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(Vizepriisident Schmidt)

(Abgeordneter Schumacher [SPD): Wir haben
die letzte Runde ja einvernchmlich gestrichen!
Aber wenn Sie es wiinschen, rede ich natiirlich!
- Heiterkeit)

- Herr Kollege Schumacher, ich habe hier nichts zu
wiinschen; aber Sie standen noch auf der Rednerliste.
Herr Kollege Schumacher, wir bedauern es sehr; wir
nchmen es jedoch zur Kenntnis, daB Sie nicht spre-
chen wollen.

Meine Damen und Herren, damit sind die Wortmel-
dungen zu dem Beratungsblock Haushalt erledigt.

Ich rufe nun unseren 2. Beratungsblock auf:
Gemeindefinanzierung

Ich darf flir die CDU-Fraktion dem Abgeordneten
Leifert das Wort erteilen. Bitte schon.

Abgeordneter Leifert” (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bei der
ersten Lesung zum GFG 90 habe ich hier im Plenum
des Landtags ausgefiihrt - Zitat -:

Sollte, was der Wihler im Interesse auch der
Gemeinden im Lande verhiiten mdge, Johannes
Rau weiter amtieren, sind die nachsten rabiaten
Kiirzungswellen fir die Kommunen sicher.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Leider ist meine Vorhersage eingetroffen. Die Kir-
zungen zu Lasten der Gemeinden, zu Lasten ihrer
Aufgabenerfillung flir die Birgerschaft, gehen nach
einer Pause in den Wahljahren 1989 und 1990 munter
weiter. "Dreiste Willkiir", so iberschreiben die
"Westfilischen Nachrichten® ihren Kommentar zur
Kiirzung des Anteils der Kommunen an den Landes-
steuercinnahmen. Zu Recht, wenn man den Entwurf
des GFG 1991 realistisch betrachtet und die rhetori-
schen Eiertinze von Inpenminister Schnoor und Fi-
nanzminister SchleuBer aufmerksam gehort hat.

Nach dem Regierungsentwurf zum GFG 1991 sollen
den Kommunen insgesamt 700 Millionen DM genom-
men werden. Die Gewerbesteuerumlage entfdllt aus
den Verbundgrundlagen; die Kfz-Steuer ist nunmehr
fir die Kommunen ganz verloren; Ausgaben, die

bisher direkt aus dem allgemeinen Landeshaushalt
finanziert wurden, wie der Ubergangswohnheimbau
oder auch Investitionen im Kindergartenbereich, und
Hilfsmainahmen zugunsten der neuen Bundeslinder
werden aus dem kommunalen Anteil an den Landes-
steuereinnahmen entnommen.

Diese erheblichen Kiirzungen des kommunalen An-
teils sind sachlich nicht begrindet und so nicht hin-
nehmbar. Krampfhaft versucht der Finanzminister,
diesen weiteren tiefen Einschnitt mit der schlechten
finanziellen Leistungsfahigkeit des Landes Nordrhein-
Westfalen zu begriinden. "Wir sind kein Ol-Emirat”,
sagte Minister Schleufler in der "Welt am Sonntag”
am 9. Dezember. Wahrlich, Nordrhein-Westfalen ist
kein Ol-Emirat. Aber der Finanzminister verzeichnet
im Haushalt 1991 Einnahmesteigerungen wie ein Ol-
Emirat. Die Stevereinnahmen steigen um 4,2 Milliar-
den DM. Das bewirkt gleichzeitig eine Verbesserung
der Verbundgrundlagen im kommunalen Finanzaus-
gleich um sage und schreibe 4,4 Milliarden DM,
wenn man die Kiirzungen nicht beriicksichtigt.

Meine Damen und Herren, wir haben Mehreinnah-
men in vierfacher MilliardenhShe in Nordrhein-West-
falen den politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen zu verdanken, die von der Buadesregie-
rung und von Bundeskanzler Helmut Kohi so gesetzt
worden sind, daB die Steuerquellen sprudeln wie nie
zuvor,

(Beifzll bei der CDU)

So stellte Finanzminister SchleuBer in seiner Einbrin-
gungsrede selbst fest - ich zitiere -:

Nordrhein-Westfalen ist ein finanzstarkes Land.

Herr Finanzminister, wenn dies der Fall ist, dann
dank der richtigen Politik der Bundesregierung.

Aber, meine Damen und Herren, statt an das Teilen
mit den Kommunen nach den gleichen Kriterien wie
im Jahre 1990 zu denken, werden ohne jedes Scham-
gefiihl weitere 700 Millionen DM bei den Stidten und
Gemeinden abkassiert. Nein, nicht die finanziellen
Realititen oder die notwendigen Hilfen fiir die neuen
Bundeslinder, sondermn schlichte Begierde auf die
Einnahmen anderer, nimlich der Gemeinden und
Gemeindeverbande, liegen den rabiaten Kilrzungen
zugrunde,
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Von der Landesregierung werden deshalb wieder
einmal alle Tricks und TauschungsmanGver, alle
Kirzungs- und Umverteilungskapriolen angewandt,
um in ihrem Gemeindefinanzierungsmanipulierungs-
gesetz zum gewiinschten Ergebnis zu kommen.

Dementsprechend sind auch {iberall die Reaktionen im
Lande. Ich nemne Thnen die Schlagzeilen aus der
Presse: "Grofistidte werfen Land unfairen Finanzaus-
gleich vor", "Rau-Regierung teilt Steuerkuchen zu
ihren Gunsten", "Entsetzen iiber Regierung Rau",
"SPD-Stidte: Land will uns ruinieren”, "SPD-Protest
gegen SPD-Landesetat”, "Landesregierung verstfit in
eklatanter Weise gegen faire Finanzausgleichsregelun-

gen".

Meine Damen und Herren, ich zitiere alle Fraktionen
der Landschaftsversammlung:

Die Fraktionen des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe sind bestiirzt iiber die Absichten der
Landesregierung, die Finanzzuweisungen fiir die
Kommunen fir das niichste Haushaltsjahr drastisch
zu beschneiden.

{Abgeordneter Aigner [SPD]: Fragen Sie erst
einmal den Prasidenten, ob Sie zitieren diirfen!)

- Herr Prisident, ich darf?
(Zustimmung des Vizeprisidenten Schmidt)

Ich darf also mit Genehmigung des Prisidenten und
von Herrn Aigner weiter zitieren:

Mit Bestiirzung haben wir sozialdemokratischen
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker
den am 16.10. vom Kabinett beschlossenen Regie-
rungsentwurf des GFG 91 zur Kenntnis genom-
men.

So ein Schreiben von Frau Oberbiirgermeisterin
Sabine Zech, Hamm, im Namen der Sozialdemokrati-
schen Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik.

Ich zitiere weiter:

Der Regierungsentwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 91 verstdft in eklatanter Weise
gegen die bewahrten Regeln eines fairen Finanz-
ausgleichs.

Erklirung von neun Oberbiirgermeistern und Ober-
stadtdirektoren aus neun groBen, von der SPD regier-
ten Stidten im Land Nordrhein-Westfalen!

Meine Damen und Herren, diese Aussagen sprechen
Binde. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund der
positiven Einnahmeentwicklung des Landes und den
Kirzungen im Finanzausgleich in den vergangenen
Jahren,

In den Jahren 1981 bis 1989 - bis dahin liegen erst
feste Ist-Zahlen vor - stiegen die Steuereinnahmen des
Landes um 50 %, stieg der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer beim Bund um 42 %, stiegen die
eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden um 37 %,
aber der Anteil der Kommunen an den Landessteuer-
einnahmen, der allgemeine Steuerverbund, sank im
gleichen Zeitpunkt um 0,23 %, und der Anteil der
Gemeinden und Kreise an der Kfz-Steuer sank um
90 %; der letzte Rest wird 1991 beseitigt.

Sollten die beabsichtigten Kiirzungen im GFG 1991
durchgesetzt werden, haben die Kommunen insgesamt
durch die stindigen Kiirzungen seit 1982 ein Konsoli-
dierungsopfer in Hdhe von 4,2 Milliarden DM pro
Jahr zugunsten des Landeshaushalts erbracht. Seit
1982 haben Landesregierung und SPD-Mehrheitsfrak-
tion mit Ausnahme der Wahljahre die Kommunen in
dic Folter der dauermnden Anteilskiirzungen an den
Landessteuereinnahmen gespannt. Ich verweise auf
die verschiedenen Verbundsatzklirzungen, den Weg-
fall des Anteils an der Grunderwerbsteuer fiir die
Kreise, den Wegfall der Kfz-Steuer, die Befrachtun-
gen und dergleichen mehr. Jahr fiir Jahr immer wie-
der neue Verteilungsregelungen, natiirlich immer
Kommunalwahljahre und Landtagswahljahre ausge-
nommen!

Meine Damen und Herren, dazu nur ein Zitat wieder-
um von Vertretern der SPD-regierten Grofistidte im
Lande - ich zitiere mit Genehmigung des Prisiden-
ten -:

Die bisherige finanzwirtschafiliche Entwicklung
beim Land und bei den Kommunen spricht
eindeutig gegen die geplante Kiirzung. Seit
Beginn der 80er Jahre hat das Land den kommu-
nalen Finanzausgleich insbesondere durch mehr-
fache Absenkung der Verbundquote und Be-
frachtung massiv gekiirzt, und zwar pro Jahr in
MilliardenhGhe.
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(Minister Dr. Schnoor: Das halten Sie alles fiir
falsch, was wir da getan haben?)

- Ich halte die SPD-Oberbiirgermeister und die SPD-
Oberstadtdirektoren fiir hervorragende Fachkenner
der kommunalen Politik.

(Lachen des Abgeordneten Henning [SPD] -
Minister Dr. Schnoor: Darum geht es jetzt gar
nicht!)

Ich werde Thnen gleich anhand einer Stadt beweisen,
wie sehr die Kommunen fiir die Daseinsvorsorge vor
Ort das Geld, das Sie ihnen genommen haben, bend-
tigen.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Leifert, wiir-
den Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten Greve-
ner zulassen?

{(Abgeordneter Leifert [CDU]: Aber immer!
Herr Kollege Grevener, bitte sehr!)

Abgeordneter Grevener (SPD): Herr Kollege Lei-
fert, Sie ztieren die Aussage der Oberbiirgermeister
und der Oberstadtdirektoren. Stimmen Sie denn mit
dénen auch darin berein, daf der Hauptansatz so
geandert werden soll, wie es im Entwurf steht?

Abgeordneter Leifert” (CDU): Verehrter Kollege
Grevener, Umverteilungen losen den Mangel nicht.
DaBl Sie danach fragen, Herr Kollege, beweist mir
wieder: Erst die Masse kiirzen, und dann den Mangel
verteilen - das ist die Kunst sozialdemokratisch ge-
fiihrter Regierungen, und so wird immer und immer
wieder gehandelt.

(Beifall bei der CDU)

Unsere Politik heiBt: Den Mangel beseitigen und ihn
dann gerecht verteilen, und nicht umgekehrt.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]): Den Mangel
gerecht verteilen?)

Vizepriisident Schmidt: Herr Leifert, wiirden Sie
dem Kollegen Grevener noch eine Frage gestatten?

(Abgeordneter Leifert [CDU]: Aber klar! Herr
Kollege Grevener, bitte sehr!)

Ahgeordneter Grevener (SPD): Herr Kollege Lei-
fert, ich habe Zweifel, ob es richtig ist, den Hauptan-
satz zu indern. Ich komme wie Sie aus einer kreisan-
gehdrigen Stadt, halte aber die Art, einmal die Ober-
biirgermeister und Oberstadtdirektoren zu zitieren,
weil es einem paft, und dann der gleichen Resolution
1 widersprechen, fiir eine Schwichung der Position
der kreisangehGrigen Stidte und Gemeinden.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Die miis-
sen doch nicht immer das Richtige sagen!)

Abgeordneter Leifert” (CDU): Erstens habe ich Gber
den Hauptansatz und die Umverteilung in meiner
Rede iiberhaupt noch nicht gesprochen. Sie haben
mich nicht dazu kommen lassen.

Zweitens kann ich das gesamte Schreiben hier nicht
vorlesen. Dem Prisidenten wiirde es zu lange dauern,
und meiner Redezeit wiirde es nicht guttun.

Ich habe das zitiert, was secitenweise in allen Resolu-
tionen - von Ruhrgebietsstidten, von Landgemeinden,
auch von SPD-Fraktionen, von der Sozialdemokrati-
schen Gemeinschaft fir Kommunalpolitik - verlangt
wird. Horen Sie auf [hre Kommunalpolitiker vor Ont,
dann ist mir um die Stidte und Gemeinden bei die-
sem Gemeindefinanzierungsgesetz nicht bange.

Meine Damen und Herren, betrachten wir doch ein-
mal die vielbeschworene Nettoneuverschuldung des
Landes und setzen sie in Beziehung zu den Kiirzun-
gen der Mittel fir die Kommunen. Dann sehen wir
folgende Zahlen: Nettoneuverschuldung 1978 - Be-
ginn der Regierungszeit Rau - 4,5 Milliarden DM,
1982 8,9 Milliarden DM, 1986 6,3 Milliarden DM,
aber inzwischen jihrliche Kiirzungen fiir die Kommu-
nen in Hdhe von 2,2 Milliarden DM,

(Minister Dr. Schnoor: Das hitten wir eben
schon vorher machen miissen!)

was wiederum 8,5 Milliarden DM ausmacht. Nun
kommt 1991 - der Finanzminister hat es gepriesen -
eine Nettoneuverschuldung von nur noch 4,9 Milliar-
den DM. Die Kiirzungen fiir die Kommunen betragen

14.12.1990
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inzwischen 4,2 Milliarden DM. Ohne diese Kiirzun-
gen 9,1 Milliarden DM Nettoneuverschuldung!

Ich sage lhnen: DaBl die Regierung Rau bis heute
nicht gezwungen ist, den Konkurs anzumelden, hat
sie einzig und allein den Gemeinden des Landes zu
verdanken, der sie Jahr flir Jahr immer und immer
wieder Geld abnimmt. Die wirklichen Spar- und
Konsolidierungsleistungen wurden alse nicht hier,
sondern trotz hoher Aufgaben- und Ausgabenbelastun-
gen ausschlieBlich in den nordrhein-westfalischen
Stadten und Gemeinden erreicht. Biirgermeister,
Stadtdirektoren, Ratsmitglieder sind die Miitter bzw.
Viter der Einsparungen im Landeshaushalt.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE}: Das gilt aber
auch fiir den Bund! Der konsolidiert sich auf
Kosten der Linder!)

- Ach wissen Sie, verehrte Frau Kollegin Héhn, seit
1980 bekommen die Stidte und Gemeinden unseres
Landes ungekiirzt den gleichen Anteil von 15 v.H. an
der Einkommen- und Lohnsteuer in ihre Kassen
iiberwiesen. Wenn die Steuern steigen, bekommen sie
mehr.

Wir bekamen vom Land 28,5 v.H., 1982 und heute
noch getiirkte 23,0 v.H.

{Abgeordneter Aigner [SPD]: Das war
damals schon zuviel. Deshalb haben wir
soviele Schulden!)

Meine Damen und Herren, hier wird gesagt, die
Gemetnden haben niedrigere Kreditaufnahmen als das
Land. Wie kommt das zustande? - Die Gemeinden
sparen. Die Folge: Thre Schulden steigen nicht so
stark wie die des Landes. Das Land spart nicht. Die
Folge: Die Schulden steigen schreller als die der
Gemeinden.

Das Ganze nimmt man dann als Begriindung dafiir,
den Sparsamen das Geld wiederum abzunehmen.

(Abgeordneter Aigner [SPD]: Das st
doch eine Milchmidchenrechnung!)

So ist hier die Systematik. Dazu wird am Ende mei-
ner Ausfihrungen noch einiges kommen, Herr Fi-
nanzminister. Stichhaltige Begriindungen fir die
geplanten Kiirzungen gibt es nicht.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Leifert, wiir-
den Sie noch eine Zwischenfrage der Frau Abgeord-
neten Hohn zulassen?

(Abgeordneter Leifert [CDU]: Aber ja, bitte.)

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Herr Leifert, sind
Sie mit mir einer Meinung, daB die Operation 1982,
die - so weit ich weil} - seinerzeit von dem damaligen
Bundeskanzler Kohl eingeleitet worden ist, die Sozial-
hilfeausgaben der Kommunen extrem in die Hohe hat
steigen lassen?

Abgeordneter Leifert” (CDU): Frau Héhn, ich bin
mit [hnen der Meinung, daB die erhebliche und iiber
dem Durchschnitt der Nettolohnsteigerung liegende
Anhebung der durchschnittlichen Sozialhilfesatze zwar
die Zahl der Sozialhilfeempfinger hat steigen lassen,
aber auch die Soziathilfekosten insgesamt.

Ich bin allerdings mit Thnen auch der Meinung, daB
diese Sozialhilfesitze, die die Regierung Schmidt
vorher (ber Jahre nicht angehoben hatte, zugunsten
der Sozialhilfeempfinger dringend regelungs- und
anhebungsbediirftig waren.

(Abgeordneter Aigner [SPD]: Und von
den Arbeitslosen, die in die Sozialhilfe
getriecben wurden, reden Sie Gberhaupt
nicht!)

- Verehrter Herr Kollege Aigner, wenn wir dabei
bleiben, zu gleichen Anteilssitzen {iber einen langen
Zeitraum die Mittel zu verteilen, dann kOnnen alle
gut zufrieden sein, Bund, Land und Kommunen.

Aber daB ausgerechnet Sie das nicht tun, begrindet
die Schwierigkeiten in allen Stidten und Gemeinden
unseres Landes.

(Abgeordneter Aigner [SPD]: Und die
Arbeitslosen landen beim Sozialamt!)

Meine Damen und Herren, auch die Finanzhilfen fir
die neuen Bundeslinder sind nicht ursachlich. Im
Gegenteil: Durch die Kiirzungen im GFG 1991 wer-
den die Lasten einseitig auf die Kommunen verlagert.
Dazu Herr Oberstadtdirektor Klein, Duisburg, am
16.10.:
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Auch die finanziellen Lasten aus dem deut-
schen EinigungsprozeB sind nicht als Argument
fir Finanzausgleichskiirzungen tauglich. Die
Lasten aus dem Fonds Deutsche Einheit wer-
den ebenso wie die Lasten aus der geanderten
Unmsatzsteuerverteilung vom Land und von den
Kommunen aufgrund der Systematik des Fi-
nanzausgleichs und besonderer Regeln richti-
gerweise gemeinsam getragen.

Die hohen Abrechnungsbetriige aus dem Jahre 1989 -
rund 700 Millionen DM - standen den Kommunen
schon vor zwei Jahren zu und rihren aus der Einnah-
mefehleinschitzung des Finanzministers her. Dazu
zitiere ich die SPD-Oberbiirgermeister mit [hrer
Genehmigung, Herr Prisident:

Ein Vergleich der Entwicklungsraten des Lan-
desetats 1991 mit den Steigerungsraten des
allgemeinen Steuerverbundes im GFG 1991 ist
dann unserids, wenn bei den Landeszuweisun-
gen die Nachzahlungen aus dem Finanzaus-
gleich des Jahres 1989 einbezogen werden.

Aus demselben Steuerverbund hat nimlich das
Land bereits im Jahre 1989 seinen Anteil an
den  auBerplanmifligen  Verbundeinnahmen
kassiert.

Wegen des hoheren Anteils des Landes am
allgemeinen Steuerverbund (77 v.H.) konnte
der Finanzminister seinerzeit tiber 3 Milliarden
DM allein fir die Landeskasse buchen.

Auch iiber den kommunalen Anteil des auBer-
planmifligen Verbundzuwachses in HGhe von
rund 700 Millionen DM kann er bis zur Aus-
zahlung des GFG 1991 zinsfrei verfiigen.

Ohne diese Nachzahlung aus dem Jahre 1989
wiirden nunmehr die realen kommunalen Steu-
erverbundleistungen im GFG 1991 real um
lediglich 2,2 % wachsen.

Die Steuercinnahmen steigen im Jahre 1991 um 4,2
Milliarden DM. Vom Kreditrahmen fiir 1990 in Hhe
von 5,6 Milliarden DM wurden bis jetzt nur Teile
bendtigt. Dazu die Sozialdemokratische Gemeinschaft
fiir Kommunalpolitik:

Fiir die geplanten Kirmungen gibt es keine plau-
sible Begiindung.

Vor diesem positiven Hintergrund ist die
geplante einschneidende Belastung  der
Kommunen, der ja eine entsprechende
Entlastung des Landeshaushalts gegeniiber-
steht, nicht nur vollig unverstindlich, sie
steht auch im krassen Gegensatz zur Regie-
rungserklirung von Ministerprisident Jo-
hannes Rau vom 15. August 1990, die
gleichmiaBige Finanzentwicklung aller Haus-
haltsebenen sei das Hauptziel der Finanzpo-
litik des Landes.

Sabine Zech hat recht, wenn sie solches schreibt.

Meine Damen und Herren, mit dem finanzpolitischen
Wiirgegriff der Landesregierung werden die kommu-
nale Selbstverwaltung und die Finanzautonomie der
Gemeinden allmihlich zur Farce. Eine verantwortli-
che Haushaltsfihrung und Aufgabenwahrnehmung ist
nicht mehr im gebotenen und vom Land verlangten
Umfang mdglich. Die Aufgaben mit den héchsten
Steigerungsquoten bei den Kosten liegen bei den
Stidten und Gemeinden, Kreisen und Landschaftsver-
binden.

Dazu die SPD-GroBstidte:

Die Aufgaben mit der hdchsten unabweisba-
ren Aufgabendynamik liegen nach wie vor
bei den Kommunen. Zu nennen sind hier
insbesondere die Belastungen der Stidte
durch die Dauerarbeitslosigkeit und durch
die Pflege der Alten und Behinderten.

Die neuen Aufgabenfelder, die in der Re-
gierungserklirung genannt werden - z.B.
die intensive Betreuung von Kindem, Jug-
endlichen und alten Menschen -, belasten
zwar in gewisser Weise auch das Land,
treffen aber hauptsichlich die Etats der
Stidte, Gemeinden, Kreise und Landschafts-
verbénde.

Als weitere Bereiche mit iiberproportional steigenden
Kostenbelastungen fiir die Kommunen sind hier zu
nennen: Sozialhilfe, ambulante und stationiire Pflege,
zusitzliches Personal an Schulen fiir Behinderte, fir
Schulpsychologen, regionale Schulberatung - weil das
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Land hier seinen personellen Verpflichtungen nicht
nachkommt -, hShere Leistungen fiir Asylbewerber,
De-facto-Fliichtlinge und Aussiedler, den GPNV, den
Umweltschutz, bei Abwasser, Altlasten und Abfall.
Hier ist insbesondere an den landlichen Raum zu
denken, an die Gemeinden mit wenigen Einwohnemn
aber groBer Fliche, ungilinstiger Topographie und
einer Vielzahl von Ortsteilen, in denen die Gebiihren-
belastung auf das hichste angespannt und kaum noch
hinnehmbar ist. Eine stirkere Differenzierung der
Landesforderung flir Abwasserbeseitigungsinvestitio-
nen ist dringend notwendig.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie
mich jetzt anhand des Beispiels der Stadt Heme auf
die groBen Schwierigkeiten der Stidte und Gemeinden
bei ihrer Aufgabenerfiillung und Daseinsvorsorge flir
die Biirgerschaft hinweisen.

Ich zitiere aus der Niederschrift "Programm Forum
West - WDR III" vom 11.12. dieses Jahres:

Nicht einmal mehr Geld fiir die so dringend erfor-
derlichen Renovierungsarbeiten fiir Schulen und
Kindergirten hat Heinz Drenseck

- Kimmerer der Stadt Heme -

noch aus seinem Etat abzuzweigen. Lediglich die
Farbe fir den Anstrich von Fassaden und Riumen
kann er noch beschaffen, doch malen miissen
Lehrer, Eltern oder Kindergartenpersonal selber.
Der Zshn der Zeit nagt unerbittlich an den stidti-
schen Gebauden, die langsam vom Verfall bedroht
sind, und die Sportplatze befinden sich in einem
katastrophalen Zustand.

So muB denn such das Heilpadagegische Institut,
einst eine Einrichtung mit Modelicharakter, mit
weniger Geld auskommen. Die Folgen sind fatal.
Da die Personalkosten zu hoch sind, kann der
Schulpidagogische Dienst nur noch minimale
Leistungen erbringen. Die Leidtragenden sind
wieder einmal die Kinder. Denn es fehlen auch
Kindergartenplitze. In den Gberfiillten Kinderhor-
ten gar werden die Eltern gebeten, Bastelmaterial
und auch Spielzeug zu spenden.

Ahnliche Not herrscht in den Schulen. Lehrma-
terial ist zum Beispie!l veraltet. Lehrer zahlen aus
eigener Tasche Kopien, weil wieder einmal das
mugeteilte Papier nicht ausgereicht hat. So
schlimm wie in diesem Jahr war die Finanzlage
der Stadt noch nie.

So Dieter Widera in "Forum West"!

Daraus folgt, meine Damen und Herren: Die Kiirzun-
gen sind unbegriindet und falsch. Die Verschlechte-
rung des Verhaltnisses von Schlisselzuweisungen zu
Zweckzuweisungen von 84,7 : 15,3 auf 82,6 : 17,4
berilcksichtigt nicht das dringende Bedirfnis der
Kommunen nach zusdtzlichen allgemeinen Zuweisun-
gen. Wer unter dem Eindruck der Schilderungen aus
Heme die allgemeinen Zuweisungen nicht stirker
verbessert, sondem weiter versucht, den Anteil der
Kommunen an den Landessteuereinnahmen zu kir-
zen, der versiindigt sich aufs grobste an den Interes-
sen der Kinder und Schwachen.

Meine Damen und Herren, der immer wieder von der
Landesregierung, von Finanz- und Innenminister,
angestelite Lindervergieich liber die HOhe des Ver-
bundsatzes ist ein reines Tauschungsmandver, da
erstens der Grad der Aufgabeniibertragung auf die
Kommunen in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu
allen anderen Bundeslindern den hochsten Stand
erreicht - siche zum Beispiel die Aufgabeniibertragun-
gen auf die Landschaftsverbinde - und zweitens der
Verbundsatz von 23,0 v. H. fiir 1991 getirke ist;
denn nach den vorgeschenen Befrachtungen bleiben
real nur noch 21,6 v. H. fiir die Kommunen.

Der Teufelskreis der unzureichenden Landesleistun-
gen wird an den explodierenden Umlagesitzen bei
Kreisen und Landschaftsverbinden sichtbar. Denn
entweder zahlen die Gemeinden und Stidte zur Auf-
gabenerfiiliung den Gemeindeverbinden hohere Umla-
yen, oder sie zahlen durch Entzug von Schlilsselzu-
weisungen. Meine Damen und Herren, Landesaufga-
ben diirfen nicht vom Landschaftsverband getragen,
sondern miissen aus dem allgemeinen Landeshaushait
gezahlt werden.

Besonders fatal an den immer wiederkehrenden Kiir-
zungen im Finanzausgleich ist auch, daB die struktur-
und steuerschwachen Stidte Gberproportional betrof-
fen werden. Gemeinden, die soviel Gewerbesteuer
kassieren, dafl sie keine Schliisselzuweisungen be-
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kommen, erleiden keinen Schaden. Es trifft die Ar-
men. Wirden die vorgesehenen Kirzungen den
Schiiisselzuweisungen zugeschlagen, so wirde dies
fiir Diisseldorf ein Plus von 0,00 DM bedeuten, fiir
Duisburg jedoch ein Plus von 24,5 Millionen DM
und fiir Dortmund ein Plus von 30,6 Millionen DM.
Wiehl im Oberbergischen erhielte 0,00 DM und
Waldbrél, eine Gemeinde im Ausgleichsstock, erhiel-
te ein Plus von 610 000 DM.

S0, meine Damen und Herren, wird sichtbar, dafi mit
den Kiirzungen und Verteilungsinderungen im GFG
1991 die beabsichtigte Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung durch Entschuldung der Ausgleichs-
stockgemeinden zur Farce wird. Wegfall des Hirte-
ausgleichs, Kiirzungen im Finanzverbund und Umver-
teilung durch eine neue Hauptansatzstaffel zusammen
bewirtker fiir Waldbrdl jihrlich ein Minus von
1,2 Millionen DM. Dem stehen Minderausgaben hei
den Kapitaldienstleistungen durch die vorgesehene
Schuldenentlastung von 1,1 Millicnen DM gegeniber.

Fazit: Keine Hilfe fiir die Ausgleichsstockgemeinden,

nein, unter dem Strich plus/minus null. Viel Geschrei
und nichts verbessert!

Meine Damen und Herren, abschliefend zitiere ich
noch einmal Frau Oberbiirgermeisterin Sabine Zech
aus Hamm. Sie hat recht, wenn sie ausfiihrt:

Die beabsichtigte Kiirzung des aligemeinen Steuer-
verbundes ist finanzpolitisch nicht zu rechtferti-
gen. Die finanziellen Dauerschiden des massiven
Eingriffs werden zwar in 1991 vordergrindig
durch die hohe Abrechnung aus dem 89er Finanz-
ausgleich kaschiert, 1992 wirken sie aber fort und
reduzieren das normale Verbundwachstum gegen
null.

Meine Damen und Herren, beim Finanzausgleich ist
den Gemeinden nur eines sicher: die Unsicherheit.
Deshalb fordern wir;

Erstens. Die unberechtigten Kiirzungen im Entwurf
des GFG 1991 sind riickgangig zu machen.

Zweitens. Der kommunale Finanzausgleich muB
stetiger, verlaBlicher und durchschaubarer werden.
Dazu ist der Umbau des bisherigen Finanzverbundes
zu einer echten Beteiligung der Kommunen an den
Landessteucreinnahmen vorzunehmen. Dabei sind
folgende Grundsdtze zu verwirklichen:

i. Die Finanzverteilungskriterien zwischen Land
und Gemeinden bzw. Gemeindeverbinden sowie
interkommunal sind in den Grundziigen iber
mehrere Jahre gesetzlich zu regeln.

I~

Die Zweckzuweisungen sind zugunsten der
allgemeinen Zuweisungen allmihlich auf ein
zwingend notwendiges Mal} zuriickzufithren.

3. Die so verbleibenden Zweckzuweisungen sind
aus dem Finanzverbund auszugliedem und in den
allgemeinen Landeshaushalt zu ibemehmen,
wobei der Verbundsatz entsprechend neu zu
berechnen wire. Das wiire dann der ehrliche
Verbundsatz.

4. Der Verbundsatz als Antei]l der Kommunen an
den Landesstevereinnahmen ist auf einen ldnge-
ren Zeitraum in ausreichender Hdhe festzu-
schreiben, wie zum Beispiel beim Anteil der
Gemeinden an der Einkommenstener des Bun-
des. Daraus wiirde sich dann ergeben, dall die
Kommunen stetig auch an steigenden Steuerein-
nahmen beteiligt werden.

5. Der jahrliche Verbundbetrag wird den Gemein-
den als Schliisselzuweisung, allgemeine Investiti-
onszuweisung oder als Hilfe bei besonderen
strukturellen und regionalen Schwierigkeiten zur
freien und allgemeinen Verfiigung zugewiesen.

6. Bei Zweckzuweisungen aus dem allgemeinen
Landeshaushalt sollten die besonderen kostenstei-
gernden Erschwernisse, die sich bei einem Teil
der Gemeinden rwangslaufig aus Lage, Topogra-
phie, FlichengrdBe, geringer Einwohnerzahl und
Vielzahl der Ortsteile ergeben, bei der Forderho-
he berficksichtigt werden.

{Zustimmung bei der CDU)

Wir wollen fiir unsere Gemeinden mehr Kompeten-
zen, ausreichende Finanzen und eine solide gesetzli-
che Grundlage fir die Politik vor Ort.

Abschliefiend bleibt festzustellen: Die Ursache allen
Ubels liegt in der maroden Finanzpolitik der Regie-
rung Rau.

(Beifall bei der CDU)
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Durch Unvernunft gestern hat sie die Schuldenlage
von heute herbeigefihrt. Die haushilterischen Sdinden
der Vergangenheit holen den Ministerprisidenten ein.

Es bleibt festzustellen: Der Regierungsentwurf GFG
1991 geniigt nicht den berechtigten Anliegen der
Kommunen; er geniigt nicht einer wirksamen kommu-
nalen Daseinsvorsorge.

Ich schlieBe mit der Bitte aus der einstimmig gefafiten
Resolution des Rates der Stadt Hagen - ich zitiere -:

Der Rat der Stadt Hagen fordert die Hagener
Landtagsabgeordneten auf, die von der Landesre-
gierung vorgeschlagenen Anderungen abzulehnen
und sich fir eine kommunalfreundliche Entschei-
dung zu engagieren.

Meine Damen und Herren, wir, die CDU-Fraktion,
bitten alle Kolleginnen und Kollegen dieses Hohen

Hauses, sich dieser vemiinftigen Forderung anzu-

schlieflen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizepriisident Schmid¢t: Ich danke dem Kollegen
Leifert fiir seinen Redebeitrag und erteile fiir die
SPD-Fraktion dem Abgeordneten Wilmbusse das
Wort.,

Abgeordneter Wilmbusse’ (SPD): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die jewei-
ligen Gemeindefinanzierungsgesetze sind in den letz-
ten Jahren immer heftig umstritten gewesen. In die-
sem Jahr wird das GFG 1991 nicht nur im Landtag,
sondern auch von den Kommunalpolitikern nicht nur
engagiert, sondermn weithin auch leidenschaftlich
diskutiert.

Erfahrungsgemill geht es dabei immer um zwei grolie
Themenbereiche, einmal: Wie groff ist die Verbund-
masse?, und zZum zweiten: Wie wird sie verteilt? In
diesem Jahr ist ganz eindeutig der Schwerpunkt der
Kritik, die der Entwurf der Landesregierung erfahren
hat, bei dem ersteren Bereich, also bei der Grifle der
Verbundmasse, zu sehen.

Zunachst mochte ich doch noch einmal ein oder zwei
Zahlen nennen, die bisher, insbesondere auch bei

dem Beitrag vom Kollegen Leifert, vergessen worden
sind. Wir sollten auch einmal sagen, worum es geht.
Insgesamt geht es um 17,8 Milliarden DM. Davon
sind 12 Milliarden DM im Steuerverbund, 9,1 Milli-
arden DM sind Schliisselzuweisungen, die Investiti-
onspauschale st deutlich mehr als 700 Millionen DM,
und der Rest sind die Zweckzuweisungen.

Nun hat die Landesregierung vorgestern durch den
Finanzminister vorgetragen, daBl es bei einer solchen
Ausstattung der Verbundmasse und bei einer Steige-
rung von iiber 1,4 Milliarden DM einschlieBlich der
Abrechnung aus 1989 zu einer anderen Verteilung
zwischen Land und Gemeinden kommen miisse. Der
Finanzminister hat vorgetragen, dall ganz wesentliche
Finanzdaten dafilr sprechen wiirden. So seien zum
Beispiel der Finanzierungssaldo, die Nettokreditauf-
nahme, Schuldenstand und Zinsausgaben beim Land
jeweils doppelt so hoch als bei den Gemeinden.

Er hat auch noch Vergleiche mit den tibrigen Bundes-
lindern gezogen. So hat er darauf hingewiesen, daf
das Land Nordrhein-Westfalen zwar unterdurch-
schnittliche Einnahmen und Ausgaben im Vergleich
zu den fibrigen Flichenlindern habe, dafl es aber bei
den Leistungen an die Gemeinden in der Spitzengrup-
pe dieser Linder liege. Ich will diese einzelnen Zah-
len nicht wiederholen. Der Finanzminister hat sic in
einer Vielzahl von Dokumentationen bei Beratungen,
bei Diskussionen, in Presseverdffentlichungen darge-
legt.

Auf der anderen Seite stehen nun die Gemeinden. Die
Gemeinden sagen, alles, was der Finanzminister sagt
und weswegen er nun die Leistungen an die Gemein-
den im Jahre 1991 mit 500 Millionen DM befrachten
will, diese Aussagen seien nicht richtig. Da wird zum
Beispiel darauf hingewiesen, dafl die Steuereinnahmen
des Landes sehr viel giinstiger seien als die der Ge-
meinden. Eine Vielzahl von solchen Argumenten
haben die Gemeinden vorgebracht. Ich habe mir sie
gar nicht erst notiert, weil ich mir gleich dachte, daB
Kotlege Leifert sie alle geniiBlich hier vortragen
wiirde. Er glaubt ja, das sei ein Heimspiel, und er
brauche hier nur die vielen SPD-Politiker zu zitieren,
dann wiire alles schon auf dem richtigen Weg.

Besonders dirgerlich ist fiir viele Kommunalpolitiker,
dafh bei diesen Diskussionen bei der Berechnung der
Steigerungsraten der Abrechnungsbetrag aus 1989 mit
eingerechnet wird, und ich muB sagen: Hier wird
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meines Erachtens zu Recht eingewandt, daBl dieses
Geld den Gemeinden schon einmal, namlich 1im GFG
1989 durchgesetzt, zugesichert wurde und daf das
Land seine 77 % an diesen Mehreinnahmen damals
schon vereinnahmt hat. Das kann man sicherlich
heute nicht noch einmal beriicksichtigen.

Andere Gemeinden legen weitere Berechnungen vor,
und ich habe gesagt, ich will sie nicht wiederholen.
Aber eines, Herr Kollege Leifert, will ich doch auf-
greifen: Thre Rechnung, die Sie hier Jahr fiir Jahr
wiederholen, indem Sie sagen: "... und hatten wir
doch 1981 einen Verbundsatz von 28,5 %, und wenn
ich rechne, wie der heruntergegangen ist, dann ist das
alles ganz schlimm!”

Natiirlich hatten wir einen Verbundsatz von 28,5 %;
aber Jahr fUr Jahr haben wir die gleiche Auseinander-
setzung. Das war ein Verbundsatz, der ganz deutlich,
namlich um 5,5 %, Gber dem Verbundsatz in allen
anderen Lindern lag, und wenn hier in dieser Debatte

heute morgen angemahnt worden ist, das Land miisse

sparen, dann gilt das natiirlich auch bei den Zuwei-
sungen an die Gemeinden. Sie verlangen ja auch
schon lange nicht mehr eine Anhebung des Verbund-
satzes auf diese 28,5 %. Sie haben einmal bei einem
der vorigen Gemeindefinanzierungsgesetze eine Anhe-
bung auf 24 % verlangt. Auch das tun Sie nicht
mehr, weil Sie die Unmoglichkeit eines solchen
Begehrens eingesehen haben, und von daher ist es
doch iiberfliissig, imm