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(Minister SchleuBer)

gedruckt vorliegen. Wenn Sie das in Einklang brin-
gen, dann sehen Sie durchaus, daB es weder 400 Mil-
lionen noch 500 Millionen oder etwa 1 Milliarde DM
Lacher durch Personalkostensteigerung gibt, sondern
daf dieser Haushalt, wie in den ibrigen Punkten
auch, auf der sicheren Seite gefahren wird. Das sind
Ja sehr hiufig die Vorwiirfe, die Sie mir machen: daf
der Haushalt auf der riskanten Kante gefahren wiirde,
nicht auf der sicheren Seite. Das habe ich Thnen hier
z. B. mit dem Ansatz der Personalausgaben wider-
legt. Es gibt nach diesem Tarifvertrag und nach dem
Ansatz im Haushalt keinen Grund, weder bis zur
dritten Lesung noch iiber einen Nachtrag, eine Veriin-
derung bei den Personalkosten herzustellen.

Wenn man heute die Steigerungsrate des Haushalts
des Landes Nordrhein-Westfalen mit den ibrigen
Flachenlindern vergleicht, liegen wir auch nach der
1,4 Milliarden DM relativ hoch.
Aber ich bin sicher: Stellt sich das Rechnungsergeb-
nis 1991 dar, wird Nordrhein-Westfalen zu den Lin-
dern gehdren, die am unteren Ende der Steigerungs-
rate liegen - ich sage Ihnen: nicht nur an diesem
Punkt. Trotz vieler gegenteiliger Behauptungen, die
durch nichts belegbar sind, fihrt Nordrhein-Westfalen
einen soliden Haushalt, und wir behalten das auch
1991 bei.

(Beifall bei der SPD)
Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minister!
- Damit sind die Stellenpline beraten.

Ich rufe die Nummer 2 auf:

Einzelplan 14: Ministerium fiir Bauen und
Wohnen

Mit Drucksache 11/1114 liegt Thnen die Beschluf-
empfehlung vor. Dariiber hinaus liegen Anderungsan—
trage der Fraktion DIE GRUNEN und der Fraktion
der CDU vor.

Ich erdffne die Beratung und erteile Herrn Abgeord-
neten Zellnig fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Zellnig (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! In der
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Regierungserklirung des Ministerprisidenten steht:
Es gibt eine neue Wohnungsnot in Deutschland.

Die neue Wohnungsbauministerin teilt mit, daB in
Nordrhein-Westfalen mindestens 400 000 Wohnungen
fehlen. .

Seit diesen Feststellungen aus dem vergangenen Jahr
sind wiederum viele Monate mit endlosen Diskussio-
nen ins Land gegangen. Die Tatbestinde haben sich
in diesen Monaten verschirft.

In den Wohnungsimtern unseres Landes, aber auch
bei den einzelnen Wohnungsbaugeselischaften spielen
sich teilweise chaotische Szenen ab, wenn Menschen,
die nicht oder véllig unzureichend untergebracht sind,
erneut mitgeteilt bekommen, daB fiir sie keine Woh-
nung vorhanden ist.

Bei der Einbringung unseres Antrags *250 000 neue
Wohnungen fiir Nordrhein-Westfalen bis 1995" im
September habe ich erklirt, daB SchluB sein mul} mit
dem Taktieren, Finassieren und Schuldzuweisen, weil
hieraus keine einzige zusitzliche neue Wohnung
entstiinde. Richtig ist, daB es des Analysierens genug
ist und daB nun tatsichlich gehandelt werden muf.

Ich mdchte mit Erlaubnis der Prisidentin die zustin-
dige Ministerin aus einer Rede auf dem Architekten-
kongreB in Nordemey zitieren. Sie betonte:

Es ist zu befiirchten, daf die Situation auf dem
Wohnungsmarkt und gerade auf dem Teilmarkt
der Sozialwohnungen sozialen Sprengstoff in
sich birgt. Wir sollten dies sehen.

Deshalb ist es dringend notwendig zu handeln.
Und ich sage hier noch einmal: Es bringt uns in
einer solchen Situation iiberhaupt nicht weiter,
wenn jeder immer nur mit dem Finger auf den
anderen zeigt und meint, er solle das Problem
losen. Wir werden die gravierenden Probleme
auf dem Wohnungsmarkt nur ldsen, wenn jeder
seiner Verantwortung gerecht wird. Die Woh-
nungsversorgung der Menschen ist eine gemein-
same Verantwortung von Bund, Lindern und
Gemeinden.

Genau so ist es! Wir stehen in einer Notlage, in der
gehandelt werden muf, und jeder muB seiner Verant-
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(Zellnig [CDUY)
wortung gerecht werden.
(Beifall bei der CDU)

Die Fragestellung lautet: Gibt es in dieser Verantwor-
tungszuweisung eine besondere Kraftanstrengung des
Landes iiber das Normale hinaus? - Nein, um das
Ergebnis vorwegzunehmen, diese besondere Kraftan-
strengung gibt es nicht. Ich will dies belegen:

Mit dem Wohnungsbauprogramm 1990 sind - im
librigen auch mit Bundesmitteln - 27 000 Wohnungen
in Nordrhein-Westfalen errichtet worden. Auch die
zustindige Ministerin weiB, daB dies zuwenig ist. Um
so mehr gilt heute die Fragestellung: Was ist hier in
Nordrhein-Westfalen geschehen, um zu einem wirkli-
chen Mehr an Wohnungen zu kommen? Ich sage:
Nichts, nichts ist geschehen, da das Wohnungsbau-
programm 1990 kurzerhand auch zu einem Woh-
nungsbauprogramm fir 1991 erklirt worden ist. Eine
einmalige und besondere Kraftanstrengung in einer
besonderen Notsituation ist nicht geschehen, es bleibt
alles beim alten.

(Abgeordneter Wolf [SPD}: Weil Bonn weniger
Geld gibt, licber Kollege Zellnig!)

Da erkennbar ist, daB auch in den nichsten Jahren
maximal 27 000 Wohnungen gefdrdert werden,
50 000 jdhrlich aber erforderlich sind - das ist ja
zwischen Experten nicht zweifelhaft -, wichst die
Licke zwischen dem Notwendigen und dem Erreich-
baren. Was ist in Nordrhein-Westfalen nun wirklich
geschehen?

Von einer besonderen Anstrengung ist nichts zu sehen
- das alte Programm ist das neus Programm. Erfor-
derlich sind neue Akzente, neue Finanzierumgssy-
steme werden vorgeschiagen - von all dem keine Spur
im Wohnungsbauprogramm 1991!

(Abgeordneter Wolf [SPD): Das sehen die
Wohnungsbauunternehmen aber anders!)

Da appelliert die zustindige Ministerin, damit aufzu-
héren, mit dem Finger auf den anderen zu zeigen und
ihn aufzufordern zu handeln. Da wird gesagt: "Es ist
dringend notwendig zu handeln", sie selbst aber
verharrt in vélliger Bewegungslosigkeit. Da fordert
man, Schuldzuweisungen zu unterlassen, erhebt dies
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im Umgang mit dem anderen aber selbst zur Metho-
de.

{Abgeordneter Schultz [SPD]: Sie sind schon
wieder dabei!)

Mit absoluter Sicherheit werden wir dies auch heute
wieder erleben - ich kann das voraussehen - nach
dem Motto: Was gut ist in Sachen Wohnungsbau, hat
selbstverstindlich das Land gemacht; fiir alles das,
was nicht zufriedenstellend und nicht gut ist, ist der
Bund verantwortlich.

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Das ist die
Wahrheit!)

Diese Einlassungen, meine Damen und Herren von
der SPD, haben wir bereits in der vergangenen Wo-
che hier gehdrt; durch stindige Wiederholungen wird
aber nichts besser. DaB dies jetzt noch zur Methode
landesweit gemacht wird, das, Frau Ministerin, finde
ich bei der Notlage der Menschen nahezu unglaub-
lich. Mit "Methode" meine ich folgenden Tatbestand:

Das Ministerium 1adt gemeinsam mit der Architekten-
kammer Nordrhein-Westfalen in diesen Tagen landes-
weit zu sogenannten Wohnungsforen ein. Das erste
Forum fand am Montag in Dortmund statt, weitere
Foren sind angekiindigt. Ich bin zu diesem Woh-
nungsforum in dem naiven Glauben - naiv, wie ich
Jetzt weiBl - gefahren, daB zu horen ist, was in Sachen
Wohnungsbau in dem zustindigen Ministerium ge-
schieht, um mittelfristig die Wohnungsnot im Lande
wirklich beseitigen zu konnen. Gehdrt habe ich vor
circa 200 geladenen sachkundigen Gisten in der
ErSffnungsansprache einen hemmungslosen Angriff
des Prisidenten der Architektenkammer auf die ange-
blichen Versiumnisse der Bonner Wohnungsbaupoli-
tik.

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Der hatte recht,
der Mann!)

Ich habe nicht gehdrt, daB dieser Prisident auch nur
einen Satz dazu gesagt hitte, daB sich der Bund nach
wie vor immerhin mit 2 Milliarden DM im sozialen
Wohnungsbau engagiert.

(Zustimmung des Abgeordmeten Dr. Twen-
hdven [CDU])
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Ich habe nichts von ihm gehdrt, daf gerade in den
neuen Bundesldndern eine erhebliche Anstrengung in
der Wohnungsbauversorgung notwendig ist. Nein,
gehdrt habe ich eine hemmungslose Attacke auf das,
was in Bonn angeblich unterlassen wird.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Twen-
hoven [CDU] - Abgeordneter Hunger [SPD]:
Der Mann hat die Wahrheit gesagt! - Abgeord-
neter Dr. Dammeyer [SPD]: Ein einsichtiger
Mensch!)

Und, meine Damen und Herren, was man nicht
vorauszusehen braucht, weil es ohnehin kommt:

Die zustindige Ministerin konnte sich natiirlich auch
nicht enthalten, das alles in den schonsten Farben zu
schildern, was in Nordrhein-Westfalen geschieht und

~ dafl der bdse Bund dann natiirlich an allem schuld ist.

Das war der Schwerpunkt ihrer Rede. Ebenso natiir-
lich war zu erwarten, daB der SPD-Oberstadtdirektor
in Dortmund genau Gleiches wie der Vertreter des
ortlichen Mietervereins sagen wiirde. Lediglich der
Geschaftsfilhrer von Hoesch Wohnungsbau brachte
wirklich anspruchsvolles Denken und Niveau in diese
Debatte. Und ganz selbstverstandlich, um das Bild
abzurunden, war zu erwarten, daB der Vorsitzende
dieses Ausschusses dieses Landtages natiirlich das
Loblied der SPD weiter singen wiirde, und ebenso
natiirlich kam unser Antrag - 250 000 neue Wohnun-
gen als Wohnungsbaupolitik in Nordrhein-Westfalen -
iberhaupt nicht vor. Ich will damit sagen: Die als
erstes  Wohnungsbauforum angekiindigte Veranstal-
tung wurde diesem Anspruch, nimlich ein Woh-
nungsbauforum zu sein, Gberhaupt nicht gerecht,
sondern es wurde hier ein Pontifikalamt zugunsten
der SPD einseitig und als Tribunal gegen Bonn abge-
feiert. .

Ich will an dieser Stelle sehr deutlich sagen: Ich finde
es nahezu unglaublich, daB sich eine berufsstindische
Organisation, die eigentlich dem Bauen und nichts als
dem Bauen und ihrer Organisation verpflichtet sein
sollte, in dieser Situation dazu miBbrauchen taft,
sozusagen an einem Pontifikalamt fiir die SPD teilzu-
nechmen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich sage an alle Adressaten, die zu weiteren Woh-
nungsbauforen eingeladen werden: Geht einfach nicht
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hin. Es lohnt sich iiberhaupt nicht. Wer in Sachen
Wohnungshau etwas erfahren will, geht dort nicht
hin, wenn er aber in Sachen Parteipolitik etwas horen
will, dann muB er dies tun. AuBer endlos langen
Diskussionen ist in Nordrhein-Westfalen nichts im
Sinne eines Mehr fir den Wohnungsbau und die
Menschen geschehen.

Was setzen wir als CDU dagegen? Wir wollen - und
halten dies fir unerladlich - die Ausweitung der
Wohnungsbauforderung in folgender Weise: 20 000
Einheiten fir die Eigentumsforderung insgesamt,
Jahrlich, dann auf finf Jahre, Ausweitung und Forde-
rung von Mietwohnungen - ebenfalls 20 000 Einhei-
ten, auch fiir die niichsten fiinf Jahre - und die Ver-
besserung von Rahmenbedingungen, um u. a. auch
50000 DachgeschoBwohnungen ermdglichen zu
konnen.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Wer soll das
bezahlen?)

Das Mehr an Wohnungen ist erreichbar, wenn Sie
endlich das tun, was die Sachkundigen in diesem
Lande Thnen als Finanzierung anempfehlen, namlich
den Dritten Forderweg zu beschreiten.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Das empfiehlt Thnen die WestLB, das sagt auch der
Verband der Westdeutschen Wohnungswirtschaft, um

nur zwei Zeugen zu nennen. Folgen Sie doch endlich
einmal

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Welcher Mieter
kann das bezahlen?)

dieser Sachkunde, die Thnen vorgetragen wird. Dann
haben wir mehr Wohnungen im Lande, genau das,
was wir mittelfristig brauchen.

(Abgeordneter Bissow [SPD]: Sie sind doch
nicht der einzige, der Ahnung hat.)

- Nein, aber wenn es nach Ihnen geht - das belegen
Sie sowohl hier im Lande als auch in Bonn -, dann
iiberzichen Sie potentielle Investoren mit Bindungen
und Bindungen bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag. Sie
wiirden ein noch stirkeres Regelwerk an Bindungen
und Gesetzeswerken aussprechen, wenn man Ihnen
folgen wiirde. Nein, ich sage: Es muB Vertrauen in
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die Wohnungsbaupolitik hineinkommen. Sonst ge-
schieht das, was im Lande getan wird, daB jemand
miihelos sein Kapital fir 8 % zur Verzinsung anlegt,
und er geht eben nicht in den Wohnungshau hinein
und stellt sich dem standigen Hin und Her und dem
stindigen Verstirken von Bindungen. Dem setzt er
sich {iberhaupt nicht aus.

Ich sage noch einmal deutlich: Wenn es Thnen wirk-
lich um Wohnungsbau geht, dann nehmen Sie die
Gedanken der WestLB ernst. Nehmen Sie auch das
ernst, was in einem Positionspapier des Verbandes
der Westdeutschen Wohnungswirtschaft dazu gesagt
worden ist.

In dieser Situation will ich einige Eckpunkte unseres
Antrages herausgreifen. Wir haben insbesondere
einen Schwerpunkt in unserem Antrag in die Eigen-
tumsférderung gelegt und haben sie gleichrangig auch
in der jetzigen Situation neben die Férderung von
Mietwohnungen gestellt. Bei der Einbringung unseres
Antrages ist dieses Anliegen eingehend begriindet
worden. Ich will eines noch verdeutlichen:

Bei der Einbringung habe ich dargestellt, daB offen-
sichtlich Artikel 29 der Landesverfassung v5llig auBer
acht geblieben ist, wonach eine breite Verbindung
aller Volksschichten mit Wohnungseigentum anzustre-
ben ist. Ich habe auch dargelegt, daB die Eigentums-
quote in Nordrhein-Westfalen gegeniiber den anderen
Léandern geringer ist und daB dies verindert werden
muB. Ich habe ebenso dargelegt, daB wir an der

‘Forderung nach gleichrangiger Forderung von Woh-

nungseigentum ausdriicklich festhalten. Wenn Sie
auch hier unverfingliche Zeugen brauchen, daf neben
der Erwiigung, daB Eigentum und Freiheit miteinan-
der verkniipft sind, auch zu erwiigen ist, daB das die
wirtschaftlichste Form von Wohnungsbau ist, dann
nchmen Sie bitte das Papier der WestLB mit zur
Hand. Sie werden sehen, daB unsere Aussagen richtig
sind.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Warum haben Sie
dann in Bonn seit Jahren die Eigentumsbildung
erschwert?)

Ein Letztes will ich zum Thema der Eigentumsforde-
rung sagen. Wir halten ausdriicklich viel davon,
gerade den frilhen Eigentumserwerb junger Familien
herbeizufihren, da hieraus auch eine Entlastungswir-
kung insgesamt fiir den Wohnungsmarkt kommt.

{Abgeordneter Wolf [SPD]: Dann miissen Sie
in Bonn auch danach handeln, Herr Kollege.)

Ein Allerletztes. Horen Sie doch mal zu, Herr Wolf,
ich hore Thnen gleich auch zu. Wir tauschen uns ja
pausenlos aus; aber heute einmal im Zusammenhang.

Wir sagen deshalb auch Eigentums{Grderung, weil
wir wissen, da8 FEigentum und Freiheit in einer
Wechselbezichung miteinander stehen. Wenn Sie in
der SPD die Eigentumsdiskussion einmal offen und
ehrlich fihren, miissen Sie bekennen: Sie sind nicht
die Anhiinger des Eigentums, unter anderem deshalb
nicht, weil Sie die Menschen mit Bindungen und
Bindungen und noch mehr Bindungen bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag iiberzichen wollen. Das ist Ihre
Politik. Deshalb kommen Sie auch nicht zu mehr
Eigentumsfdrderung.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Meine Damen und Herren, ich will damit, da meine
Redezeit zu Ende geht, anmerken:

Vizepriisident Schmidt: Wirden Sie vorher eine
Frage des Abgeordneten Hunger zulassen?

Abgeordneter Zellnig (CDU): Nein, ich habe, Herr
Prasident, leider nur noch eine Minute Zeit. Die
wiirde ich gerne ausnutzen.

Sie haben heute die letzte Entscheidungsmédglichkeit,
einem offensichtlich verninftigen Antrag zu folgen,
nimlich die Realisierung von 50 000 MafBnahmen
innerhalb des Mietwohnungsbaus in den nichsten finf
Jahren herbeizufiihren. Es ist die letzte Gelegenheit,
die richtige Mafinahme zu ergreifen, um die Linde-
rung der Wohnungsnot in den kommenden fiinf Jah-
ren herbeinuifiihren. Wir mdchten, dafl Sie heute den
Menschen in Nordrhein-Westfalen klipp und klar
sagen, ob Sie diesen Weg mitbeschreiten wollen oder
ob Sie es beim alten belassen wollen. Deshalb bean-
tragen wir zu unserem Antrag auch namentliche
Abstimmung.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Abgeordneter
Biissow [SPD]: Ubertreiben Sie es doch hier
nicht!)

21.03.1991
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Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Zellnig. - Ich darf fiir die SPD-Fraktion dem Abge-
ordneten Schultz das Wort erteilen. Bitte schdn.

Abgeordneter Schultz (SPD): Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich bedaure es auBerordentlich,
daf wir mit profilierungssiichtigen Hahnenkimpferei-
en zwei oder drei Stunden Zeit verloren und jetzt
nicht mehr die geniigende Zeit haben, uns mit der
Sache, dem wichtigen Problem der Wohnungspolitik,
auseinanderzusetzen. Ich will deshalb versuchen, die
vorbereitete Rede dementsprechend sbzukiirzen und
auf ein paar von Herm Kollegen Zellnig angesproche-
ne Punkte einzugehen.

Herr Kollege Zellnig, Sie haben gesagt: Nun laBt uns
doch mit den Schuldzuweisungen aufhdren! Natiirlich
wollen Sie alle diese Schuldzuweisungen nicht mehr
horen. Sie wollen nicht mehr horen, daf die Neokon-
servativen, iibrigens angefangen mit Biedenkopf 1978
zusammen mit Miegel, das Ende des sozialen Woh-
nungsbaus eingeleitet und theoretisch untermauert
haben. Jetzt koante ich Thnen eine ganze Reihe von
Zitaten vorlesen; ich will darauf verzichten. Weil Sie
alle diese Schuldzuweisungen nicht hdren wollen,
sagen Sie: Nun macht doch SchluB damit! Sie wollen
die Ursachen der Wohnungsnot vertuschen.

Dann haben Sie auf die Regierungserklirung des
Herrn Ministerprisidenten Bezug genommen. Dazu
will ich Thnen etwas sagen: Der Ministerprisident hat
in dieser Regierungserklirung ein Wohnungsbaupro-
gramm von etwa 26 000 bis 27 000 Wohnungen jedes
Jahr bis 1994 angekiindigt. Die SPD-Landtagsfraktion
wird alles, aber auch alles daransetzen, dieses Pro-
gramm zu erfillen, obwohl die finanziellen Rahmen-
bedingungen zu dem Zeitpunkt, als die Regierungser-
klirung abgegeben wurde, ginzlich andere waren.
Seitdem geht uns eine Milliarde nach der anderen
verloren - und das wissen Sie auch!

Dann sagen Sie: Tut etwas iiber das nmormale Maf
hinaus! Halten Sie es eigentlich fir normal - viel-
leicht wire es gut, Herr Kollege Zellnig, wenn Sie
auch zuhdren wirden -, daB sich der Bund maximal
noch mit 20 % an den Kosten eines Wohnungsbau-
programms der Linder beteiligt? Ist das Thre Vorstel-
lung von Normalitit? Im Gesetz steht, daf Bund und
Linder gleichermafien fiir die Wohnungsversorgung
breiter Schichten der Bevdlkerung verantwortlich
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sind. Der Bund aber kommt seit einem knappen
Jahrzehnt diesen Verpflichtungen nicht nach.

Sie legen uns hier einen Antrag vor, der toll klingt:
250 000 Wohnungen wollen wir in vier oder fiinf
Jahren bauen. Ganz gewaltig! Was Sie aber vergessen
haben, ist, den Leuten zu sagen, daB das Wohnungen
sein sollen - da komme ich zu Threm berihmt-beriich-
tigten Dritten Forderweg -, die 12 bis 15 DM Miete
pro Quadratmeter und Monat kosten sollen. Wenn Sie
das noch als Sozialwohnung verkaufen wollen, tun
Sie mir leid. Das geht an der sozialen Realitit in
diesem Lande nun wirklich vorbei!

(Beifall bei der SPD)

Was Sie sulerdem auch in Thren Finanzierungsvor-
schlagen nicht sagen, ist, daB Sie das Vermdgen der
WohnungsbaufSrderungsanstalt bis weit in das nichste
Jahrtausend hinein Gberstrapazieren wiirden. Ich kann
daraus nur den SchluB ziehen, daB Sie nicht vorhaben

(Abgeordnete Nacken [GRUNE]: Sie iiberwei-
sen das Vermdgen der WFA an die WestLB!)

- zu Threm Antrag sage ich auch gleich was, Frau
Kollegin -, vor dem Jahr 2000 hier Regierungsverant-
wortung zu libemehmen. Wenn Sie verantwortliche,
auch fiskalisch verantwortliche Politik betreiben
wollen, dann kénnen Sie das Wohnungsbauvermdgen
nicht so belasten, wie Sie es belasten mochten.

Sie haben uns dann Thren Reisebericht aus Dortmund
gegeben. Dazu will ich Thnen nur etwas sagen: Der
Prisident der Architektenkammer ist nicht Mitglied
dieser Fraktion der SPD, er ist auch nicht Mitglied
der Partei der SPD. Er ist Priisident der Architekten-
kammer. Wenn er die Bonner Wohnungspolitik kriti-
siert hat, dann hat er es mit Sicherheit getan, nicht
weil er etwa solch ein finsterer Sozi ist, sondern weil
ihm einleuchtet und er sicht und erkennt, daf Bonn
seit einem Jahrzehnt hier nicht mitmacht.

Dann haben Sie Herrn Komnemann zitiert, also den
Hoesch-Wohnungsbauleiter, oder wie er sich nennt.
Herr Komemann hat ja in seinen theoretischen Schrif-
ten Mitte der 80er Jahre sozusagen aufgefordert, vom
sozialen Wohnungsbau wegzugehen, weil das alles
zuviel war, Ich will Thnen sagen, was am 20. April
1985 - das kinnen Sie nachlesen - in der "Frankfurter
Allgemeinen Zeitung” gestanden hat. Hdren Sie gut
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Zu, meine Damen und Herren, es ist hochinteressant:
"Die Wohnungshalde in Nordrhein-Westfalen wichst,
der Bestand reicht bis in das nichste Jahrtausend.”
Ein kluger Kopf! Und so haben wir eben viele kluge
Kopfe gehabt, die immer auf das falsche Pferd ge-
setzt haben.

Sie setzen mit dem Dritten Forderweg heute wieder
auf das falsche Pferd. Wenn Sie sich bei dieser Sache
nun gerade auf die WestLB berufen, dann nehmen
Sie zur Kenntnis: Das sind Binker! Wir aber haben
Verantwortung fiir die Wohnungssuchenden in diesem
Lande zu tragen. Wir versuchen das mit etwa
2,7 Milliarden DM pro Jahr, davon etwa 500 Millio-
nen DM aus Bonn, der Rest aus der Landeskasse und
aus dem Landeswohnungsbauvermédgen.

Wir gehen mit diesem Programm bis an die Grenze
dessen, was wir finanziell leisten kénnen. Ich weif
auch, daB das insgesamt nicht reicht, um die Woh-
nungsnot in diesem Lande zu beenden. Aber trotzdem
kénnen wir nicht den Haushalt noch mehr ausweiten,

Damit komme ich zu dem Antrag der GRUNEN,
Frau Kollegin Nacken. Sie haben uns ja aufgefordert,
einen Sperrvermerk {ber 750 Millionen DM aufzuhe-
ben. Ich wiinschte mir, wir kénnten das. Ich sage
Thnen das offen.

(Abgpordneter Dr. Busch [Diisseldorf]
{GRUNE] meldet sich zu einer Zwischenfrage.)

- Nein, ich will schnell zum Ende kommen; deshalb

bitte keine Zwischenfragen!

Aber wenn wir 750 Millionen DM vier Jahre lang
zusitzlich tiber Kredit finanzieren miifiten, wiirden
wir uns selbst fiskalisch strangulieren. Das etste
Opfer der fiskalischen Strangulation wiren die sozia-
len Leistungen dieses Landes, und das wollen wir
nicht, Frau Kollegin Nacken - nun hsben Sie doch
nicht zugehdrt; ich wollte es Thnen erkliren, warum
wir Ihrem Antrag nicht zustimmen kdnnen.

Der Dritte Forderweg ist eine Mogelpackung, und
mit einer Mogelpackung, einem Mogelprogramm,
auch Mogelfinanzierungsprogramm, 1Bt sich kein
solides Wohnungsbauprogramm stricken. Wir kon-
nen, Frau Kollegin Nacken, diese fiskalische Strangu-
lation nicht machen. Deswegen miissen wir auch
Ihren Antrag ablehnen. Ich hitte es gern gesehen,
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wenn wir das Geld gehabt hitten, das zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Schultz, auch fiir die zeitliche Selbstbeschrinkung in
Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit. - Ich darf dann
dem Kollegen Kuh! von der Fraktion der F.D.P. das
Wort erteilen.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Gestatten Sie mir eine ganz
persdnliche Bemerkung zu Beginn dieser Debatte {iber
den Wohnungsbau. - Die Veranstaltung, die wir hier
drei Stunden lang Gber uns haben ergehen lassen
miissen, habe ich persdnlich als eine sehr beschimen-
de Veranstaltung auch fiir die Biirger dieses Landes
empfunden, die zu diesem Zeitpunkt auf der Tribiine
gesessen haben. Ich hoffe, daB wir uns Derartiges in
Zukunft ersparen kénnen.

Ich finde es aber auch sehr bedauerlich, dab gerade
von seiten der SPD argumentiert wird, dal man
aufgrund dieser Auseinandersetzung die Sachthemen
jetzt in den Hintergrund stellen miisse. Das kann ich
allerdings auch nicht einsehen. Trotzdem, Herr Prisi-
dent, werde auch ich mich selbst beschrinken und die

mir zur Verfiigung stehende Zeit nicht in Ginze
ausnutzen.

Ich bedaure es im iibrigen auch, daB die CDU hier
wieder eine namentliche Abstimmung gefordert hat.
Denn ich denke, sie ist vom Grundsatz her nicht
notwendig. Wir haben ja iiber den Antrag der CDU
hier haufig diskutiert.

Auch zu den Schuldzuweisungen will ich mich an
dieser Stelle nicht mehr duBern. Wir sind sie inzwi-
schen in diesem Hause von seiten der SPD und der
Landesregierung gewohnt. Ich erspare es mir, darauf
Jetzt noch einmal einzugehen.

Ich will nur zwei Sitze zu dem sagen, was Sie, Herr
Kollege Schultz, vorgetragen haben. Ich habe das
schon einmal an dieser Stelle ausgefiihrt. Ich wiirde
mich wirklich freuen, wenn die Landesregierung in
der Lage wiire, das mehrjahrige Wohnungsbaupro-
gramm einmal durchzuhalten. Denn wir haben es ja
schon hiufig versprochen bekommen, das letzte Mal
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von Threm Vorginger, Frau Ministerin, und das ist
dann auch nicht eingehalten worden.

{Zurufe von der SPD)

Die zweite Bemerkung betrifft Herm Dr. Korne-
mann. Herr Kollege Schultz, Dr. Kornemann war zu
dem Zeitpunkt, als er die Ausfihrungen gemacht hat,
die Sie hier noch einmal angesprochen haben, Ge-
schaftsfilbrer in einem Verband der gemeinniitzigen
Wohnungswirtschaft.

(Abgeordneter Schultz [SPD]: Ds lag er ein-
deutig falsch!)

- Sehen Sie!: Heute ist er Geschifisfilhrer eines Wirt-
schaftsunternechmens, da dndern sich bestimmte Din-
ge, und er hat das erkannt. Ich freue mich, daB er
das erkannt hat. Denn die Aufsitze, die er in letzter
Zeit geschricben hat, sprechen eine sehr deutliche
Sprache,

Aber ich wollte in dieser Debatte auch einige positive
Dinge zur Landesregierung sagen, auch wenn Sie das
vielleicht nicht so sehen.

Als positiv will ich zundchst einmal bewerten, daB
Sie die Birgschaftsrichtlinien neu gestaltet haben. Das
war lingst Oberfillig, Frau Ministerin. Ich erinnere
mich, daBl wir iiber diese Frage auch schon einmal
korrespondiert haben. Ich freue mich, daB Sie diese
F.D.P.-Forderung aus langen Zeiten jetzt iibernom-
men haben. Hilfreich wiire es allerdings gewesen -
das will ich trotzdem bemerken -, wenn Sie die Biirg-
schaftsbescheide statt auf drei Jahre auf sieben Jahre
ausgedehnt hétten. Ich glaube, das hitte den Leuten,
die diese Biirgschaften in Anspruch nehmen, mehr
geholfen. Es hitte iibrigens unter dem Strich michts
gekostet. Das mufl man dabei sehen.

Positiv will ich auch bewerten, daB Sie eine zweite
Forderung der F.D.P. nun endlich aufgenommen
haben, die von der Landesregierung und auch von der
SPD-Mehrheitsfraktion in der Vergangenheit immer
abgelehnt wurde, daB nimlich die Farderungsbestim-
mungen es jetzt hergeben, daB Familien gefdrdert
werden konnen, die bis zu 40 % {ber der Finkom-
mensgrenze liegen. Denn gerade dieser Bereich spielt
fiir junge Familien hilufig eine wichtige Rolle, gerade
fiir junge Familien, bei denen Mann und Frau im
ArbeitsprozeB stehen. Eben diese Familien bediirfen

21.03.1991

in der Tat der besonderen Forderung, weil es hiufig
Familien sind, die Kinder haben, die bauen wollen
und fiir die es einfach nur eine Frage der - wie ich
das immer formuliert habe - sogenannten Anreizfi-
nanzierung ist, ob sie sich fiir eine eigene Wohnung
entscheiden oder nicht,

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Kuhl, wiirden
Sie eine Frage des Abgeordneten Wolf beantworten?

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.]: Natirlich.)

Bitte schon!

Abgeordneter Wolf (SPD): Herr Kollege Kuhl, Sie
hatten schon in der letzten Woche gesagt, daf wir
hier auf einige Threr Forderungen eingegangen sind.
Ich wollte Sie bitten, dann doch mit uns ein Geschift
zu machen, nimlich in gleichem Sinne in Bonn auf
eine Forderung von uns einzugehen, die auf der
gleichen Wellenlinge liegt, und zwar: durch Ande-
rung der Konditionen in der EigenheimfGrderung es
diesen jungen Familien mit einer hoheren Abschrei-
bungsmdglichkeit zu erméglichen, Eigentum zu schaf-
fen, indem man es bei den HSherverdienenden ab-
zieht. Das ist kostenneutral.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Wolf, wiirden
Sie Thre Frage stellen!

Abgeordneter Wolf (SPD): Wie wiirden Sie das
sehen?

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Herr Prisident, jetzt
hat er tatsichlich eine Frage gestellt. Er braucht ja
manchmal etwas linger dazu.

Kollege Wolf, ich will Thnen nur sagen: Geschifte
kdnnen wir ja gern einmal miteinander machen.
Wenn Sie den Biirgern in diesem Lande dienen, bin
ich immer gem dazu bereit. Nur: Sie wissen, daB ich
Thnen hier kein Geschift zugestehen kann, da ich an
dieser Stelle nicht fiir die Bundesregierung sprechen
kann. Insofern eriibrigt sich die Frage. Denn ich will
hier nicht etwas zusagen, was ich nicht einhalten
kann. Ich denke, das sollten wir, meinethalben ge-
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meinsam mit den Kollegen der Bundestagsfraktionen
von beiden Seiten - und ich lade die CDU dazu ein -,
vielleicht mit dem zustindigen Arbeitskreis diskutie-
ren. Dazu bin ich gem bereit. Aber Zusagen fiir die
Bundesregierung: Das geht von dieser Stelle nicht.

Ich wollte ein drittes positiv bewerten, namlich das
neue System der Bewilligungsmieten, nachdem nun
die Mietenstufen analog zum Wohngeldgesetz - das
schafft ja ibrigens auch die Bundesregierung und
nicht die Landesregierung - mit den Beitrigen zwi-
schen 5,80 DM und 6,60 DM je Quadratmeter
Wohnfliche und Monat festgesetzt sind. Ich mdchte
allerdings Sie, Frau Ministerin, an dieser Stelle wirk-
lich eindringlich bitten: Schreiben Sie dies jetzt fort,
lassen Sie es nicht bei diesen Summen. Denn wir
wissen alle, dafl die nichste Wohngeldnovelle schon
wieder im Deutschen Bundestag diskutiert und dem-
nichst verabschiedet wird. Dann sollten Sie in der
Tat diese Sitze in gleichem Mafle fortschreiben, wie
das Wohngeldgesetz in den einzelnen Stufen fortge-
schrieben wird.

Wir hat sich aber die Wohnungspolitik in diesem
Lande dargestellt? Meine Damen und Herren, in den
Jahren 1987 bis 1989 sind bundesweit im Schnitt
Jeweils rund 220 000 Wohnungen fertiggestellt wor-
den. In Nordrhein-Westfalen waren es rund 40 000
Wohnungseinheiten jihrlich, und das bei einem Be-
vilkerungsanteil von 27 %. Das heifit: Nur 18 % der
Fertigstellungen waren in Nordrhein-Westfalen, netto
sogar noch erheblich weniger. Wenn Sie nimlich die

- Wohnungsabginge in die Berechnung mit hineinneh-

men, dann kommen Sie nur auf einen Antei] von

12,5 %. Damit ist Nordrhein-Westfalen dann nicht

der Spitzenreiter, was den Wohnungsneubau angeht,

sondern wir liegen da ziemlich am Ende.
(Abgeordneter Schultz [SPD]: Aber im &ffent-
lich gefSrderten Wohnungsbau waren wir Spit-
zel)

Die vorldufigen Zahlen fir 1990 zeigen im Grunde
ein weiteres Zuriickfallen des [andes, auch wenn die
Fertigstellungszahlen, die ja derzeit von Thmen auch
sehr positiv verkauft werden - -

(Zuruf von der SPD: Spitzenreiter!)

- Nein. Da sind Sie im Moment Spitzenreiter. Aber
dazu miiten Sie einmal darstellen, wo Sie die Werte
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von vorher hemehmen. Denn Basis ist ja das ver-
dammt schlechte Ergebnis von 1989. Dann kann ich
mich natlirlich hinstellen und sagen: Das ist jetzt
besonders positiv. Gehen Sie in das Jahr 1980 zu-
riick, dann werden Sie auf einmal bemerken, daf die
Werte sehr schlecht aussehen.

Ich will demgegeniiber auch einmal feststellen, weil
ich es fir die Gesamtbewertung fiir wichtig halte, daf
die wirtschaftlich positive Entwicklung in den letzten
Jahren anhilt. Lassen Sie mich das mit einigen Zah-
len verdeutlichen: Seit dem Tiefpunkt des Arbeits-
marktes im Herbst 1983 - ein Jahr nach der Wende -
wurden 2 Millionen neue Arbeitsplitze geschaffen.
Wir werden voraussichtlich in diesem Jahr - die
Bundesregierung unternimmt da gewaltige Anstren-
gungen - zusitzliche 500 000 neue Arbeitsplitze
schaffen.

In der amtlichen Statistik liegt der Mietenanstieg zur
Zeit bei 3 % im Jahr. Von 1985 bis 1990 sind die
Wohnungsmieten um 14,2 % gestiegen. Das sind
rund 2,5 % im Jahresdurchschnitt, Demgegeniiber
- das macht deutlich, wie schlecht die Politik hier in
Nordrhein-Westfalen ist - sind die Einkommen der
Arbeitnehmer, nimlich die Bruttoldhne und Gehilter
der Beschiftigten, in gleicher Zeit um 22 % gestie-
gen, also um die Halfte schneller.

{Abgeordneter Hunger [SPDJ: Und die Le-
benshaltungskosten?)

Ich will eins hinzufigen: Durch die Stufen der Steu-
erreform ist das verfiigbare Einkommen der Arbeit-
nehmer in diesem Lande sogar um 26,8 % gestiegen,
also fast doppelt so stark wie die Mieten.

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Die Rechnung
ist ein biichen zu liberal!)

Daran 138t sich auch ablesen, dafl die Wohnungsver-
mieter den ErhShungsspielraum fir die Mieten in den
letzten Jahren nur sehr moderat genutzt haben.

Meine Damen und Herren! Im wesentlichen sollte der
Wohnungsmarkt aber eine private Veranstaltung sein.
Dafiir spricht auch, daB rund 80 % aller Wohnungen
nicht Sffentlich gefdrdert werden. Die Landesregic-
rung selbst hilt einen Anteil von hochstens einem
Drittel an Sozialwohnungen fiir normal. 1990 beliuft
sich der NRW-Anteil an &ffentlich gefSrderten Woh-
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nungen auf rund die Hilfte aller Fertigstellungen. Das
heiflt, eine Steigerung der Anteile freifinanzierter
Wohnungen auf gut zwei Drittel setzt voraus, daB
mehr Mietwohnungen und mehr Eigentumswohnun-
gen von freien Triigern gebaut werden.

(Abgeordneter Schultz [SPD]: Sehr richtig!)

- Ja, das ist richtig so, natiirlich. Jetzt sage ich Thnen
aber auch, daB es iiberhaupt nicht erkennbar ist -
gerade im Bereich der Mietwohnungen -, welche
Rahmenbedingungen denn die Investoren in Nord-
rhein-Westfalen aus der Reserve locken sollen. Die
Vorschlage des Landes - das, was Sie hier immer als
Bundgsratsinitiative so positiv verkaufen - wirken sich
gerade in diesem Bereich sehr kontraproduktiv aus.

Hinzu kommt: Es wundert mich jetzt auch, Frau
Ministerin, daB Sie vorgestern die bislang geltende
dreijdhrige Kiindigungssperre auf fiinf Jahre - riick-
wirtkend zum 1. August 1990 - angehoben haben.
Damit haben Sie einen Fehlgriff getan, denn damit
verschlechtern Sie die Rahmenbedingungen fiir den
freifinanzierten Mietwohnungsbau noch kiinstlich.

Natlirlich weiB ich, daB die Bundesregierung Sie
erméchtigt hat, dies machen zu konnen, da es ein
Ermachtigungsgesetz gibt. Nur, man darf diese Er-
machtigung nicht so flichendeckend auf das ganze
Land ausbreiten, wie Sie es getan haben, Das hitte
man npdmlich fir die wirklichen Problembereiche
machen kdnnen; das hitte dann gereicht. Jetzt haben
Sie von den 396 Gemeinden, die wir haben - wenn
ich die Zahl jetzt richtig im Kopf habe -, 272 damit
Uberzogen. - Sie stimmen mir zu, daB das so ist.
Dies halte ich gerade fiir den freien Wohnungsbau fiir
nicht forderlich.

Meine Damen und Herren! Ein weiterer Bereich, der
nicht dazu fiihren wird, daB in Kiirze mehr gebaut
wird, sind die hohen Zinsen. Das kurzfristige Ab-
brickeln der Hochzinsphase ist schon wieder vorbei.
Die Zinsen steigen wieder an; man merkt dies drau-
fen auf dem Markt,

Warum ist das denn so? Es ist deshalb so, weil der
Finanzbedarf der Gffentlichen Hinde gerade in Nord-
rhein-Westfalen immer stirker steigt und die Zinsen
von denen genommen werden kdnnen, die die Darle-
hen geben. Wir haben ja heute morgen schon die
Debatte dariiber gefiihrt. Wenn man dann sieht, wie
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die Gemeinden hier ausbluten, so daB sie immer
mehr Offentliche Darlehen aufnchmen miissen, dann
verschulden Sie letztendlich diese Hochzinsphase mit.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Nein, nein!)
- Ich sage bewuBt "mit", Herr Kollege Wolf.
(Abgeordneter Wolf [SPD]: Das ist wahr!)

Lassen Sie mich auch sagen, daB sich die Politik des
Landes nach wie vor vor der Halbierung des soge-
nannten Sozialbestandes vollzieht.

Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen und
damit die SPD in Nordrhein-Westfalen hilt nach wie
vor an den bisherigen Fordersystemen fest. Sie den-
ken noch nicht einmal daran, die Inanspruchnahme
des sogenannten Dritten Forderweges - so wie es
Ihnen auch die Bundesregierung vorgeschlagen hat
und wie es andere Bundeslinder praktizieren - durch-
zufiihren. Ich halte dies fir denkbar schlecht; denn
gerade mit der Fdrderung iiber den Dritten Forder-
weg konnten wesentlichen mehr Wohnungen gefdrdert
werden sals beispielsweise iiber den Ersten Forder-
weg.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Aber fir wen?
Das ist die Frage!)

- Ich sage Thnen das gleich noch, Herr Kollege Wolf.
Das fiihrt doch immer wieder dazu, daff man feststel-
len muB, daB es zuviel ist, wenn einzelne Wohnungen
in Nordrhein-Westfalen inzwischen im Laufe ihres
Subventionslebens mit bis zu 200 000 DM gefdrdert
werden. Daran wird deutlich, daB das System, das in
Nordrhein-Westfalen praktiziert wird, nicht funktio-
niert.

Das geht nicht nur zu Lasten des Landeshaushalts,
das geht auch zu Lasten der Biirger. Damit schiiren
Sie zugleich den Unfrieden draufien im Lande. Ich
wiederhole, was ich hiufig in den Diskussionen
gesagt habe: weniger Fordermittel, mehr Wohnungen.
Weniger Fordermittel fiir die einzelne Wohnung
schafft insgesamt mehr Wohnungen. Oder geben Sie
doch Fordermittel zum Beispiel fir den Ankauf von
Belegungsrechten aus, flir die sozial Schwachen, und
schaffen Sie auch damit unter dem Strich mehr Woh-
nungen!
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(Abgeordneter Wolf [SPD]: Keine qlehr!)
Das ist das Rezept, was wir hier dringend benétigen.

Ich habe immer wieder, auch in der Vergangenheit,
darauf hingewiesen, da8 man nicht nur als Land,
sondern auch als Kommune - wenn denn Belegungs-
bindungen auslaufen - solche Belegungsrechte kiuf-
lich erwerben kann, und zwar fir bestimmte Zeitrau-
me. Ich sage noch einmal eindringlich: Nutzen Sie
endlich diese Instrumente und reden Sie nicht nur
immer dariiber, dal man Sozialwohnungen fiir die
Schwichsten in unserem Lande braucht, sondern
handeln Sie entsprechend!

Ich will auch einfligen, daB es auf Dauer nicht richtig
sein kann, daB immer mehr Fehlbeleger in Sozial-
wohnungen leben.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: 27 000 mal in
diesem Jahr!)

- Herr Kollege Wolf, hiren Sie doch zu! Dann k3n-
nen wir uns dariiber wieder unterhalten. Die Zwi-
schenrufe helfen weder Thnen noch mir noch sonst
jemandem.

Es kann nicht angehen, daB in diesem Land immer
mehr Sozialwohnungen auf Dauer fehlbelegt sind,
sondern es muB so sein, dal der, der einmal das
Recht auf eine Sozialwohnung hatte, nach einer be-
stimmten Zeit, nimlich wenn er herausgewachsen ist,
diese Wohnung dann auch freimacht. Das wollen Sie
nmicht, weil Sie sagen, dann gingen soziale Beziehun-
gen kaputt. Dem konnen Sie schiicht und einfach
dadurch entgegenwirken, daB Sie die Belegungsrechte
nicht fiir dreiBig Jahre, sondem fiir erheblich kiirzere
Zeitraume festschreiben; denn es ist einfach so, ‘daf
gerade junge Menschen, die einen eigenen Hausstand
grinden und zuerst in Sozialwohnungen leben, auf-
grund der Tatsache, daB sie dlter werden und mehr
verdienen, ganz automatisch aus diesen Sozialwoh-
nungen herauswachsen und Fehlbeleger werden.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Kuhl, hier
sind zwei Wiinsche auf Zwischenfragen aufgelaufen,
vom Kollegen Hunger und vom Kollegen Appel.
Wollen Sie die Fragen beantworten?

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.]: Aber natiirlich!)
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Zunichst Herr Kollege Hunger. Bitte!

Abgeordneter Hunger (SPD): Herr Kollege Kuhl,
kann ich Thren AuBerungen zu den Fehlbelegern
entnehmen, dafl Sie die Auffassung vertreten, daB alle
die, die sich nicht mehr im Einkommensrahmen des
sozialen Wohnungsbaus befinden, ihre Wohnung
verlassen sollen? Das wire die Konsequenz Ihrer
Argumentation.

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.]: Horen Sie doch
einmal zu!)

Wenn das so ist, soliten Sie sich dazu auch vall
bekennen.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Kollege Hunger, wenn
Sie wenigstens ein einziges Mal zuhdren wiirden - ich
bitte wirklich darum -, hitten Sie gerade gehort, was
ich gesagt habe, nimlich daB man das System dndemn
muB. Ich habe nicht gesagt, daB man Leute auf die
Strafle setzen soll. Diese Interpretation hilft in der
Diskussion doch iiberhaupt nicht. Ich bitte Sie!

(Zuruf des Abgeordneten Hunger [SPD})

Vizeprisident Schmidt: Danke schdn, Herr Kuhi.
- Dann die Frage von Hermn Appel. Bitte schon, Herr
Appel!

Abgeordneter Appel (GRUNE): Herr Kollege, das
geht in die gleiche Richtung: Sie haben gesagt, diese
Fehlbeleger konnten sich nicht darauf berufen, daf
Sozialbeziehungen verlorengingen. So wie ich das als
Nichtfachmensch verstehe, heift das auf gut deutsch:
Die sollen auszichen. Dann sagen Sie das doch! Sie
sind doch in der Opposition, dann kénnen Sie auch
Vorschlige machen. Wie ist das damit vereinbar, daf}
Wohnen so etwas wie ein Grundrecht ist? Das hat
doch etwas mit menschlichen Beziehungen zu tun und
ist nicht einfach eine Handelsware.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Kollege Appel, ich
bin gern bereit, thnen das auch noch einmal zu erlau-
tern. Ich habe gerade ausgefihrt, daB man das Sy-
stem dergestalt dndern mufl, daB man Sozialbindun-
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gen schrittweise abbaut und bei den Belegungsrechten
auf zehnjihrige Fristen kommt.

Ich will Thnen auch sagen, was ich im Landtagswahl-
kampf wiederholt erkldirt habe, amch drauBen im
Lande: Wenn man diese Wohnungen nach zehn Jah-
ren micht mehr bendtigt, weil das Belegungsrecht
ausliuft, kann der, der drin ist, drin bleiben. Wenn
man aber feststellt, daB der, der in dieser Sozialwoh-
nung wohnt, noch nicht den Sprung aus den sozal-
schwachen Einkommen heraus geschafft hat, hat man
die Madglichkeit, ein neues Belegungsrecht fiir einen
bestimmten Zeitraum anzukaufen. Das ist, wie ich
glaube, eine ganz einfache Erklirung, und das ist der
Weg, den wir gehen miissen. Es hilft dberhaupt
nichts, Sozialwohnungen {iber dreiBig Jahre mit Bele-
gungsrechten zu belegen, die nachher niemand mehr
ausschopfen kann und in denen nach bestimmten

- Zeiten immer die falschen Leute sind. Diese Untersu-

chungen sollten Sie kennen, wenn Sie sich mit der
Thematik beschiftigen. Daher kommt auch die hohe
Anzahl der Haushalte, die die Fehlbelegungsabgabe
zahlen miissen, zustande.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Das sind nur 12
bis 20 %!)

Das halte ich nicht fiir in Ordnung. Ich hoffe, daf ich
das jetzt so deutlich gemacht habe, dafl Sie das auch
verstanden haben.

Meine Damen und Herren, ich will noch eines sagen
- ich habe die Zeit jetzt doch mehr in Anspruch
genommen, als ich wollte -: DaB die Politik in die-
sem Lande falsch ist, ist auch an einem ganz nahelie-
genden Zustand ablesbar gewesen. Wir haben festge-
stellt, dafl das Land 1990 auf der Mechrzahl seiner
Mittel fiir die Wohnungsmodemisierung sitzengeHlie-
ben ist. Und warum? Weil Sie die entsprechenden
Kosten auf zehn Jahre in Hohe von 7,50 DM fest-
schreiben wollten. DaB Sie das jetzt gedndert haben,
ist sicherlich ein Fortschritt; denn nun wird sich die
Nettomiete, die festgeschricben wird, an der Bewilli-
gungsmiete im Neubau orientieren, sie wird 30 Pfen-
nig darunter liegen. Das wird, denke ich, das Interes-
se der Eigentiimer finden. Auch hier hatten Sie schon
friher auf die F.D.P. horen sollen.

Meine Damen und Herren, ich habe an dieser Stelle
die einzelnen Positionen des Haushalts ganz bewuBt
nicht angesprochen. Ich méchte Thnen zum Schlub

allerdings empfehlen - und zwar sowohl dem Ministe-
rium als auch der Ministerin als auch der SPD-Frakti-
on -, sich einmal in die Rede des Bundesprisidenten
auf der Festveranstaltung *100 Jahre Mieterverein zu
Hamburg - 90 Jahre Deutscher Mieterbund® vom
8. Juli 1990 einzulesen. Der Bundespriisident hat dort
gesagt:

Keiner der Beteiligten darf vergessen, daB es
nicht primir die Politik ist, die Wohnungen baut,
und dafl es ebensowenig die Politik ist, die aus
sich selbst heraus Wohnungen erhalten kann.

Dies sollten Sie in Nordrhein-Westfalen zur Maxime
Ihrer Wohnungsbaupolitik machen. Dann wiirde hier
vieles besser. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der F.D.P. und Zustimmung von
der CDU)

Vizeprisident Schmidt: Ich danke dem Abgeordne-
ten Kuhl von der F.D.P.-Fraktion und erteile fiir die
Fraktion DIE GRUNEN Frau Kollegin Nacken das
Wort.

Abgeordnete Nacken (GRUNE): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Wenn ich, wie von der
SPD-Fraktion angeregt worden ist, meine Redezeit
verkiirzen wollte, konnte ich eigentlich nur sagen:
Die Landesregierung hat wunderbare Arbeit in die-
sem Bereich geleistet. Damit wire mein Redebeitrag
dann beendet,

{Beifall bei der SPD)

- Ihr Applaus ist verfriiht, weil das, wie Sie aus den
Ausschuiberatungen wissen, nicht meine Meinung ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte mit einem Zitat aus der Regierungserkli-
rung von Johannes Rau anfangen:

Es gibt wieder Wohnungsnot in Deutschland.
Mit diesen Worten begann er seine Ausfiihrungen zur
Wohnungspolitik. Da die damit verbundenen Aufga-

ben aus seiner Sicht immer wichtiger werden, hat er
damals ein eigenstindiges Ministerium fiir Bauen und

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

273t

_Plenarprotokoll 11/24

(Nacken [GRI“JNE]_)

Wohnen eingerichtet. Ich will an dieser Stelle meine
Bedenken gegen die Trennung der Bereiche Stidte-
bau- und Verkehrspolitik zuriickstellen und einmal die
Zielsetzung des Ministerpriisidenten, ein verstiirktes
Engagement des Landes in der Wohnungspolitik zu
Gbernehmen, ernst nchmen. Der vorliegende Haus-
baitsplanentwurf ist einer der Priifsteine fiir die Lau-
terkeit dieser Absichtserklirung; denn mehr ist diese
Aussage zunichst nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich mdchte noch einmal an das erinnern, was hier in
NRW, aber auch beim Bund und in den anderen
Lindern dazu gefiihrt hat, daB man aus einem langen
Schlaf aufgewacht ist und erkannt hat, daB der Woh-
nungsmarkt nicht den Gesetzen des freien Marktes
Giberlassen werden kann.

Ein solches Vorgehen hat verheerende Folgen fiir
diejenigen gehabt, die auf preiswerten sozialgebunde-
nen Wohnraum angewiesen sind. Sie fallen leicht
durch diese Maschen des freien Marktes in die Ob-
dachlosigkeit oder zumindest in die Abhangigkeit von
Sozialhilfe und Wohngeld.

Aus diesem Dornrdschenschlaf sind die verantwortli-
chen Politiker und Politikerinnen durch die Wahler-
folge der Republikaner wachgeriittelt worden. Traurig
genug, daB es eines solchen Anlasses bedarf, um
Verantwortung zu erkennen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aber seitdem tut sich zumindest etwas in der Woh-
nungspolitik auf kommunaler, Landes- und Bundes-
ebene. Leider noch nicht genug!

Die Situation hat sich seit dieser Regierungserklirung
verschiirft. Es fehlen nach wie vor 400 000 Wohnun-
gen in NRW. Konkretes Beispiel dafiir sind die Miet-
gesuche und die Angebote in den Tageszeitungen. Sie
stthen in einem eklatanten MiBverhaltnis. Den
Mietangeboten stehen bis zu vierfach so viele Mietge-
suche gegeniiber,

Die Stadt Miinster meldet zum Beispiel 3 000 woh-
nungsuchende Mietparteien mit Wohnberechtigungs-

schein fiir Sozialwohnungen.

1 000 DM Belohnung fiir die Beschaffung einer
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Wohnung sind im Anzeigenteil der Zeitungen keine
Seltenheit mehr.

Die Mietpreise klettern kontinuierlich. Ein Anteil von
30 % am Haushaltseinkommen fir Mietkosten ist
bereits zum Schnitt geworden, Herr Kollege Kuhl.
Diese Mietenexplosion betrifft aber aicht nur Bal-
lungsriume und Neubauwohnungen, sondern zuneh-
mend die preiswerten Altbaubestinde.

Dazu das Institut der Deutschen Wirtschaft: "Altbau-
ten sind fiir neue Mieter teuer. Sie zahlten 1990 beim
Umzug in eine Altbauwohnung im Schnitt Gber 25 %
mehr an Miete als Mieter, die bereits 1938 eingezo-
gen waren.

Oder das Beispiel Dortmund, was einigen Wohnungs-
politikern hier im Hause ja sehr gut bekannt ist! Auch
dort zur Zeit rund 4 000 wohnungsuchende Parteien
mit Wohnberechtigungsschein! Zudem hat sich die
Zahl der Riumungsverfahren sufgrund von Mietriick-
stinden innerhalb eines Jahres von 850 auf 1 600
Fdlle verdoppelt. Resultat: Die Ubernachtungsstelie
fiir Obdachlose ist Gberfiillt. Und erstmals seit Jahren
muBten wohnungsuchende Familien wieder in Ob-
dachlosensiedlungen untergebracht werden.

Ich will bei dem Beispie! Dortmund bleiben, weil es
die abstrakten Zahlen etwas lebendiger macht. Die
Wohnungsnot hilt sich trotzdem in Dortmund im
Vergleich zu GroBstadten wie Miinchen und Frankfurt
in Grenzen. Die Mieten sind vergleichsweise niedrig,
und der Anteil der Sozialwohnungen am Gesamtbe-
stand ist aufgrund der Wohnungspolitik von Land und
Kommunen in den Jahren vor 1980 groB.

Dennoch spitzt sich auch hier wie in ganz NRW die
Lage weiter zu, Die Griinde dafiir sind hier bereits
hiufiger angesprochen worden: Geburtenstarke Jahs-
ginge griinden ihren eigenen Hausstand; immer mehr
Menschen wollen in ihren eigenen vier Winden alt
werden -und die Menschen werden heute immer
ilter -; der Trend zu kleinen Ein-Personen-Haushalten
und der Zuzug von Aussiedlern sowie von Ex-DDR-
Biirgern und -Birgerinnen hilt nach wie vor an.
Dadurch werden die Prognosen iberrollt, die einmal
fir die Entwicklung des Wohnungsmarktes gestellt
wurden.

In Dortmund wiederum heift das komkret: Statt der
Anfang der 80er Jahre prognostizierten 500 000
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Einwohner zur Jahrtausendwende muB jetzt mit
615 000 bis 625 000 gerechnet werden.

Da liegt natirlich suf der Hand, daB bei eiger
Schwankung des Bedarfs der Fehlbedarf nicht durch
Neubauten, fir die jetzt erst Baugenehmigungen
erteilt werden, gedeckt werden kann. Hier wie iiber-
all in NRW wird es dber lingere Zeit Mangelerschei-
nungen und in der Folge soziale Spannungen geben.

Aber damit nicht genug. Die Wohnungen in Dort-
mund wie iiberall in NRW werden nicht nur knapper,
sondern auch teurer. Die Mietpreisbindungen und
Belegungsrechte fiir die besonders preiswerten Sozial-
wohnungen aus den 50er und 60er Jahren laufen in
den nichsten Jahren regulir aus. Fiir NRW heifit das
eine Reduktion des heutigen Bestandes von 1,5 Mil-
lionen auf 700 000 Wohnungen in 1995.

Fiir Dortmund beispielsweise rechnet man damit, daB

40 % der bis 1965 gebauten Sozialwohnungen als
preiswerter Mietraum mit Mieten von bisher
3,30 DM bis 5,20 DM pro m? wegfallen werden.

Meine Damen und Herren, dieses Beispiel ist mit
verinderten Zahlen auf andere Stidte und Gemeinden
in NRW iibertragbar. Mein Fazit aus dieser Situation:
Es gibt zwei Handlungsschwerpunkte fiir engagierte
und zukunftsweisende Wohnungspolitik.

Das ist zum ersten sicherlich der verstirkte Zubau
von neuen Wohnungen, um mit einer gemeinsamen
Kraftanstrengung von Bund, Land und Kommune den
Fehlbedarf, der derzeit herrscht, auszugleichen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das heiit aber zum zweiten, daB die Bestandspolitik
mindestens den gleichen Stellenwert haben muf wie
der Wohnungsbau.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn ich den vorliegenden Einzelplan unter diesen
beiden Gesichtspunkten betrachte, meine ich: Die
Worte des Ministerprisidenten, verstirkt Wohnungs-
politik zu betreiben, bleiben lediglich eine Ankiindi-
gung. Ich sehe kein verstirktes Engagement in diesen
beiden Bereichen.
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(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]:
Leider!)

Da ist zumiichst einmal der Neubau. Hier gibt es trotz
vollmundiger Erklirungen nicht mehr Mittel als in
den beiden Vorjahren. - Herr Kollege Zellnig hat das
bereits susgefiihrt. - Keine einzige Wohnung entsteht
mehr als in den Vorjahren, Es bleibt bei 27 000
offentlich geftrderten Wohnungen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]:
Viel zu wenig! - Abgeordneter
Wolf [SPD]: Weil der Bund kein Geld

gibt)

Die haufig genannte Zahl von 33 000 Wohnungen,
meine Damen und Herren von der SPD, ist vollig
unrealistisch, da sie nur zustande kommen kann,
wenn der Bund seine Mittelzuweisung an die Lander
erhGht. Das ist aber nicht in Sicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es stimmt: Auch aus meiner Sicht kommt der Bund
seiner Verpflichtung fir den Wohnungsbau nicht
nach. 2,2 Milliarden DM fiir die Wohnungsbaupro-
gramme der alten Bundeslinder und diese Summe im
nichsten Jahr noch einmal um 20 % zugunsten der
neuen Bundeslinder gekiirzt, sind angesichts der
Probleme licherlich gering. Hier wird versucht,
L3cher mit dem Stopfgarn zu stopfen, das an anderen
Stellen dringend gebraucht wird.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Bonn verschlift nach wie vor seinen Einsatz in die-
sem Problem und sitzt das Problem sus. Ich denke,
dafl dieser Sitz allerdings sehr heiB werden konnte.

Meine Kollegen und Kolleginnen von der SPD-Frakti-
on, Sie wissen so gut wie wir alle hier, daB sich der
Bund aus dieser Verantwortung stehlen wird. Daher
ist es unlauter, von Ihrer Seite immer wieder von
33 000 Wohnungen zu sprechen. Sie wissen, daf
diese mit Thren Haushaltsansitzen nicht finanzierbar
sind und daB Boan nicht zahlen wird. Und Sie wei-
gem sich nach wie vor konstant, die als Aufstockung
fiir diesen Fall X, namlich den Fall, da® Bonn doch
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zshlt, vorgesehenen 750 Millionen DM freizigeben,
ohne eine Aufstockung in gleicher Héhe aus Bonn zu
erhalten. Eine solche zugegeben -einseitige Vorlei-
stung von Threr Seite konnte ich als verstirktes Enga-
gement im Wohnungsbau bezeichnen und hitte ich in
der Tat auch von IThnen erwartet, denn diese Mittel
sind in der mittelfristigen Finanzplanung dieses Haus-
halts als Zuweisung fiir den Wohnungsbau vorgese-
hen.

Der Hinweis, Frau Ministerin Brusis, der in den
letzten Tagen von IThnen gemacht worden ist, chne
den freifinanzierten Wohnungsbau sei der Wohnungs-
mangel in Nordrhein-Westfalen nicht zu beheben, ist
so richtig wie er fiir die Landesregierung billig ist.
Billig, weil die Anreize dafiir iber das Steuerrecht,
also aus Bonn, kommen sollen,

Ich stimme IThnen zu, daf zwei Drittel der bendtigten
Wohnungen privat finanziert werden miissen. Nur
fehlt bisher die nétige Kreativitat, wie private Inve-
storen fir den Wohnungsbau gewonnen werden kén-
nen, wie die ehemals gemeinniitzigen Wohnungsbau-
gesellschaften zum Wohnungsbau von preiswerten
und langfristig gebundenen Wohnungen verpflichtet
werden konnen, wie die Versicherungen als finanz-
kriftige Investoren gewonnen oder der alte Werks-
wohnungsbau wiederbelebt werden kann. Uber das
Steuerrecht alleine wird das nicht funktionieren.
Abgeschen davon, daB dies auch Sffentliche Kassen
sind, nur eben nicht die NRW-Landeskasse.

Den zweiten Punkt, die Bestandspolitik, suche ich in
diesem Einzelplan vergeblich. Ich meine ernsthaftes
Engagement, nicht die Modemisierungsprogramme,
die mir im AusschuB bei meiner Frage danach entge-
gengehalten wurden. Der Versuch, fiber Modernisie-
rungsmittel emeut Bindungen fir Wohnungen' zu
erlangen, ist sicherlich ein Weg. Aber Sie selbst
mufiten im AusschuB mitteilen, daB diese Mittel nicht
abgerufen wurden. Sie haben sie zum Ende des Jah-
res doch zu den Neubaumitteln umschichten miissen.

Eine Verbesserung der Nachfrage durch eine Erhd-
hung der Sozialwohnungsmieten, wie sie erfolgte,
kann zwar zu einer besseren Abrufung des Program-
mes filhren, gleichzeitig dreht sie aber selbstverstind-
lich mit an der Mietpreisspirale. Auch dadurch
schrumpft der so wichtige Markt der preiswerten
Wohnungen. Gekrdnt wird diese Bestandspolitik dann
noch durch den BeschluB - wir haben es in diesem
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Haushalt nicht damit zu tun, aber werden uns im
Laufe des Jahres noch damit beschiftigen -, den
Hairteausgleich fir rund 140 000 Mieterhaushalte mit
Gberdurchschnittlich hohen Mieten in diesem Jahr zu
kiirzen. Fiir Sozialwohnungen aus den 70er Jahren
milssen dann monatlich im Schnitt 55 DM, fiir Woh-
nungen von 1975 im Schaitt 23 DM mehr bezahlt
werden. Das ist eine ganze Menge fiir einkommens-
schwache Haushalte.

Frau Brusis lieB dazu in der "Westfilischen Rund-
schau” am 06.03.1991 verlauten:

Nur so0 sei der Bau von mindesten 27 000 Sozi-
alwohnungen zu finanzieren, wenn der Bund
20 % der Wohnungsbaumittel in die neuen Lin-
der umverteilen wiirde.

Ich habe es bereits im Plenum der letzten Woche
gesagt. Aber ich finde diese Absichten zum Hirteaus-
gleich so unglaublich, dafl ich es wiederholen muB.
Hier sollen gerade die Mieter und Mieterinnen die
Zeche zahlen, die der Bund offenldft. Hier sollen
Mieterinnen einspringen, die aufgrund ihrer geringen
Einkommen gerade auf die Hilfe aus &ffentlichen
Kassen angewiesen sind. Die Aussicht auf Wohngeld-
zahlungen sind ein schwacher Trost fiir Haushalte,
die bisher nicht den Gang zum Sozialamt oder Woh-
nungsamt antreter mubten. Einem Interventionsfonds
fir Kommunen zum Ankauf von Bindungen von
spekulationsbedrohtem Wohnraum - such von den
nach und nach freiwerdenden, bisher militarisch
genutzten Wohnriumen - konnten Sie nicht zustim-
men. Dies wire ein erster Schritt zu einer engagier-
ten Bestandspolitik gewesen, wie sie fir diese Woh-
nungspolitik in Nordrhein-Westfalen notwendig wire.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ein letztes Beispiel zu den Haushaltsberatungen. Es
gab unter unseren Antriigen einen, der gar kein Geld
gekostet hitte. Es ging darum, 10 % der Modemisie-
rungsmitte]l fiir Kommunen einzurdumen, die Beratun-
gen fir die Anpassung von Wohnraum fiir iltere
Menschen anbieten und auch diese Mafnahmen um-
setzen kdnnen.

Sie wissen alle: Es gibt einen erhohten Bedarf an
altengerechten Wohnungen. Neubaumittel fir diesen
speziellen Personenkreis wurden weder im Haushalt
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
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noch in dem hier betroffenen Ministerium eingesetzt
und vorgesehen. Warum dann nicht zumindest Zu-
stimmung zu diesem Antrag? Altenpolitik spielte doch
auch in der Regierungserklirung des Ministerprisi-
denten eine ganz wichtige Rolle.

Abschliefiend, meine Damen und Herren: Wohnungs-
politik in diesem Haushalt ist bei der Absichtserkla-
rung stchengeblieben, und ich sehe keine Perspekti-
ven fir eine Verinderung. Wir werden diesem Haus-
haltsplan nicht zustimmen. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort der
Ministerin fiir Bauen und Wohnen, Frau Brusis. Bitte
schon.

Ministerin fiir Baven und Wohnen Brusis: Herr
Prisident! Meine Herren und Damen! Es gehort
sicher zum Ritual von Haushaltsberatungen, daf8 die
Fraktionen der Opposition der Landesregierung Hand-
lungsunfihigkeit und Untitigkeit vorwerfen.

Aber, Herr Abgeordneter Zellnig, wie Sie zu der
Aussage kommen konnen, es sei in den letzten Mona-
ten nichts geschehen, kann ich nicht nachvollziehen.
Sie wissen als Mitglied des Ausschusses fiir Stidtebau
und Wohnungswesen, daf8 in den letzten Monaten die
Wohnungsbauforderungsbestimmungen des Landes
grindlich {iberarbeitet worden sind, daB wir mit
diesen neuen Wohnungsbaufrderungsbestimmungen
den Bediirfnissen der Menschen in diesem Lande
stirker entsprochen haben, sie an die aktuelle wirt-
schaftliche Situation angeglichen haben, was sich
sofort bemerkbar gemacht hat, beispielsweise an Her
steigenden Zahl der Antriige auf EigentumsfGrderung.

Ich freue mich, daB es uns gelungen ist, mit der
Anderung der Wohngsbauférderungsbestimmungen
die Eigentumsfrderung auch in dieser sehr schwieri-
gen wirtschaftlichen Situation zu sichern uand auszu-
bauen.

(Zustimmung  der
[SPD])

Abgeordneten  Rauterkus

Sie haben offensichtlich auch nicht zur Kenntnis
genommen, daf die Landesregierung die Mittel fiir
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den Bau von Altenwohnheimen und Behindertenwohn-
heimen im Wohnungsbauprogramm dieses Jahres und
fiir die niichsten Jahre verdoppelt hat, s0 daf wir in
der Lage sind, den Anforderungen, die derzeit in
diesem Bereich in dieser Legislaturperiode gestellt
werden, zu entsprechen.

Sie haben offensichtlich auch nicht zur Kenntnis
genommen, daB wir ganz gezielt versucht haben,
auch denjenigen ein Angebot zu machen, die bis zu
40 % oberhalb der Einkommensgrenze liegen, weil
wir wissen, daB es insbesondere viele junge Familien
gibt, die Schwierigkeiten haben, ihre Bedirfnisse auf
dem freien Wohnungsmarkt zu befriedigen. Dies ist
ein Angebot, das auch den frither in unserem Lande
sehr stark vertretenen Werkswohnungsbau der indu-
strieverbundenen Wohnungsunternehmen  wieder

stirker anregen soll. Ich hoffe, daf davon Gebrauch
gemacht wird.

Vizepriisident Dr. Klose: Frau Ministerin! Erlauben
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen Arentz?

(Ministerin Brusis: Bitte schon.)

Bitte, Herr Kollege Arentz!

Abgeordneter Arentz (CDU): Frau Kollegin, haben
wir Sie richtig verstanden, daB Antrige auf Neubau
von Altenwohnungen und Altenheimen, die jetzt
gestellt werden, von Threm Haus noch in dieser Le-
gislaturperiode, also bis spitestens 1995, bewilligt
werden kénnen?

Ministerin fiir Bauen und Wohnen Brusis: Nein,
Antrage, die bis zum Sommer vergangenen Jahres
vorlagen,

(Abgeordneter Arentz [CDUJ: Ja, ja, voll
erwischt! So ist das!)

konnen in dieser Legislaturperiode befriedigt werden.

Meine Herren und Damen, zuriick zum Wohnungs-
bauprogramm und dem, was in den letzten Monaten,
Herr Abgeordneter Zellnig, in diesem Lande gesche-
hen ist und was Sie eigentlich wissen miifiten, auch
als Mitglied des Verwaltungsrates der Wohnungsbau-
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forderungsanstalt. Sie haben dort zur Kenntnis neh-
men koOmnen - ich sage das hier noch einmal sehr
deutlich -, da das Wohnungsprogramm 1990 zu
99,9 % erfiillt worden ist.

(Beifall bei der SPD)

Natiirlich hat es uns beschiiftigt, daB die Modemnisie-
rungsmittel nicht so abgeflossen sind, wie es von uns
gewiinscht war. Aber in einer Zeit, in der Wohnungs-
not herrscht, ist es auch verstindlich, daB in vielen
Fillen von Modemisierung abgesehen wird, weil man
auch Wohnungen vermieten kann, die nicht modemi-
siert sind, oder weil man Schwierigkeiten hat, die
Mieter fiir eine gewisse Zeit in anderen Wohnungen
unterzubringen, damit die ModernisierungsmaBnah-
men stattfinden kdnnen. Deshalb halte ich es nicht fGr
ein Unglick, wenn wir in einer solchen Situation die
fuar Modemisierung vorgesechenen Mittel zunichst in
den Neubau stecken, und dort sind sie abgerufen
worden.

(Zustimmung des Abgeordneten Schultz [SPD])

DaBl sie abgerufen werden, meine Herren und Da-
men, zeigt doch auch, daB unsere Wohnungsbaufor-
derung nach wie vor fir Wohnungsunternehmen und
die Bauwirtschaft attraktiv ist.

(Zustimmung bei der SPD)

Nun wieder einmal zum Stichwort "Dritter Forder-
weg"! Wir hatten ja vor einer Woche noch Gelegen-
heit, uns mit diesem Thema zu befassen. Ich will
noch einmal deutlich sagen - und das ist, glaube ich,
meine Herren und Damen von der CDU- und von der
F.D.P.-Fraktion, der entscheidende Unterschied
zwischen Thnen und uns -: Wir definieren Sozizlwoh-
nungen anders als Sie.

(Abgeordneter Schultz [SPD): Sehr richtig!)
Fir uns ist eine Sozialwohnung nur dann eine Sozial-
wohnung, wenn sie zu einem angemessenen Mietpreis
auf Dauer an Mieter vermietet werden kann, die mit
einem niedrigen Einkommen zurechtkommen miissen.

(Zustimmung des Abgeordneten Frey [SPD])

Diese Bindungen miissen auch {iberpriifbar sein.
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(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Frau Ministerin, entschul-
digen Sie, ich muB Sie noch einmal! unterbrechen.
Wollen Sie eine Zwischenfrage des Kollegen Zellnig
zulassen?

Ministerin fiir Bauen und Wohnen Brusis: Im
Hinblick auf die Redezeit, Herr Zelinig, bitte ich um
Verstindnis. Sie hatten Gelegenheit, hier zu debattie-
ren; ich médchte jetzt bitte auch Gelegenheit haben,
dazu in aller Kiirze Stellung zu nehmen.

Die Uberpriifung von Bindungen ist eine der Schwie-
rigkeiten bei im Dritten Forderweg geforderten Woh-
nungen. Wir horen jetzt aus den Bundeslindern, die
diesen Dritten Férderweg in den letzten Jahren prakti-
ziert haben, daB diese Bindungen nicht iiberpriifbar
sind, daB die Wohnungen fiber der eigentlich zuldssi-
gen Miete vermietet werden und Mieter und Vermie-
ter dariiber schweigen, weil der Mieter froh ist,
Uberhaupt eine Wohnung gefunden zu haben. Dies,
denke ich, ist eine entscheidender Gesichtspunkt,
wenn wir iiber den Dritten Forderweg diskutieren.

(Zustimmung  des
[SPD])

Abgeordneten  Schultz

Worauf es uns ankommt - und das unterscheidet uns
von den Oppositionsfraktionen -, ist, fir Bezicher
kleiner Einkommen bezahlbare Wohnungen auf Dauer
mr Verfligung zu stellen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE}: Wieso
unterscheidet Sie das von uns? Das ist doch
genau unser Ziel!)

- Entschuldigung, ich hatte der Richtigkeit halber
hinzufiigen miissen: von dem Oppositionsfraktionen
CDU und F.D.P. Ich kann den Einspruch der Frakti-
on DIE GRUNEN verstehen.

{Zustimmung bei den GRUNEN)

Da kann mich auch ein Argumentationspapier der
WestLB nicht {iberzeugen, weil die WestLB natiirlich
nach anderen Kriterien urteilt, wenn sie sich iiber
Wohnungsbaufrderung ein Urteil verschafft,
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(Minssterin Brusis)
(Zustimmung bei der SPD)
als dies eine Landesregierung tut, die sich vor allem

denjenigen verpflichtet fiihlt, die auf unsere Hilfe in
besonderer Weise angewiesen sind,

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]:
WestLB wird sowieso verkauft!)

Die

und die Wohnungsbauforderung mit Sozialpolitik zu
verbinden hat.

(Abgeordneter Dom {F.D.P.]: Die WestLB
wird [hnen schon klarmachen, wo es langgeht!)

Ein Ijrittes, meine Herren und Damen. Ich habe - das
ist hier richtig zitiert worden - immer wieder darauf
hingewiesen, daB  Wohnungsbauforderungspolitik
sich - -

(Zurufe - Glocke des Prasidenten)

Vizepriisident Dr. Klose: Frau Ministerin, einen
Augenblick bitte!

(Emeut Glocke des Priisidenten)

Ministerin fir Bauen und Wohnen Brusis: Ich
habe in den vergangenen Monaten immer wieder
darauf hingewiesen, daB Wohnungsbauforderungspoli-
tik sich nicht darauf beschriinken darf, immer nur mit
dem Finger auf andere zu zeigen und auf deren Ver-
sdumnisse hinzuweisen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Richtig!)

Ich habe aber zugleich deutlich gemacht, daB Woh-
nungsbaufSrderungspolitik nach wie vor eine Aufgabe
ist, die in der gemeinsamen Verantwortung von
Bund, Lindern und Kommunen steht.

Vizepriisident Dr, Klose: Frau Ministerin, ich darf
Sie noch einmal unterbrechen. Herr Kollege Kuhl
mochte eine Zwischenfrage stellen.

Ministerin fiir Bauen und Wohnen Brusis: Ent-
schuldigen Sie, Herr Kollege Kuhl. Ich méchte jetzt

keine Zwischenfrage zulassen. Ich bin gemne bereit,
an anderer Stelle wieder mit Thnen mu diskutieren;
aber wir sind, glaube ich, sehr unter Zeitdruck.

(Beifall bei der SPD)

Der Bund setzt in vielen Bereichen der Wohnungspo-
littk Rahmenbedingungen. Er hat es weitgehend in
der Hand, Bedingungen vorzugebes, in denen sich
Wohnungsbaufdrderungspolitik bewegen muB. Des-
halb kann ein Land und konnen die Liinder insgesamt
nicht darauf verzichten, den Bund an seine Verant-
wortung im Rahmen der Wohnungsbauforderung
erinnern. Es ist ja nicht so, als ob das nur die sozial-
demokratische Landesregierung von Nordrhein-West-
falen tite. Alle Bundeslinder haben in den letzten
Jahren den Bund mehrfach dahingehend gemahnt, daB
er seiner Verantwortung nicht entspechend nach-
kommt.

Ich will angesichts der vorliegenden Antrige, das
Land solle seine Finanzmitte] fiir den sozialen Woh-
nungsbau noch einmal aufstocken, darauf hinweisen,
daB es schon jetzt einen eklatanten Unterschied gibt
zwischen dem, was das Land fiir die Wohnungsbau-
forderung leistet, und dem, was der Bund oder auch
andere Bundeslinder leisten.

Ich will dies an wenigen Zahlen deutlich machen.
Der Anteil der Wohnungsbauférderung am Bundes-
haushalt betrigt derzeit 0,7 %, der Anteil der Woh-
nungsbauforderung am Landeshaushait 3 %. Das ist
mehr als viermal soviel.

(Abgeordneter Dr. Rohde [F.D.P.]: Weil der
Anteil des Landes Nordrhein-Westfalen an der
Finanzierung der Bundeswehr so gering ist!)

Ich will darliber hinaus sagen: Wir haben in den
letzten Jahren in Nordrhein-Westfalen schon erhebli-
che Vorleistungen erbracht.

(Abgeordneter Schultz [SPD]: Sehr richtig!)

Ich berufe mich auf die Zahlen von 1989, weil die
Zahlen von 1990 noch nicht vorliegen. 1989 wuchs
die Zahl der gefSrderten Wohnungen in Baden-
Wirttemberg um 50,3 %, in Bayen um 33,5 %. In
Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der gefdrderten
Wohnungen um 65,1 % gestiegen.
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(Ministerin Brusis)
(Beifall bei der SPD)

Dies macht die Leistung des Landes in der Woh-
nungsbauforderung deutlich.

(Abgeordneter Kuhl [F.D.P.]: Sie gehen doch
von ganz falschen Vorsussetzungen aus. Das ist
doch unredlich!)

- Uber die Voraussetzungen kann ich Thnen etwas
sagen, Herr Kuhl: Nordrhein-Westfalen hat nimlich
in den Jahren davor langst nicht so groBe Einbriiche
im Wohnungsbau erlebt wie die anderen Bundeslin-
der.

{Beifall bei der SPD)

Von daher sind die Zahlen fiir Nordrhein-Westfalen
noch einmal positiver zu werten.

Ein letztes: Beziecht man die Zahl der geférderten
Wohnungen auf die Bevolkerungszahl, dann kamen in
Baden-Wiirttemberg im Jahre 1989 auf 100 000 Ein-
wohner 75 O&ffentlich geforderte Wohnungen. In
Bayern waren es 91. In Nordrhein-Westfalen lag
dieser Wert bei 141 &ffentlich gefdrderten Wohnun-
gen auf 100 000 Einwohner.

(Beifall bei der SPD)

Angesichts der Wohnungsnot ist das immer noch zu
wenig. Wir miften eigentlich mehr tun. Es reicht
aber nicht aus, immer wieder nur an das Land Nord-
rhein-Westfalen zu appellieren, es miisse mehr tun.

Meine Herrem und Damen, das Land Nordrhein-
Westfalen wird sein Wohnungsbauprogramm von
27 000 Wohneinheiten in diesem und in den nachsten
Jahren durchfiihren, auch wenn uns der Bund jetzt
ermneut mit seiner Finanzierung im Stich 1dfit, weil
Bundesmittel aus dem Land abgezogen werden. Wir
werden dies auffangen missen.

Angesichts der Not, die auf diesem Gebiet im Lande
herrscht, werden wir unser Wohnungsbauprogramm
aber erflllen. Ich kann Thnen nur sagen, meine Her-
ren und Damen von CDU und F.D.P.: Sie haben
noch die Moglichkeit, iiber Ihre Parteien und Ihre
Fraktionen im Deutschen Bundestag die Kiirzung der
Bundesmittel im Bundeshaushalt zu verhindern. Ich
hoffe da auf Thre Unterstiitzung.

21.03.1991

(Beifall bei der SPD)

Vizeprilsident Dr. Klose: Ich erteile das Wort der
Frau Kollegin Nacken fir die Fraktion DIE
GRUNEN.

(Abgeordnete Nacken [GRUNE] eilt zum
Rednerpult.)

- Langsam!

(Beifall und Heiterkeit bei der CDU)

Abgeordnete Nacken (GRUNE): Keine Aufregung,
meine Damen und Herren, ich mache es ganz kurz:
Die CDU hat uns einen Antrag vorgelegt, der - an-
ders als im Ausschuff - keine Zweckbindung mehr fiir
den Dritten Forderweg vorsieht, sondern nur eine
Aufstockung der Mittel fiir den Wohnungsbaubereich.
Dem stimmen wir - ohne diese Zweckbindung -
natiirlich zu, auch wenn wir uns in der Art, wie wir
Wohnungsbau ausfilhren wiirden, extrem unterschei-
den.

(Beifall bei GRUNEN und CDU)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich stelle fest, daB es
keine weiteren Wortmeldungen gibt. Ich schlieBe
hiermit die Beratung,

Wir kommen jetzt zur Abstimmung: Es liegen Ande-
rungsantrige zum Einzelplan 14 vor. Wir kommen
zunichst zum Anderungsantrag der Fraktion DIE
GRUNEN Drucksache 11/1426. Dieser Antrag
enthdlt Anlagen. Uber alle Anlagen kann eine ge-
meinsame Abstimmung stattfinden, so daf wir nur
eine Abstimmung zu vollzichen haben.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktion DIE
GRUNEN Drucksache 11/1426 saine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Danke
schon. Der Antrag ist abgelehnt.

Ein zweiter Anderungsantrag liegt vor, und zwar
von der Fraktion der CDU mit Drucksache
11/1427, Stichwort: Zuschiisse an die WFA. Die
Fraktion der CDU hat namentliche Abstimmung
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21.03.1991

(Vizeprasident Dr. Klose)

beantragt. Dies ist zuldssig. Wir kommen damit zur
namentlichen Abstimmung. Ich bitte Herm Kollegen
Lieven, mit dem Namensaufruf zu beginnen.

(Unruhe - Abgeordneter Meyer [Hamm] [CDU}
unterhilt sich mit Abgeordneten Dr. Linssen
[CDU].)

- Zuniichst darf ich einmal Herm Kollegen Meyer
bitten, sick zu setzen. Ich werde dazu gleich auch die
Mitglieder anderer Fraktionen auffordern, damit das
Verfahren ordnungsgemiB abgewickelt werden kann.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich bitte Herrn Kollegen
Lieven mit dem Namensaufruf zu beginnen. Bitte
sagen Sie klar und deutlich "Ja" oder "Nein" oder
"Enthaltung”.

(Der Namensaufruf erfolgt.)

Meine Damen und Herren, wer hat bisher noch nicht
an der Abstimmung teilgenommen?

(Zwei Abgeordnete melden sich und geben ihr
Votum ab.)

Noch jemand? - Die Abstimmung ist hiermit ge-
schlossen. Ich bitte auszuzihlen.

Die Abstimmung ergab folgendes Ergebnis: Fiir den
Antrag stimmten 92, gegen den Antrag 131 Abgeord-
nete. Damit ist der Antrag abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung iber den Einzel-
plan 14 entsprechend der BeschluBempfehlung
Drucksache 11/1114. Wer fiir die BeschluSempfeh-
lung ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Damit ist die
Beschluempfehlung angenommen worden.

Ich rufe die Nummer 3 auf:

Einzelplan 10: Ministerium fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirt-
schaft

Die BeschluBempfehlung liegt Ihnen mit Drucksa-
che 11/1110 vor. Dariiber hinaus liegen mit Drucksa-
che 11/1422 ein Anderungsantrag der Fraktion DIE

GRUNEN mit 21 Anlagen und mit Drucksa-
che 11/1423 ein Anderungsantrag der Fraktion der
CDU vor.

Ich erteile als erster Rednerin der Frau Abgeordneten
Dr. Schraps von der Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordnete Dr. Schraps (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wegen der
Kiirze der Zeit verkneife ich es mir, iiber die Bera-
tung im AusschuB Gffentlich nachzudenken; diese war
im Grunde genommen eine Farce, ein Trauerspiel.
Von der Mehrheitsfraktion wurde es als unsinnig
betrachtet, sich mit den Gedanken der Oppositions-
fraktionen dberhaupt zu beschiftigen.

(Abgeordneter Aigner [SPD]: Wenn ihr unsin-
nige Antriige stellt, ist das so!)

Es war ein Trauerspiel, was die Auswirkung auf den
Umweltschutz angeht. Der Einzelplan 10 zeigt keiner-
lei Schwerpunktbildung fiir eine Skologische Weiter-
entwicklung dieses Landes.

(Beifall bei der CDU)

Von diesem Haushalt wird auch keine Signalwirkung
ausgehen, um wesentliche Akzente zum Schutze der
Umwelt in Nordrhein-Westfalen zu setzen.

Der Abfallentsorgung, die sich in einigen Bereichen
Nordrhein-Westfalens zu einem Notstand auswichst,
wird finanziell nur eine sehr untergeordnete Bedeu-
tung zugemessen. Meine Damen und Herren! Seit
Jahren unterhilt sich diese Parlament dber die Not-
wendigkeit von Abfallwirtschaftsplanen, Standortfest-
legungen, Planfeststellungsverfahren, Altlastenbeseiti-
gung usw. Fir mich hat die Hoffoung bestanden, daf
im Haushalt 1991 trotz notwendiger SparmaBnahmen
Zeichen gesetzt wiirden, um eine zukunfisweisende
Arbeit in diesem so wichtigen Bereich zu ermégli-
chen. Leider sind diese Hoffnungen wie ein Luftbal-
lon zerplatzt.

(Beifall bei der CDU)

Vor uns liegt lediglich eine Novelle des Landesabfall-
gesetzes. Diese Novelle bestitigt und verstirkt die
seit Jahren von der Landesregierung immer mehr
praktizierte vorherrschende Tendenz, jegliche Entsor-
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