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{Friedrich Schepsmeier [SPD])

Wir kénnen deutlich sagen: In Nordrhein-Westfa-
len hat Bildung Prioritat, Die Landesregierung tut
ihren Anteil, um Unterrichtsausfétle zu vermeiden.
Lassen Sie uns auf diesem Weg weitergehen und
uns nicht beeindrucken durch derartige Quer-
schilsse wie diesem Antrag, - Danke schon.

(Beifall bei der SPD}

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schon, Kollege
Schepsmeier. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. lch schliefe die Beratung.

Wir stimmen ab (ber die Uberweisung des An-
trages Drucksache 12/3988 an den AusschuB fiir
Schule und Weiterbildung, wo dann die abschlie-
Rende Beratung und Abstimmung in &ffentlicher
Sitzung stattfinden soll. Wer ist einverstanden
mit diesem Uberweisungsvorschlag? - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaitungen? - Das ist nicht der
Fall. Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf:

5 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags
zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-
Woestfalen flir das Haushaltsjahr 1999 (Nach-
tragshaushaltsgesetz 1999} und
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbénde im Haushaltsjahr 1999 und zur Re-
gelung des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 1999 und zur Anderung anderer Vor-
schriften

Gesetzentwurf
der Landesregierung .
Drucksache 12/3972

erste Lesung

Zur Einbringung durch die Landesregierung erteile
ich das Wort Herrn Finanzminister Schleufer.

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Prasident,
meine Damen und Herreni Hiermit lege ich den
Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 1999
vor. Durch erst nach der Verabschiedung des
Haushaltes bekanntgewordene Sachverhalte hat
sich die Notwendigkeit ergeben, den Haushalts-

plan des Landes zu andern, ohne daR wir Abstri-
che am Konsolidierungskurs machen.

Mit dem Nachtragshaushalt ergeben sich fir das
laufende Haushaltsjahr folgende Eckdaten: Die
Ausgaben betragen 91,6 Milliarden DM. Das sind
rund 300 Millionen DM mehr als bisher. Diesem
Ausgabenzuwachs entsprechen auf der Einnah-
meseite die sich aus der Steuerschiétzung vom
Mai dieses Jahres ergebenden Steuermehrein-
nahmen. Die Steuereinnahmen kénnen um
300 Millionen DM auf rund 71,2 Milliarden DM
angehoben werden,

Die im einzelnen vorgenommenen Korrekturen
setzen auch die strukturellen Anderungen durch
das Steuerentlastungsgesetz 1998/2002 und
seine beiden Vorschaltgesetze um.

in den ersten Monaten des Jahres haben sich die
Steuereinnahmen deutlich besser entwickelt, als
urspriinglich erwartet wurde. Allerdings mub ich
fiir den weiteren Verlauf des Jahres sagen: Vor
{ibertriebenem Optimismus wird gewarnt. Man
kann die Zuwachsraten der ersten Monate nicht
ohne weiteres auf das Jahr hochrechnen.

Neben einem Sondereffekt bei der Kapitalertrag-
steuer haben sich im bisherigen Ergebnis auch
sogenannte Vorzieheffekte niedergeschlagen. Im
Hinblick auf die Diskussion Ober die Steuerreform
sind einzelne Geschéfte auf Ende 1998 vorgezo-
gen worden, was sich kassenmaBig im Steuerauf-
kommen des ersten Quartals 1999 niedergeschla-
gen hat. Vor diesem Hintergrund war der Haus-
haltsansatz Steuern 1999 zu restriktiv kalkuliert.
Das belegt auch die Steuerschatzung des letzten
Monats. Fir 1998 zeigt der Arbeitskreis Steuer-
schitzung Mehreinnahmen auf, die zum Teil auch
in Nordrhein-Westfalen kassenwirksam werden.

Deutlich erholt hat sich die veranlagte Einkom-
mensteuer. Die nicht veranlagte Steuer vom Er-
trag baut bisher - wenn auch aufgrund einer Son-
derentwicklung - das hohe Niveau des Vorjahres
weiter aus.

Auch im Bereich der Landessteuern verlduft die
Entwicklung positiv. Insbesondere die nachlaufen-
de Vermdgensteuer bringt hdhere Einnahmen als
veranschiagt, und die Grunderwerbsteuer konnte
die bereits hohen Einnahmen des Vorjahres noch
einmal Ubertreffen,

Das alles gilt allerdings nur flir das Jahr 1989. Ab
2001 mul mit deutlichen Mindereinnahmen ge-
rechnet werden.
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Die Steuereinnahmenverteilung ist wie folgt: Zur
Deckung von zwangsidufigen Mehrausgaben wer-
den 120,3 Millionen DM verwendet. Auf das Ge-
meindefinanzierungsgesetz entfallen 55 Millio-
nen DM. Die Differenz von 124,7 Millionen DM
wird der allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Mit der Zufihrung dieser rund 125 Millionen DM
zur aligemeinen Riicklage treffen wir Vorsarge,
um Haushaltsverschlechterungen kiinftiger Haus-
haltsjahre ausgleichen zu kénnen. Angesichts der
prognostizierten Steuereinnahmen ab 2001 und
des derzeitigen Zinsniveaus, das einen histori-
schen Tiefststand erreicht hat, ist die Riicklagen-
bildung wirtschaftlich nicht nur sinnvolt, sondern
auch geboten.

Die Nettokreditermachtigung wurde nur geringfi-
gig zurlickgefiihrt. Dieser Riickgang beruht auf
den im Nachtragshaushalt eingesteliten zusétzli-
chen Tilgungsleistungen an den Bund.

Der Abstand zur Verfassungsgrenze ist ausrei-
chend gewahrt.

Zentrales politisches Anliegen dieses Nachtrags-
haushalts ist die Sicherung des Unterrichts in
unseren Schulen; ich erinnere an die Diskussion
beim vorherigen Tagesordnungspunkt. In den
ersten Monaten dieses Jahres hat sich die Er-
kenntnis durchgesetzt, dad Unterrichtsausfall in
unseren Schulen aus unterschiedlichen Griinden
droht. Deshalb mulite die Landesregierung han-
deln. Sie hat gehandelt.

Zur Vermeidung von Unterrichtsausfall wurde das
Initiativprogramm " Schule NRW 1999/2000" be-
schlossen. Daflr sind im Entwurf des Nachtrags-
haushalts rund 61 Millionen DM vorgesehen. Die-
se Mittel werden zur Aufstockung des bewahrten
Programms "Geld statt Stellen” sowie zur Ein-
richtung eines Vertretungspools an den Grund-
schulen verwendet.

Weiter sollen mit dem Nachtragshaushaltsplan
insgesamt 496 neue Lehrerstellen eingerichtet
werden, Diese Stellen dienen der Ermachtigung
zur Einleitung des Einstellungsverfahrens zum
1. Februar 2000. Fir das laufende Haushaitsjahr
ergibt sich hierdurch kein Besoldungsaufwand.

Dieser zentrale Ansatz im Nachtragshaushalt
zeigt, dal® die Landesregierung verantwortungs-
bewufdt auf politisch bedeutsame kurzfristige Ver-
dnderungen reagiert.

Neben diesem zentralen politischen Anliegen re-
gelt der Nachtragshaushalt weitere mehr tech-
nische Punkte.

So werden finanzneutral 40,2 Millionen DM vom
EU-Wirtschaftsférderungsprogramm EFRE aus
dern Einzelplan des MWMTV zum Arbeitsmarkt-
programm ESF in den Geschiftsbereich des
MASSKS umgeschichtet.

Fir die Inanspruchnahme von Polizeikraften ande-
rer Bundeslander im Zusammenhang mit der Ta-
gung des EU-Rates am 4. und 5. Juni - also das,
was schon hinter uns liegt - und des Weltwirt-
schaftsgipfels vom 18. bis 20. Juni werden zu-
sétzlich 20 Millionen DM bereitgesteilt.

Meine Damen und Herren, der extreme Winter hat
erhebliche Schiden an den Landesstralien hinter-
lassen. Um eine rasche Schadensbeseitigung zu
gewdhrleisten, werden weitere 20 Millionen DM
fiir Erhaltungsinvestitionen sowie fir Umbau- und
Aufbaumafinahmen bereitgestelit.

Nach dem Wohnungsbauférderungsgesetz ist das
Land verpflichtet, aulerplanmadfige Tilgungen von
Wohnungsbaudarlehen in Héhe des Bundesanteils
an den Bund abzufihren. Wegen der glinstigen
Entwicklung des Kapitalmarktzinses haben die
Darlehensnehmer von der Mdglichkeit aulerplan-
mé&Riger Tilgungen in einem nicht vorhergesehe-
nen Umfang Gebrauch gemacht. Daher muR das
Land Nordrhein-Westfalen weitere 39 Millio-
nen DM der Tilgungsleistung an den Bund erbrin-
gen.

Die Mehreinnahmen bhei den Gemeinschaftssteu-
ern und der Grunderwerbsteuer erhéhen die Ver-
bundgrundlage fiir den allgemeinen Steuerver-
bund mit den Gemeinden und den Gemeindever-
bénden. Unter BerGeksichtigung des Verbunds-
atzes von 23 % ergibt sich flr das Gemeinde-
finanzierungsgesetz  ein Mehrbetrag von
55 Millionen DM. Diese zusétzlichen Mittel wer-
den als einmalige Zuweisungen fir besondere
Bedarfssituationen der Gemeinden und Gemeinde-

“verbinde verbraucht.

Mit den zusé&tzlich zur Verfligung stehenden Mit-
teln wollen wir die Kommunen - hier spreche ich
insbesondere fir meinen verhinderten Kollegen
Fritz Behrens - bei der Bewaltigung aktueller Pro-
blemlagen unterst(tzen. ich denke dabei nicht nur
an vordringliche Probleme im Bereich der umwelt-
vertraglichen Sanierung von Schulen, sondern
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auch an Kindergérten und Jugendheime. Das
Geld soll vor allen Dingen Kindern und Jugendli-
chen zugute kommen. Das ist das gemeinsame
Ziel, das wir erreichen wollen.

Um von vornherein keine MiBversténdnisse auf-
kommen zu lassen: Unterhaltung und Sanierung
von kommunalen Gebauden und Einrichtungen
sind ureigene Aufgaben der Kommunen. Schlief3-
lich erhalten diese zur Erfillung auch dieser Auf-
gaben jahrlich Schliisselzuweisungen und Investi-
tionspauschalen aus dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz. Aus dieser Verpflichtung sollen die Kom-
munen nicht entlassen werden. Deshalb sind die
bei § 21 des Gemeindefinanzierungsgesetzes ein-
gestellten 55 Millionen DM eine zusétzliche Hilfe
des Landes zur Bewaltigung vordringlicher Proble-
me.

Die Mittel werden schnellstmdglich und ohne gro-
fen Verwaltungsaufwand nach einem pauschalen
Schitissel an die Kommunen verteiit. Die Stadte,
Gemeinden und Kreise brauchen dazu keine An-
trage zu stellen; das Geld wird automatisch zu-
gewiesen.

Meine Damen und Herren, es gibt nicht nur aus-
gabenerhdhende Positionen im Nachtrag. Der
Entwurt enthdit auch Ausgabenreduzierungen, die
zur Deckung von Mehrausgaben verwendet wur-
den. Wesentliche Einsparungen sind: Durch die
Einbeziehung der Mitte! fir den S-Bahn-Bau in
den Deckungskreis der Regionalisierungsmittel
konnten 21,5 Millionen DM eingespart werden. in
Anpassung an den verminderten Zuzug von Aus-
siedlern konnten die Erstattungen von Unterbrin-
gung von Aussiedlern in Ubergangsheimen um 15
Millionen DM zuriickgenommen werden.

Meine Damen und Herren, mit dem Nachtrags-
haushait weichen wir nicht vom Konsolidierungs-
kurs ab: ich habe das schon gesagt. Die notwen-
digen Mehrausgaben sind solide gedeckt, Die
Nettokreditermachtigung bleibt praktisch kon-
stant. Die zur Deckung der Ausgaben nicht bend-
tigten Steuereinnahmen wurden einer Ricklage
zugefiihrt. Es ist eine solide Ergénzung des 9%er
Haushalts. - lch bitte um gute Beratung.

{Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Fi-
nanzminister. - Das Wort hat Herr Koliege Dam-
meyer fir die SPD-Fraktion.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD): Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Der Fi-
nanzminister hat eben schon dargelegt: Der Kern
dieses Nachtragshaushalts ist das Initiativ-
programm "Schule NRW 1929/2000".

Wir begriiBen diese Initiative ausdriickiich, denn
sie beruht auf einem Wunsch der SPD-Landtags-
fraktion. Wir wollten, dak mit konkreten Mal3-
nahmen ganz kurzfristig entstehender Unterricht-
sausfall gezielt und flexibel bekdmpft werden
kann. Wir wollen unsere Politik zur Sicherung der
Unterrichtsversorgung entschlossen fortsetzen,
und wir wolien die Unterrichtsbedingungen ge-
zieit verbessern.

Mit diesem Initiativprogramm kodnnen die Schule-
tats fiir 1999 und 2000 um insgesamt 330 Mil-
lionen DM aufgestockt werden; davon entfallen
61 Millionen DM auf den Nachtrag. Der Gesetz-
entwurf der Landesregierung schafft bereits jetzt
haushaltsrechtliche Voraussetzungen fur zusatzli-
che Einstellungen, die 2000 realisiert werden
kénnen.

Meine Damen und Herren, mit diesem Initiativ-
programm und dem Nachtragshaushalt wird er-
moglicht, daR ein Vertretungspool flir unsere
Grundschulen aufgebaut wird. Um kurzfristigen
und unvorhersehbaren Unterrichtsausfall flexibel
und schnell abzufangen, werden 600 Lehrkréfte
auf der Basis befristeter Angestelltenvertrage
zusétzlich eingestelit und bei den &rtlichen Schul-
amtern eingesetzt. Sie werden dann an den Schu-
len zur Verwendung gestellt, die Unterrichtsaus-
fall haben werden.

Diese Einstellungen k&nnen nach der Verabschie-
dung des Nachtragshaushalts bereits ab Mitte
September noch in diesem Jahr realisiert werden,
so daft sich alsbald nach Unterrichtsbeginn des
neuen Schuljahres jedenfalls die Grundschulen
sicher sein kénnen, daf auf der Ebene der Schul-
amter Vertretungsmoglichkeiten vorhanden sind.

(Beifall bei der SPD)

Insgesamt 500 Einstellungen sollen auf zusétzli-
chen Plan- und Vorgriffsstellen zum 1. Februar
2000 erfolgen, und zwar vor allen Dingen an
Grundschulen, an Hauptschulen, an Realschulen
und Sonderschulen. Das ist auch erforderlich und
sinnvoll, weil an kleinen Schulen dieser Art haufig
die Schulleiter Aktivitdten wahrend der Unter-
richtszeit erledigen miissen. Da dadurch der Un-
terricht der Schulleiter ausfallen wiirde und weil
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wir wollen, daf} in diesem Zusammenhang kein
Unterricht ausfélit, stellen wir Vertretungsunter-
richt zur Verfligung.

Die flexiblen Mittel, die flir Vertretungsunterricht
im Rahmen des Programms "Geld statt Stellen"
bereits jetzt im Landeshaushalt vorhanden sind,
werden wir von 112 Millionen DM auf 200 Miliio-
nen DM pro Schuljahr aufstocken. Anteilig wer-
den noch fir dieses Jahr 44 Millionen DM bereit-
gestellt, damit die Verstérkung schon im bhevor-
stehenden Schuijahr greifen und der Unterricht-
sausfall wirksam reduziert werden kann. Mit der
Aufstockung um 200 Millionen DM haben wir die
flexiblen Vertretungsmittel seit 1996 mehr als
verdreifacht und damit den Schulen die Méglich-
keit gegeben, flexibel auf ihre Schwierigkeiten
reagieren zu kénnen.

Die Kombination aus all dem, was ich soeben
vorgetragen habe, entspricht einem Volumen von
etwa 2.200 Lehrerstellen zusatzlich; das ist keine
Kleinigkeit. Ich denke schon, dal das ein wichti-
ger Anstol} ist, um mit den Problemen, von de-
nen beim vorherigen Tagesordnungspunkt die
Rede war, so umzugehen, dalk wir sie i&sen kén-
nen.

Meine sehr geehrte Damen und Herren, das Land
Nordrhein-Westfalen ist stolz darauf, dal wir ein
Schulsystem geschaffen haben, das (beraus lei-
stungsstark ist, das gute Qualitdten bewirkt und
das ganz selbstverstandlich auch einen hohen
Leistungsstandard der Schiller gewahrleistet,

Wir haben im Vergleich mit allen Bundeslandern
den geringsten Anteil von Schillern, die ohne Ab-
schlull die Schule veriassen. Dabei ist immer
noch jeder zuviel, der die Schule ohne AbschiuB
verlal3t. Wir kénnen aber schon darauf hinweisen,
dald dies bei uns im Verhéltnis zu allen anderen
Landern, die uns gelegentlich vorhalten, sie hit-
ten ein so tolles Bildungssystem, am seltensten
passiert, '

Wir haben eine durchgéngige zehnjahrige Sekund-
arbildung als Normalitdt. Wir wollen daran auch
festhalten. Wir haben eine hohe Abiturientenquo-
te, wir haben eine hohe Anzahl von Absolventen
mit Fachhochschulreife, wir haben ein ausgebau-
tes Hochschulsystem, in dem die Absolventen
beider Bildungsgéange studieren kénnen, und wir
haben ein gutes System von kurzen und langen
Studiengéngen in unseren Universitaten, Gesamt-
hochschulen und Fachhochschulen. Wir gewéhr-
leisten damit, daR die Menschen in unserem Lan-
de ihre Bildung voll erarbeiten kénnen.

Als Sozialdemokraten die Regierungsverantwor-
tung in Nordrhein-Westfalen libernahmen, lag die
Abiturientenquote bei 7,5 % eines Jahrgangs.
Wir haben diese ganz erheblich gesteigert, und
wir wollen dabei bleiben. Wir sind stolz darauf,
dal diese Steigerung zustande gekommen ist.

{Beifall bei der SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir erle-
ben von der CDU, daf sie das zehnte Schuljahr
fiir alle in Frage stellt, und wir erleben, daf® sie
die Zulassung zu weiterflhrenden Schulen mit
einem Numerus clausus staatlich reglementieren
will.

Anders kann man lhre Initiativen nicht einstufen.
Sie wollen dort wieder verstopfen, wo wir fér-
dern und fr unser Land ein generelles und durch-
gehendes Prinzip von Bildungspolitik durchgesetzt
haben.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen, daf® die Politik der CDU-Opposition
hier im Lande nicht nur bildungspolitisch perspek-
tivlos, ideenlos und rickwartsgewandt, sondern
ausdriicklich Gift fir den Qualifikationsbedarf
eines Industrielandes im Strukturwandel ist,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

das einen weiter wachsenden Bedarf an még-
lichst gut und umfassend ausgebildeten Men-
schen hat. Grundlage fir die berufliche Qualifika-
tion ist in jedem Fall eine gute Allgemeinbildung.
Wir legen Wert darauf, dall junge Menschen in
unserem Bildungssystem die Chance erhalten, so
weit wie mdglich zu kommen. Die Leistungsfahig-
keit unseres Bildungssystems, die hohe Bildungs-
beteiligung in Nordrhein-Westfalen, die geringere
Anzahl von Absolventinnen bzw. Absolventen
chne Abschluld und ein Uberdurchschnittlich ho-
her Anteil an qualifizierten Abschllssen bleiben
eine wichtige Stirke Nordrhein-Westfalens bei der
Bewaéltigung des Strukturwandels, der individuel-
len Entwickilung der Menschen und der generellen
Entwicklung unseres Landes.

Weil wir die hohe Qualitét schulischer Bildung in
Nordrhein-Westfalen auch kiinftig sichern und
angesichts steigender Anforderungen an die
Schulen fortentwickeln wollen, investieren wir
konsequent in Bildung und Wissenschaft.

Kolleginnen und Kollegen von der CDU, das soll-
ten Sie sich einmal bewul3t vor Augen fihren. Sie
kommen doch gelegentlich damit, dal ihr Landes-
vorsitzender ein so (beraus fdhiger Mensch fiir
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die Zukunft sei und in der Vergangenheit schon
gewesen ware, Sie sollten sich einmal vergegen-
wartigen, wie die Bildungsentwicklung und die
Ausgaben fur Bildung im Vergleich zwischen Bun-
deshaushalt und Landeshaushalt sowie unter den
unterschiedlichen Ministern ausgesehen haben.

Damit Sie das nachvollziehen kénnen,
(Der Redner hait ein Schaubild hoch.}

haben wir auf diesem Schaubild einmal einander
gegentbergestellt, was wir im nordrhein-westfi-
lischen Haushalt eingestellt haben und wie das im
Bundeshaushait aussah. - Die schwarze Kurve,
die nach unten geht, bezieht sich auf die "Erfol-
ge", die lhr Herr Rittgers im Bundeshaushalt zu
verantworten hatte.

(Demonstrativer Beifall bei der SPD)

3o ein Uiberaus erfoigreicher Versager ist er: Rich-
tig schén nach unten geht die Kurve, nichts zu-
stande gebracht! - Unter diesen Verhiltnissen
sind wir stolz darauf, wie wir die Entwicklung
vorangebracht haben in unserem Lande ange-
sichts all der haushaltsmaRigen Schwierigkeiten,
mit denen wir zu tun haben.

Finanzminister Schieuer hat schon auf die Enge
des Haushalts hingewiesen. Das muR jeder, der
hier redet, wiederholen. Denn das stimmt, und
natirlich haben wir uns nicht leichtgetan, fiir ei-
nen Sektor ein zusatzliches Programm aufzule-
gen. Wir halten das aber fir erforderlich, weil die
Stérke unseres Landes davon abhangt, welche
Qualitét Bildung bei uns besitzt.

Wir handeln und reden nicht nur. Letzteres ist
offensichtlich das Qualitdtsmerkmal von Rittgers,
dem Menschen. Nein, das wire ein Gegensatz.
Rittgers, der Versager - das palt besser.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir tun etwas
Gutes, wenn wir dieses Programm und diesen
Nachtragshaushalt zligig beraten und dabei klar-
machen, da dies fiir die Schulen eine ganze Hei-
he von Verbesserungen und Etleichterungen mit
sich bringt, und wir darauf achten, daR diese Er-
leichterungen tatsichlich bei den Schilerinnen
und Schilern ankommen. - Ich bedanke mich fiir
lhre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

Prasident Uirich Schmidt: Danke schén, Kollege
Dammeyer. - Das Wort hat fiir die CDU-Fraktion
der Abgeordnete Diegel.

Helmut Diegel™ (CDU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Ich habe mich zunichst dartiber
gewundert, warurn der Fraktionsvorsitzende der
SPD selbst in die Debatte eingreift. Anfanglich
hatte ich die Vermutung, er habe in der vorange-
gangenen Debatte seinen Einsatz zur Bildungs-
und Schulpolitik verpaft und brauchte jetzt sei-
nen Auftritt. Dann allerdings hatte ich doch den
Eindruck, daR er einen anderen Gesichtspunkt in
den Vordergrund riicken wollte. Ich bin dankbar,
daRR Sie den hier so offen angesprochen haben:
Sie wollten schon Wahlkampf betreiben.

Herr Dammeyer, seien Sie sich allerdings Uber
eines im kiaren: Sie kénnen sich noch so sehr
bemihen, Herrn Rittgers herunterzureden; die
Wihler werden ihn raufwahlen. Wir sind nur noch
2 % von thnen entfernt, meine Damen und Her-
ren!

{Beifall bei der CDU - Dr, Manfred Dam-
meyer [SPD]: Den kann man nicht herun-
terreden; der ist schon unten))

Insofern sollten wir uns dem Thema zuwenden,
das Herr SchleuBer in die Debatte gingeflthrt hat.
Das ist von der Sache her geboten.

Ohne Emotionen kann man thnen, sehr geehrter
Herr SchleuRer, zurufen: Kein Jahr SchieuBer,
kein Jahr ohne Nachtrag! - Fast kann man schon
vom Nachtrags-SchleulRer reden.

(Brigitte Speth [SPD]: Von was? - Lachen
bei der SPD)

Herr SchleuRer, in den letzten Jahren hat kein
Haushaltsplan Bestand {iber ein Jahr gehabt. Sie
waren jedesmal gezwungen, Nachtrige einzubrin-
gen, jedesmal Nachbesserungen an lhrem gerade
zwei, drei, vier oder fiinf Monate alten Plan vor-
zunehmen. Es hat allerdings - das unterscheidet
den jetzt eingebrachten Nachtrag von friheren -
noch nie einen Nachtrag gegeben, der dem Parla-
ment so schnell und unkompliziert vorgelegt wor-
den wire. Hier wurde nicht lange angekiindigt,
nicht lange versprochen. Der Nachtrag wurde
eingebracht. Herr Schleuer, dafiir bedanken wir
uns auBercrdentlich. '

{Brigitte Speth [SPD]: Na also! - Hans Frey
[SPDI: Sehr gutl)
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Schauen wir in den Nachtrag, erkennen wir al-
lerdings auch, warum das so unkompliziert ging.

(Brigitte Speth [SPDI: Jetzt bin ich aber
gespannti)

Herr SchieuRer wollte positive Botschaften ver-
kiinden. Er hat 300 Millionen DM Mehreinnahmen
zu verkaufen. Das ist eine positive Nachricht, die
er gar nicht schnell genug an den Mann bringen
konnte.

(Zuruf von der SPD: An die Frauen
auch! - Hans Frey [SPDI1: 180 Millionen DM
kommen in die Riicklage!}

Herr Finanzminister, das verstehe ich. Das ist
auch legitim.

Aber, meine Damen und Herren, jeder in diesem
Hause kennt diesen Finanzminister. Wenn er eine
solche Tat so flugs und eilig im Parlament ein-
bringt, mu man auch hinter die Zahlen schauen
und fragen: Warum hat er es méglicherweise so
eilig gehabt? Herr SchleuRer, Sie wissen es ge-
nauso gut wie ich: Sie hatten einen guten Grund
dafilr, das noch vor der Sommerpause zu tun, um
namlich moglichst schnell vergessen zu machen,
dal [hnen die Mai-Steuerschatzung eigentlich
erméglicht hatte, nicht nur 300 Millionen DM
Mehreinnahmen vorzustellen, sondern sogar
600 Millionen DM.

Sie sind ein kiuger Mensch. Manche sagen: ein
schlauer und listiger Fuchs. Ich wei® nicht, ob Sie
Ihren Kabinetts- und Fraktionskollegen mitgeteilt
haben, daf} die Mai-Steuerschatzung umgerech-
net 2,7 Milliarden DM an Mehreinnahmen fiir die
Linder vorsieht, was bei einem 22%igen Anteil
des lLandes Nordrhein-Westfalen 600 Millic-
ner DM fir Nordrhein-Westfalen entspricht. Herr
SchleuRer, Sie miRten diesem Parlament erkla-
ren, warum Sie 300 Millionen DM weniger ein-
planen.

Mir ist es zuwenig, wenn Sie erkléren, Sie trauten
diesem Frieden nicht. Es wére namlich das erste
Mal, daR Sie einer Steuerschatzung nicht trauten.
Den Steuerschitzungen unter dem Bundesfinanz-
minister Waigel haben Sie getraut. Die haben Sie
1:1 umgesetzt. Die von Herrn Lafontaine oder
Herrn Eichel setzen Sie hier nicht um?

tch stelie schlichtweg fést, Herr Finanzminister,
daR da wohl noch ein paar andere Hintergriinde
eine Rolle spielen. Und, Herr Dammeyer, die kon-

nen auch in ihrer Fraktion liegen. Mdglicherweise
will der Finanzminister keine weiteren Begehrlich-
keiten in [hrer Fraktion oder bei den GRUNEN
wecken. Das kann einer der Grinde sein. Dann
sollte er es aber auch offen sagen.

{Brigitte Speth [SPD]: Alles Spekulation!)

- Das hat mit Spekulation nichts zu tun. Mogli-
cherweise sind das redliche Griinde, nur solite er
sie hier ehrlich einbringen, Frau Speth.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD1: Sie mutma-
Ren doch ber all diese Griinde nurl)

Weitere Grilnde kann ich |hnen nennen: Er macht
méglicherweise auch schon Wahlkampf wie Herr
Dammeyer und will fiir das ndchste Jahr ein posi-
tives Ergebnis.

{Zuruf der Brigitte Speth [SPD])

Darin brauchen wir uns gar nicht zu ergehen,
Frau Speth. Ich denke, Sie und Herr Dammeyer
und die SPD-Fraktion wissen das viel besser als
ich.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPD]: Dann hal-
ten Sie sich zuriick!)

Was mich in dem Zusammenhang drgert, ist, dald
er damit leider Gottes auch wieder die Gemeinden
betuppt. Den Gemeinden stehen namlich bei den
300 Millionen DM nur die Hélfte an sogenannten
Erhdhungsanteilen des Gemeindeanteils zu, als
wenn er die 600 Millionen DM ausgewiesen hat-
te. Und das, denke ich, ist nicht legitim. Dies
muB offen angesprochen werden, und zwar nicht
nur ven den Gemeindevertretern, den Gemeinde-
verbanden, den Kommunen und von der CDU,
sondern insbesondere auch von den kemmunal-
politischen Vertretern in lhren Fraktionen, in den
Fraktionen BUNDNIS 90Q/DIE GRUNEN und vor
allem auch der SPD. Ich halte es nicht fir redlich,
Herr Finanzminister, diesen Trick auf dem Riicken
der Kommunen auszutragen, und fordere Sie auf,
die richtige Zahl einzustellen und nicht nur die
Hailfte von dem, was das Land Nordrhein-Westfa-
len zu erwarten hat.

Die zweite wesentliche Botschaft, die wir aus
{hrem Nachtrag erkennen kdnnen ---

{Zurut des Ministers Heinz Schleu3er)

- Nein, Herr SchieuBer. Wenn Sie das jetzt mei-
nerseits so offen angesprochen haben wollen: Ich
denke, es ist auch ein Gebot der Haushaltswahr-
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heit und -klarheit, hier die richtigen Zahlen und
nicht nur die Halfte zu prasentieren.

(Minister Heinz SchleuRer: Richtigl Das
wiirde ich auch tun.)

Wenden wir uns noch einem weiteren wichtigen
Gesichtspunkt zu, nimlich dem Gesichtspunkt
der Steuersinnahmen und der sogenannten dann
wieder von lhnen vertretenen Ausgaben. Sie er-
wihnen u. a., im Landesstraenbau sei etwas
vorgesehen, im Fluggastkontrolldienst sei etwas
vorgesehen usw. Manche Positionen mégen be-
rechtigt sein, aber, so glaube ich, nicht alle. Denn
wenn Sie die CDU-Antrage aus dem letzten Jahr
vollzogen hétten, héatten Sie drei Viertel dieser
MaRnahmen nicht als Ausgaben einstellen mis-
sen. Das Thema Fluggastkontrolldienst beispiels-
weise war ein langwieriges im Unterausschulb
Personal. Sie werden im Ausschuf® erkldren mis-
sen, warum es hier pldtzlich einen Bedarf gibt. Es
ist auch nicht erklarlich, warum fir die polizeili-
chen Sicherungsmafnahmen des "K&In-Gipfels”
plotzlich (ber 20 Millionen DM zur Verflgung
gestellt werden miissen; denn auch der Gipfel
war zum Zeitpunkt der letzten Haushaltsberatun-
gen langst bekannt. Kénnen Sie nicht mehr rech-
nen? Ich will das nicht vertiefen, aber diesbeziig-
lich gibt es Nachfrage- und Erkldrungsbedarf im
Fachausschuf3.

{Vorsitz: Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Lassen Sie mich noch zu dem von Herrn Dam-
meyer angesprochenen Punkt kommen: Es ist
legitim und wichtig, ihn in der Prioritadtensamm-
jung insbesondere bei den Ausgaben oben an-
zusiedein. Denn es tut Not und ist ein wichtiges
Signal, daBk sich auch die SPD im Bereich "Schu-
le" hewegt.

Aber, Herr Dammeyer, habe ich Sie etwa richtig
verstanden, dal3 Sie erkliren, indem Sie rund
B0 Millionen DM zur Finanzierung von Aushilfs-
kraften an Schulen zur Verfligung stellen, hatten
Sie die Schulprobleme geldst? Haben Sie geldst,
daR es weiterhin Unterrichtsausfall gibt? Haben
Sie hier etwa verkiindet, haben Sie die Botschaft
ins Land geschickt, daR die Klassen kleiner wir-
den? Meine Damen und Herren und Herr Dam-
meyer, Herr Riittgers hat recht, daR es ein Skan-
dal ist, dafs die Klassen immer gréer werden,
und daR es ein noch gréRerer Skandal ist, dald die
Eltern wegen des Unterrichtsausfalls Gber
400 Millionen DM fiir den Nachhilfeunterricht

bezahlen miissen. Das ist der eigentliche Skandal,
und zur Abhilfe tragen Sie nichts beil

{Hans Frey [SPD]: Die Zahl hat sich aber
seit 20 Jahren nicht verdndert!}

Wir sind der Auffassung, daf das, was Sie hier
mit den 60 Millionen DM betreiben, nichts ande-
res als Flickschusterei ist; ganz abgesehen einmal
ven dem unseligen Schauspiel zwischen Frau
Behler und Herrn Schleufier, wobei ich Herrn
SchleuRer recht gebe: Das Landesinstitut miifite
geschlossen werden, hatte l&ngst geschlossen
werden sollen - eine alte Forderung der CDU. Das
Ganze ist eine Mogelpackung. Wir werden es
erleben: Es wird in diesem Lande weiterhin Unter-
richtsausfall geben, und das zum Schaden unse-
rer Kinder. Ich hoffe, die Eltern werden Ihnen dies
am 14. Mai nichsten Jahres honorieren. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Als néch-
stem Redner e_rteile ich Herrn Kol_l_egen Sage! von
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort.

Riidiger Sagel” (GRUNE}): Sehr geehrte Damen
und Herren! Herr Prisident! Bevor ich zu den ein-
zelnen Aspekten dieses 33er Nachtragshaushalts
aus der Sicht der GRUNEN komme, méchte ich
einiges vorausschicken und auBerdem auf die
Spitzen und Anwtlrfe von seiten der CDU und
von Herrn Diegel eingehen.

Zunichst einmal: Ich finde es sehr positiv, daf3 es
uns gelungen ist, zuséatzliche Lehrerstelien zu
schaffen.

{Beifall des Hans Frey [SPDI])

Mit der Bereitstellung der Lehrerstellen sind wir
allerdings auch an die Grenze dessen gegangen,
was noch finanzierbar ist. Wir miissen dies in den
zukiinftigen Haushalten sichern. Im Koalitionsver-
trag hatten wir bereits die Aufstockung um jahr-
lich 1.000 zusitzliche Lehrerstellen in den niéch-
sten Jahren festgeschrieben, denn der Bedarf war
evident.

Wenn Sie von der CDU jetzt Kritik Gben, kann ich
thnen nur entgegenhalten: Sie sind diejenigen, die
hier standig ein Wahlkampfgetdse entfachen. Sie
sind es, die jede Woche mit genauso inhaltsleeren
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wie undurchdachten Vorschligen daherkommen.
lhre unqualifizierten Fraktionsantriage, mit denen
Sie hier oft genug praktische Schritte und die
positive Weiterentwicklung des Landes aufzuhal-
ten versuchen, sind dafiir ein sich stédndig wie-
derholendes Beispiel, ja, man kann eigentlich so-
gar schon von einem Ritual sprechen. Gerade
beim Thema HDO und Parlamentarischer Untersu-
chungsausschuld hatten wir wieder dieses Erleb-
nis der wenig besonderen Art.

Genauso verhalt es sich mit lhren Haushaltsantra-
gen. Fehlende Deckung heil3t: unfinanzierbar. [hre
Varschlage sind genauso destruktiv und schwarz
wie Sie. Sie werfen selbst in einem dunklen Koh-
lekeller noch einen Schatten.

Doch nun zum eigentlichen Thema dieses Tages-
crdnungspunktes. [n den letzten Jahren haben
wir bei den Steuern deutliche Einnahmever-
schiechterungen zu bilanzieren. Seit Mai 1985
und dem Antritt der rot-griinen-Koalition in NRW
hat sich in unserem Land eine Einnahmever-
schlechterung bis zur Steuerschatzung 1999 von
9 Milliarden DM ergeben. Dies ist auf die verfehl-
te Politik der alten, CDU-gefCihrten Bundesregie-
rung zurlckzuflihren, die durch ihre Politik eine
immer hohere Erblast aufgetiirmt hat und durch
Steuersenkungen, Abschaffung der Vermdgen-
steuer und verschiedene weitere Mallnahmen
auch die Lage des NRW-Haushalts und der (bri-
gen offentlichen Haushalte maRgeblich negativ
beeinfluldt hat.

Die Zinsen- und Schuldenlast des Bundes liegt
mittlerweile bei 21,7 %. Das heif3t, jede fiinfte
Mark wird fir Schulden ausgegeben. Es wird
hochste Zeit, dald hier eine Trendwende stattfin-
det.

Deswegen mdochte ich zundchst einmal positiv
vorstellen, dall die jetzige Steuermehreinnahme
von 300 Millionen DM als ausgesprochen positiv
zu verbuchen ist. Die Ergebnisse der aktuellen
Steuerschétzung flr 1899 fihren zu dieser Ein-
schatzung. Ebenso positiv ist, dal3 der Saldo von
Mehreinnahmen und Mehrausgaben nach dem
Gesetzentwurf der Landesregierung 124,7 Miilio-
nen DM betragt. Das heifdt, wir kénnen der all-
gemeinen Riicklage einen grofRen Einnahmedber-
schufld zufGhren. Hier ware auch eine Variante zur
Senkung der Nettoneuverschuldung méglich ge-
waesen. Wir finden aber auch den Vorschiag des
Finanzministers akzeptabel.

An dieser Stelle mochte ich zu den verschiedenen
Punkten des Nachtragshaushalts einige wesentli-

che Aspekte herausgreifen. Aufgrund verschiede-
ner, erst nach Verabschiedung des Haushalts
1999 bekanntgewordener Sachverhalte wie ins-
besondere die Umwidmung von Mitteln des EU-
Programms zum Arbeitsmarktprogramm ESF und
39 Millionen DM auBerplanmafige Tilgung von
Wohnungsbaudatlehen, die an den Bund abzufiih-
ren sind, mufld der Haushaltsplan gedndert wer-
den. Auch die Polizeieinsatze anldBlich des EU-
und des Weltwirtschaftsgipfels in Kdéln sollen
auch nicht unerwéhnt bleiben.

Die Zuweisungen an die Gemeinden im Rahmen
des Steuerverbundes werden durch Anderung
des GFG an das verénderte Finanzvolumen ange-
palt. 55 Millionen DM abzufihrende Mittel wer-
den fir die Sanierung &ffentlicher Gebdude zur
Verfiigung gestellt. Wir haben fir die Nachbesse-
rung an Schulgebauden bereits 15 Millionen DM
bereitgestellt, ohne dal dies verpflichtende Lan-
desaufgabe ist. Jetzt wird noch einmal einiges
mehr zum Erhalt der &ffentlichen Geb&udesub-
stanz bereitgestellt.

[ch appelliere an dieser Stelle auch an die Kom-
munen, in ihren Bemithungen um einen Konsoli-
dierungskurs nicht nachzulassen, denn auch das
Land Nordrhein-Westfalen lebt bereits (iber seine
finanziellen Ressourcen.

Als GRUNE begriiRen wir auRerordentiich das
[nitiativprograrmmm Schule. Fir uns gab es schon
lange geniigend Hinweise, dald das Unterrichts-
versorgungskonzept unzureichend ist und Unter-
richtsausfall programmiert ist. Wir sind mit der
SPD der Meinung, dall wir dringenden Hand-
lungsbedarf haben, um dem Unterrichtsausfail
entgegenzuwirken.

Wir begriiien daher die MaBnahme der Aufstok-

kung bei "Geld statt Stellen” um 44 Millionen

DM. Dies entspricht einem Stellenumfang von
1.000 Stellen. Weiterhin begrifien wir die Ein-
richtung eines Vertretungspools fiir Grundschulen
von 600 Stellen. Dies halten wir fUr besonders
wichtig, da Vertretungen in Grundschulen als
kleine Systeme sehr schwierig zu organisieren

" sind. Gerade fiir die jlingeren Kinder an den

Grundschulen sind aber verlalliche Unterrichts-
zeiten zu gewihrleisten, da sich vor allem berufs-
titige Eltern darauf verlassen miissen. Selbstver-
standlich werden diese MaRnahmen auch auf die
Ersatzschulen ibertragen.

Dies ist sicherlich ein auRerordentlicher Kraftakt
angesichts der Haushaltslage. Nicht zuletzt der
Landesrechnungshof hat mit seinem Sparappell
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vor ein paar Tagen noch einmal auf die schwieri-
ge Situation hingewiesen. Trotzdem haben wir
den Schulbereich als prioritdre Aufgabe deutlich
gestarkt. Der fortwahrenden Kritik der CDU, wir
taten in diesem Bereich zu wenig, widerspreche
ich hiermit vehement.

Ich méchte einmal deutlich machen, wie die
Schulpolitik in der Realitit aussieht, wenn sie an
der Regierung ist. Die CDU in Hessen hat Groldes
angekiindigt und sogar eine sogenannte Unter-
richtsgarantie gegeben, um neue Stellen zu schaf-
fen. Faktisch sah das aber dann so aus: Die
Christdemokraten haben die Lasten nur in unzu-
lassiger Weise innerhalb des Bildungsbereichs
umverteilt. Ausléndische und behinderte Kinder
wurden benachteiligt. Der integrative Unterricht
wurde drastisch zuriickgefahren. So eine Politik
nenne ich eine platte Mogelpackung zu Lasten
der schwichsten Gruppen. Man kann es aber
auch Wahlerbetrug nennen.

(Beifall bei den GRUNEN)

lch méchte an dieser Stelle nicht unerwéhnt las-
sen, dal3 wir im Schulbereich noch weiteren Ver-
besserungsbedarf sehen und das als GRUNEN-
Fraktion auch konkret angehen wollen. An dieser
Stelle ist folgendes zu nennen: Wir brauchen eine
ftexiblere Schulverwaltung, mehr Entscheidungs-
pielrdume fiir die einzelnen Schulen und auch bei
der Personalbewirtschaftung. Wir brauchen auch
einen Umbau in der Schulaufsicht und eine
Durchforstung der Schulverwaltungsvorschriften
auf wesentliche Kernelemente.

Damit mdchte ich es an dieser Stelle zum Thema
"Schule” bewenden lassen und nun noch zu ei-
nem weiteren wesentlichen Thema des Nach-
tragshaushaltes kommen, namlich der Verkehrs-
politik.

Der Entwurf des Nachtragshaushaits 1999 sieht
eine Erhdhung der StraRenbauinvestitionen zu
Lasten der S-Bahn-Mittel vor. Dieser Deckungs-
vorschlag ist aus haushalts- und verkehrspoliti-
scher Sieht nicht akzeptabel. Wir weisen einen
Bedarf zur Behebung von Winterschaden nicht
von der Hand; das muR dann aber aus dem Stra-
Renneubautitel finanziert werden, Wir halten die
vorgesehene Umschichtung flir keine gute L&-
sung. Zwar haben wir Versténdnis dafir, dal
kleinere Malinahmen, insbesondere zur Verkehrs-
sicherheit, aus dem Einzelplan 08 finanziert wer-
den. Dann muB man aber alle Positionen auf Ein-
sparmdglichkeiten untersuchen und nicht nur die
Regionalisierungsmittel als Steinbruch erdffnen.

Unsere Fraktion sieht daher Anderungsbedarf am
Entwurf mit folgenden Zielsetzungen: Wir wollen
die Zweckentfremdung von S-Bahn-Mitteln bzw.
Regionalisierungsmitteln fir den Straenbau
nicht. Die Finanzierung dringend notwendiger
ErhaltungsmaRnahmen im Landesstraennetz und
kleiner Malknahmen zur Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit soll zu Lasten des Stralenneubautitels
erfolgen. Wir lehnen aber auch eine Erhdhung des
LandesstraBenneubautitels um 2,5 Millionen DM
ab. Ein Bedarf fiir EinzelmaRnahmen in dieser
GrdRenordnung kann nur innerhalb des Baupro-
gramms 1999 gedeckt werden, Das heif’t, es
miissen andere MaRnahmen gestreckt werden.

Die Infrastruktur der Regionalbahnunternehmen in
Nordrhein-Westfalen erfordert eine Aufstockung
der Zuschilsse. Im S-Bahn-Bereich gibt es grofien
Bedarf. So wird z, B. die "S 13" Koéin - Aachen
mit Hochdruck gebaut. Das heil3t, wir verbrau-
chen mit den Regionalisierungsmitteln flr die Mo-
dernisierung von Bahnstrecken usw. Das kann so
nicht sein.

Unser Appel! lautet dabei: Die Infrastruktur darf
nicht dauerhaft gefahrdet werden. Uber diesen
gesamten Bereich muR daher aus unserer Sicht
intensiv geredet werden, denn die aufgeworfenen
Probleme machen deutlich, da® die vom Finanz-
minister vorgeschiagenen L&sungsansatze aus
fachpolitischer Sicht noch keine zufriedenstelien-
de Variante sind.

lch méchte nun noch zu einem weiteren Punkt
kommen, bei dem wir aus griiner Sicht bereits bei
diesem Nachtragshaushalt einen dringenden
Handlungsbedarf sehen. Das Bundesgesundheits-
ministerium hat das Einfuhrverbot fir Gefligel
und Eierprodukte aus Belgien um Schweine- und
Rindfleischerzeugnisse sowie Milch erweitert. Es
haben sich aber - und das ist bei dem neuerlichen
Lebensmittelskandal sehr deutlich geworden -
Notwendigkeiten ergeben, denen jetzt Rechnung
getragen werden muf.

Unsere NRW-Umweltministerin hat schnell, um-
sichtig und vorausschauend auf die Gefdhrdung
der Verbraucherinnen reagiert. Wir miissen aber
auch far die Zukunft vorbeugen und sofort ein
verbessertes Kontrollsystem einrichten. Es reicht
namlich nicht aus, eine schwarze Liste mit be-
sonders gefahrdeten Produkten vorzulegen, wie
es das belgische Gesundheitsministerium macht.
Wir brauchen eine schnelle Einsatzgruppe, die in
Krisenfillen sofort tatig wird. Wir brauchen auch
verstiirkt vorbeugende Kontrollen fiir Futter und
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Lebensmittel, die einen sicheren Verbraucher-
schutz gewabhrleisten. Wir wollen daher in diesem
Nachtragshaushalt die notwendigen Mittel fiir
Instrumente und -die Personalkosten bereitstellen,
um den Schutz der Verbraucherinnen tatséchlich
garantieren zu kdénnen.

Alles in allem sind wir der Meinung, dal dieser
Nachtragshaushalt in die richtige Richtung weist.
Wir sind nicht mit allem einverstanden und haben
durchaus noch Diskussionsbedarf. Daflr wird in
den Ausschissen noch genligend Gelegenheit
sein. Wir stimmen natiirlich der Uberweisung zu.
- Danke schon,

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Finanzminister SchleulRer das Wort.

Heinz SchleuBer, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! ich spreche nicht, weil
ich glaube, die Sitzung mif3te unnotig fortgesetzt
werden, sondern, Herr Kollege Disgel, um etwas
richtigzustellen, bevor sich etwas festsetzt. Herr
Diegel, Sie sagten, der Finanzminister hitte viel
mehr Steuereinnahmen einstellen kdnnen.

{Helmut Diegel [CDUI: Miissen!)

- "Muissen" sagen Sie jetzt sogar. Dazu sage ich:
Wie Sie auf eine solche Rechnung kommen, ist
lhnen vorbehalten. Regulér hat das nichts mitein-
ander zu tun. Die L&nder haben im Jahr 1999
4.9 Milliarden DM hédhere Steuereinnahmen. Da-
von erhalten die beiden Lander Bremen und Saar-
land 3,4 Milliarden DM, so dafRd filr die Ubrigen
Lander 1,5 Milliarden DM bleiben. Nach der thnen
bekannten Faustformel, wie das gerechnet wird,
sind das 20 % von 1,5 Milliarden DM, also 300
Millionen DM.

(Zustimmung von Reinhold Trinius [SPD])

Es ist also exakt das eingestellt worden, was
Steuerschidtzung und die Regionalisierung herge-
geben haben.

Nun meine letzte Anmerkung zu dem von lhnen
Dargesteliten: Sie sagten, es gibe kein Jahr ohne
einen Nachtragshaushalt des Finanzministers.
Erstens ist es die Pflicht des Finanzministers, sich
neu ergebende Tathestiande in einen Haushalt
einzubringen, damit das Parlament und auch der
Herr Diegel darliber diskutieren und dazu Anmer-

kungen machen kénnen. Der zweite Grund be-
steht in folgendem: Noch nie hat die CDU so [an-
ge gebraucht wie in diesem Jahr, vom Finanz-
minister einen Nachtragshaushalt zu wiinschen,.

(Heiterkeit bei der SPD - Lachen bei der
CcDhu)

Sconst fangen Sie immer schon im MAarz an mit
den Fragen, wann der Nachtrag kommt. Nun ist
er im Juni da, aber das ist lhnen jetzt zu frih. Ich
verstehe manchmal nicht mehr die CDU-Welt.
Aber das ist nicht mein Problem.

{Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Koliegen Leifert flir die Fraktion
der CDU.

Albert Leifert” (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist ja erfreulich,
wenn im Nachtragshaushait mehr Geld zur Verfi-
gung steht. Wer will das bestreiten? Das Geld
kommt vom Steuerzahler, das Geld kommt aus
der Wirtschaft, das Geld kommt aus guten politi-
schen Rahmenbedingungen. Sie, Herr Finanzmini-
ster, haben uns gerade erkldrt: Zu Beginn des
Jahres 1999 seien die Steuereinnahmen stérker
als vorher angenommen gestiegen. Das kommt
aus den guten politischen Rahmenbedingungen
und der daraus gestiegenen Wirtschaftskraft und
dem Wirtschaftswachstum

(Zustimmung bei der SPD)

im Jahr 1998. - Das kommt also von der alten
Regierung Kohl.

(Beifall bei der CDU)

Gleichzeitig haben Sie hier verkiindet: Ende des
Jahres 1999 wirden natiirlich Einbriiche erwar-
tet. Sie wéren sich nicht sicher, ob sich die gute
Lage halten wiirde. Das kommt aus den kurz vor-
her vorhandenen politischen Rahmenbedingun-
gen, das kommt aus der Wirtschaftskraft, das
kommt aus der "goldenen Regentschaft” von La-
fontaine und Schréder. Das ist schlicht und ein-
fach die Lage.

Der Kollege Diegel hat Zahlen angemahnt. Dar-
Gber will ich hier nicht streiten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)
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- Das ist auch nicht meine Aufgabe als Kommu-
nalpolitiker. Ich sage nur: Wenn Nachtrag, dann
richtig. Dabei solite man bleiben.

{Beifall bei der CDU)

Seit einigen Jahren neu in diesem Parlament sind
aber Nachtragsgemeindefinanzierungsgesetze.
Diese kannten wir friher nicht. lch sage deutiich:
leh bin auch kein Freund von Nachtragsfinanzie-
rungsgesetzen, selbst dann, wenn kommunale
Spitzenverbande das ab und an in manchen Jah-
ren verlangen, weil die Zahlen flr sie positiv aus-
sehen. Es gibt auch Jahre, da sehen die Zahien

flr sie negativ aus. [n den weit tber zehn Jahren, '

die ich in diesem Parlament erlebt habe ohne
Nachtragsfinanzierungsgesetze, war das sehr
ordentlich. Die Gefahr bestand blof3 immer darin,
daf der Finanzminister, wenn die Abrechnungs-
betrage hoch waren, zugriff und das Gemeinde-
finanzierungsgesetz plinderte.

(Reinhold Trinius [SPD]: Wie bitte? Wir ha-
ben vorfinanziert!)

. Ach, vorfinanziert haben Sie seiten. Sie ver-
schatzen sich immer so, dall es pafit.

Der entscheidende Mangel in den Gemeindefinan-
zierungsgesetzen, Herr Kollege Trinius, besteht in
der willkiirlichen Festsetzung der Erhdhung der
Schllisselzuweisungen. Sie deckeln diese schlicht
und einfach bei plus 3 %. Ab und an, wie im letz-
ten Jahr, legen Sie einen Abrechnungsbetrag vor-
zeitig drauf, damit die Zahl dann wieder schbner
wird. Diese Summe ziehen Sie in diesem Jahr
wieder ab.

'Die Datenlage fiir das Gemeindefinanzierungs-

gesetz ist auRerordentlich diirftig. Wir haben ein-
seitige Erlduterungen bekommen. Darin steht, daB®
die 55 Millionen DM in § 21 GFG flr MaRnahmen
des besonderen Bedarfs ausgegeben werden sol-
len. Es hat heute vom Finanzminister einen weite-
ren Satz zur Begriindung gegeben, wonach diese
Mittel zur Bewaltigung vordringlicher Probleme im
Bereich Kindergarten und Schule eingesetzt wer-
den sollen. Ansonsten liegt zum augenblicklichen
Zeitpunkt nichts detailliert vor.

Es liegt nichts als Erklarung dazu vor, warum
man dieses Geld nicht den Schlisselzuweisungen
zuschiagt, damit das Geld im Verwaltungshaus-
halt - insbesondere der notleidenden und struktur-
schwachen Stadte - zusatzliche Einnahmekraft
erzeugt. Warum schldgt man, wenn das nicht
sein soll, dieses Geld nicht der allgemeinen In-

vestitionspauschale zu, die vor vergangenen Jah-
ren heftig gekiirzt worden ist, im letzten Jahr
zwar wieder aufgestockt worden ist, aber nicht
auf den urspringlichen Stand? Auch das will man
nicht. Nein, man will ein Sonderprogramm.

Deshalb stockt man den § 21 GFG um 231 %
auf, ohne uns vor der ersten Lesung zu sagen,
was (iberhaupt geplant ist, wohin es gehen soll.

{Beifall bei der CDU)

Der Minister sagt lediglich einen nebuldsen Satz
dazu. leh weiR, was das soll. Mit diesen
55 Milionen DM wollen Sie vor dem
12. September 1999 Uber die Lande ziehen und
gute Stimmung zur Kommunalwahl machen. Dies
sind 55 Milionen DM fir ein Wahlkampf-
programm - sonst nichts!

Wir mii3ten vorher oder wenigstens im Ausschuf
folgendes genau wissen: Wozu soll dieses Geld
verwendet werden? Welche Parameter werden
bei der Verteilung angelegt? Wer kommt in den
Genufk des Geldes? Aber Sie wollen nichts ande-
res als es fiir Kommunalwahiwohitaten, Wahl-
kampfwerbung: www wie im [nternet. Zum
12. September ziehen dann aiso rot-grine Abge-
ordnete segnend durchs Land und verbreiten die
Wohltaten mit dem Geld der Steuerbiirger, nur
um die schlechte Stimmung, die flr die Roten
und die Griinen allgemein im Lande herrscht,
noch ein bikchen aufzubessern.

Wir wollen, da® Sie mit diesen 55 Millionen DM
entweder die Schilisselzuweisungen und/oder die
allgemeine Investitionspauschale aufstocken,
wenn Sie denn meinen, daf eine Erhdhung der
SchiGsselzuweisungen nicht mdgiich ist. Das wa-
re eine Entscheidung, die die kommunale Selbst-
verwaltungshoheit achtet und die kommunale
Selbstentscheidungskraft starkt.

{Beifall bei der CDU)

Wir haben namlich wie Kollege Grevener gestern
beim Rettungsdienst Vertrauen und nicht MR-
trauen in die kommunale Selbstverwaltung. Wir
glauben, dal Kommunaipolitikerinnen und -politi-
ker vor Ort mit dem Geld verantwortungsvoll ge-
geniiber Blirgerinnen und Blrgern umgehen - wie
mit dem Rettungsdienst, Herr Kollege Grevener.
Deshalb entscheiden wir uns fiir Leistungen an
die Gemeinde, Uber die sie selbst bestimmen
kann. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)
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Vizepréasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Weitere
Wortmeldungen stelle ich nicht fest. Ich schlieRe
die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 12/3972 an den Haushalts- und Fi-
nanzausschuBl - federflhrend - sowie an die zu-
stiindigen Fachausschiisse zur Mitheratung. Wer
dieser Empfehlung zustimmen méchte, bitte ich
um das Handzeichen. - Die
- Stimmenthaltungen? - Dann haben wir das so
beschlossen.

Ich rufe auf:

6 Gestaltung des Schullebens und Offnung von
Schule {GOS) - Perspektiven der Woeiterent-
wicklung des Landesprogramms

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3990

lch erdffne die Beratung und erteile als erster
Rednerin Frau Kollegin Gédecke fiir die SPD-Frak-
tion das Wort.

Carina Gédecke (SPD): Herr Prisident! Liebe Kol-
feginnen und Kollegen! Was haben eigentlich die
Schlagzeile des "Westfélischen Anzeigers™ vom
2, Juni 1999 "CDU in NRW will mitten ins Le-
ben" und das Unterrichtskonzept "Partner fiir die
Praxis” der technisch-gewerblichen Berufskollegs
der Stadt Arnsberg aus dem Jahre 1994/95 ge-
meinsam? Auf den ersten Blick sicher gar nichts.
Denn die Schlagzeile der letzten Woche be-
schreibt eine nicht sehr neue und wenig origineile
Wahlkampfstrategie der CDU-Landtagsfraktion.
Die Berufskollegs in Arnsberg dagegen verwirkli-
chen ein Kooperationsmodell fiir die Kfz-
Mechaniker-Ausbildung, in dem sich Schule und
Ausbildungsbetriebe gemeinsam erfolgreich enga-
gieren.

Und doch, so erstaunlich es ist, es gibt ein ge-
meinsames Grundprinzip, n#mlich das der Off-
nung nach auflen. Die CDU will (ibera!l im Land
ein Netzwerk von Kontakten und Verbindungen
knlpfen, weil - so der Fraktionsvorsitzende - die

Gegenprobe!

CDU rausmisse aus dem Landtag. In der gleichen
Doppeldeutigkeit will ich |hnen, Herr Meyer, sa-
gen: Das wird auch Zeit!

{Beifall bei der SPD - Zuruf von der SPD:
Richtig!)

Wire die CDU-Fraktion keine politische Vereini-
gung, sondern eine der {iber 6.000 Schulen unse-
res lL.andes, dann hétte sie durchaus flr dieses
Projekt "Offnung in das Lebensumfeld hinein" zur
Steigerung der eigenen Leistungsfihigkeit eine
Landesférderung aus dem Initiativprogramm GOS
"Gestaltung des Schuliebens und Offnung von
Schule” beantragen kénnen. Ob Sie allerdings mit
dem vergleichsweise geringen und durchaus be-
scheidenen LandeszuschuB, der bei Schulen pro-
jektabhéngig maximal 5.000 DM betrégt, die glei-
chen und nachhaltigen Erfolge wie unsere Schu-
len erzielen kdnnten, bleibt zu bezweifeln.

GOS ist ein Initiativprogramm des Landes, das
Schulen bei der Weiterentwicklung ihrer Arbeit
konzeptionell und finanziell unterstiitzt. Das gilt
insbesondere flir die Arbeit mit auBerschulischen
Partnern aus Wirtschaft, Wissenschaft, Vereinen,
Verbanden, Institutionen, Einrichtungen und
Kommunen. AuBerdem unterstiitzt GOS die Un-
terrichtsgestaltung an auRerschulischen Lernor-
ten. Erklértes Ziel von GOS ist es, Schulen stir-
ker nach innen und auBen zu &ffnen und damit
praxisnahes Lernen zu f6rdern. Dazu sollen und
werden auch Experten, die nichts mit Schule zu
tun haben, in den Unterricht einbezogen.

Konkret auf das schon erwahnte Arnsberger Bei-
spiel angewendet, bedeutet das, daR einerseits
Schillergruppen wihrend des Berufsschulunter-
richts in Kfz-Werkstétten Praxislibungen durch-
fihren und andererseits Fachleute aus den Betrie-
ben in den Berufskoliegs referieren. Das ist ein
Beispiel daflir, wie mit Hilfe von GOS Gestal-
tungsrdume sowohl nach innen als auch nach
auBen gedffriet und genutzt wurden, mit die Ziel,
die Qualitdt und die Ergebnisse der Ausblfdung,
also des Lernens, zu steigern,

Bereits 1988, in der Geburtsstunde dieses Lan-
desprogramms, hat der damalige Kultusrninister
den Kerngedanken sehr anschaulich beschrieben:

"Wenn das Lernen vielfaltiger, abwechslungs-
reicher und durchschaubarer wird, dann tragt
dies auch zu einer Verbesserung der Lern- und
Leistungshereitschaft bei. Die Vielfalt schu-
lischer Arbeits- und Lernprozesse und die Aus-
weitung der Handlungsfelder geben den Schi-
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