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arste Lesung

Fir die Einbringung durch die Landasregierung
erteile ich Frau Ministerin Héhn das Wort.

Birbel Hdhn, Ministerin flr Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft; Meine Damen und Her-
ren, im Bereich des Bodenschutzes sind mbglichst

vollstandige, bundeseinheitlich geltende Rege-

lungen zum vor- und nachsorgenden Bodenschutz
schon lange Gberfallig. Sie wissen, dal wir fir die
Medien Luft und Wasser schon seit langem ein
Bundesgesetz haben. Soweit es um den Boden
geht, der langfristig geschadigt wird, gab es bis-
her keine Gesetzgebung. Das war ein grofder
Mangel.

Die Versiegelung des Bodens schreitet unabhan-
gig vieler Bekundungen zur Begrenzung des Fli-
chenverbrauchs in unvermindertem Ausmaf fort.
Dabei handelt es sich - das ist eben schon in an-
derem Zusammenhang dargestellt worden - um
eines der grofiten Umweltprobleme, mit denen
wir es in Zukunft zu tun haben werden. Wir mis-
sen uns L&sungen (berlegen.

Trotz unbestreitbarer Erfolge beim Emissions-
schutz und der Abwasserreinigung gelangen nach
wie vor Oherhéhte Stoffeintrdge in den Boden.
Der Boden ist von seinem Medium her so struktu-
riert, dal er alle diese Stoffe aufnimmt und sehr
lange speichern bzw. lagern kann. Die Probleme,
die wir vor Jahrzehnten in der Luft und im Was-
ser hatten, finden wir deshalb jetzt noch im Bo-
den vor.

Ubrigens, soweit es den Wald betrifft, ist auch
der Waldboden das gegeniber Luft und Wasser
am stérksten geschédigte. Medium und damit die
grolte Gefahrenguelle fir die B&ume und den
Wald selber.

Eine groRe Anzahl der Bodenbelastungen und Alt-
lasten ist bekannt und bedarf der Sanierung. Ge-
rade die Altlastenproblematik verdeutlicht, weiche

weitreichenden dkologischen und Skonomischen

Konsequenzen eine versdumte Vorsorge nach
sich_zieht. Wir alle wissen aus den Kommunen,
wie kostspielig die Sanierung einer Altlast ist,
wenn man nicht vorbeugend tatig war und da-
durch einen solchen Umweltschaden vermieden
hat.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Frau Ministerin
Héhn, Kollege Uhlenberg hat eine Zwischenfrage.
Wlrden Sie die zulassen?

Béarbel H6hn, Ministerin fUr Umwelt, Baumord-
nung und Landwirtschaft: Ja.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Bitte schén.

Eckhard Uhlenberg {CDU}: Frau Ministerin, Sie
haben gerade von einer zusatzlichen Gefahrdung
des Waldbodens gesprochen. Kénnen Sie viel-
leicht einmal erklaren, weshalb die Koalitionsfrak-
tionen einen Antrag der CDU-Fraktion abgelehnt
haben, die Mittel fir die Waldkalkung in
Nordrhein-Westfalen zu erhphen? Wie stehen Sie
dazu?

Biarbel Hohn, Ministerin fOr Umwelt, Raumaord-
nung und Landwirtschaft: Ganz einfach! Die Ursa-
che fir eine Schidigung des Bodens ist uns bei-
den wohibekannt, lch will einmal die drei wesent-
lichen Ursachen nennen; Da sind zuerst die Im-
missionen aus der Industrie. Auf dem Gebiet ha-
ben wir bereits eine Menge unternommen, um die
Situation zu verbessern. Weiterhin zu nennen ist
der Verkehr. An den missen wir ran, und die ko-
logische Steuerreform, die in Berlin beschlossen
warden ist, wird ihren Beitrag dazu leisten.

{Eckhard Uhlenberg [CDU]: Abkassierermo-
dell!)

- Nein, das ist eben kein "Abkassierermodell”. Da
erliegen Sie einem Trugschluf®, Herr Uhlenberg.

Vielmehr fihrt dieser Schritt dazu, da® Autos

gebaut werden, die weniger Sprit verbrauchen.
Autos werden gebaut, die bei der Kraftstoffver-
brennung weniger Schadstoffe ausstoRen. Das
wiederum kommt dem Wald zugute.

Der dritte Bereich,- der dem Wald und dem Boden
letzten Endes schadet, ist die zu intensive Land-
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wirtschaft. Sie wissen, dal} wir ven dort auch
Eintrage haben.

An diese drei Problembereiche miissen wir ran. Es
gibt viele Leute, die sagen, dal die Reparatur
Uber die Katkung nicht der richtige Weg ist, Einige
Waldbesitzer wollen das auch gar nicht. Deshalb
ist die von lhnen bevorzugte Zwangskalkung
nicht der richtige Ansatz. Das ist Ubrigens einer
Ihrer Ordnungsansitze, der sehr widersprichlich
war: Sie haben uns immer vorgeworfen, wir wir-
den mit zu vielen Ordnungsansétzen operieren.
Aber die Vorstellungen, die Sie in das Landes-
forstgesetz hineinbringen wollten, sind erst recht
Ordnungsansatze. Es wird immer darum gehen,
um welchen Ordnungsansatz es sich handelt.
Offensichtlich besteht der Unterschied also nicht
darin, dalR der eine vom Ordnungsrecht vollkom-
men weg will und der andere nicht, sondern nur
darin, wo das Crdnungsrecht angewendet wird.

An der Stelle vertreten Sie andere Vorstellungen
als wir; Wir wollen an die Ursache ran, aber nicht
den Waldbesitzern die Kalkung aufzwingen. Die
Kalkung wird weiterhin ein Mittel sein, das repa-
riert; letztendlich aber mlssen wir an die Ursa-
chen ran.

Das Bodenschutzgesetz hat nicht nur etwas mit
dem Wald zu tun, sondern wir haben es in den
dichtbesiedelten Regionen von Nordrhein-Westfa-
len mit zahlreichen Altlasten zu tun. Auch zu die-
sem Punkt wiirde ich deshalb gerne noch etwas
sagen:

Mit dem Inkrafttreten des Bundes-Bodenschutzge-
setzes und der Bundes-Bodenschutz- und Altla-
stenverordnung in diesem Jahr hat der Bund ein-
heitliche Regelungen zum Bodenschutz geschaf-
fen. Diese Vorschriften sind allerdings aufgrund
des noch von der alten Bundesregierung festge-
legten eingeschrinkten Anwendungsbereichs des
Bundes-Bodenschutzgesetzes flir viele Einwirkun-
gen auf den Boden nicht unmittelbar anwendbar,
sondern subsidiar.

Weiterhin sind im Bundes-Bodenschutzgesetz
einige Bereiche ausdriicklich durch Verweis auf
den Landesgesetzgeber oder stillschweigend nicht
geregelt. Diese Licken missen die Lénder nun-
mehr durch ergéanzende Rechtsvorschriften fillen.
Ein Landesbodenschutzgesetz ist daher die logi-
sche Konsequenz, um einen effektiven Voilzug
beim vor- und nachsorgenden Bodenschutz in
Nordrhein-Westfalen im Einklang mit den bundes-

rechtlichen Bodenschutzbestimmungen zu ermag-
lichen.

Die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Bo-
denschutz zu schaffen, gehért zu den wichtigsten
umweltpolitischen Zielsetzungen der Landesregie-
rung:

Neben der Gefahrenabwehr bei vorhandenen Bo-
denbelastungen ist eine weitreichende Vorsorge
zur Verminderung zuklnftiger schadlicher Einwir-
kungen auf den Boden wichtig. Dies gilt sowehl
for stoffliche Eintrdge als auch fUr Bodenerosio-
nen und Bodenverdichtungen sowie die fort-
schreitende Versiegelung. Mit dem Landesboden-
schutzgesetz wollen wir hierflr die gesetzlichen
Regelungen und Instrumentarien zum Boden-
schutz schaffen. Hierzu dienen beispielsweise ein
allen Beteiligten zur Verfligung stehendes Boden-
informationssystem zur Dauerbeobachtung von
Flachen und digitale Bodenbelastungskarten,

Durch konkretere und aktuellere Informationen
iiber den Boden soll eine bessere Beriicksichti-
gung der Belange des Bodenschutzes, insbeson-
dere bei Planungs- und Genehmigungsverfahren,
erméglicht werden. Dar(ber hinaus dient die ver-
besserte Datenbasis auch der Beschleunigung von
Verfahren.

Woeiter wollen wir einheitliche Anforderungen an
Sachverstindige und Untersuchungsstellen flr
Altlasten und schédliche Bodenveranderung fest-
legen.

Um den Vollzug des Bundesrechts zu er-
méglichen, enthalt der Entwurf zum Landesbo-
denschutzgesetz Regelungen Gber Mitwirkung
und Duldungspflichten fir Grundstlickseigenti-
mer und andere Verpflichtete sowie Bestimmun-
gen zur Erfassung von Altlasten, altlasten-
verdachtigen Flichen, schidlichen Bodenverénde-
rungen und Verdachtsftachen.

Fiir die betroffenen Blrgerinnen und Blrger wer-
den Auskunftsanspriche geschatfen, eine Infor-
mation der Offentlichkeit ermdglicht, daten-
schutzrechtliche Regelungen getroffen sowie Ver-
fahrensregelungen zur Ausgestaltung des Aus-
gleichsanspruchs bei Beschrdnkungen der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung im Falle einer
besonderen Harte festgelegt.

Ferner werden die Pffichten und Aufgaben der
Behéirden und die Struktur der Bodenschutzver-
waltung geregelt sowie die Altlastenregelung aus
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dem Landesabfallgesetz entsprechend der bun-
desgesetzlichen Systematik an die neue Rechts-
lage angepalt und in das Landesbodenschutzge-
setz Uberfihrt,

Gerade in Nordrhein-Westfalen. als Land mit hoher
Siedlungs- und Industriedichte ist der Boden-
schutz und die Sanierung von Altlastenflachen
von besonderer Bedeutung und damit dieses Ge-
setzesvorhaben auRerordentlich wichtig. Wir ha-
ben die notwendige Umsetzung der Bundesge-
setzgebung in Landesgesetz hiermit durchgefihry;
wir legen sie lhnen vor. Wir sind gespannt auf die
Beratungen, und wir hoffen auf eine sachkundige
Diskussion. - Vielen Dank flrs Zuhdren.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber: Fir die SPD-
Fraktion hat Frau Kollegin Kieninger das Wort.

Gerda Kieninger (SPD): Frau Pr3sidentin! Meine
Damen und Herren! Zu Beginn mochte ich auch

bei diesem Gesetz beantragen, daR die Uberwei-

sung nicht, wie in der Tagesordnung ausge-

druckt, nur federfihrend an den Ausschul3 fir

Umweltschutz und Raumordnung erfolgt, sondemn
mitberatend auch an den Ausschul® fir Ernah-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz,
an den Ausschulz fir Kommunalpolitik, an den
Wirtschaftsausschuld und an den Ausschuf® fir
Stédtebau und Wohnungswesen.

Die komplexe Materie des Bodenschutzes ist bis-
her hauptsachlich unter dem Aspekt der Altla-
stensanierung betrachtet worden., In diesem
wichtigen Bereich des Bodenschutzes hatten wir
mit dem bisherigen Abfalirecht auf Bundes- und
Landesebene ein ausreichendes Regelungswerk.
Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz wurde der
Rahmen zu Recht weiter gesteckt. Denn Béden
verdienen auch aus unserer Sicht eine zunehmend
gréRere Beachtung.

Sie sind das Ergebnis einer jahrhunderte- bis jahr-
tausendelangen Entwickiung. Bdden entwickein
sich extrem langsam. Schiden am Boden sind
deshalb auch nur dulerst schwer und sehr auf-
wendig zu sanieren. Dies ist bei der Betrachtung
besonders wichtig, da Bdden eine bisher zu wenig
beachtete Lebensgrundlage der Menschheit dar-
stellen.

Unsere Landwirte wissen die Qualitdt von guten
Bdden zu schitzen. Boden erfillen als Lebens-
grundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere
und Pflanzen eine Vielzahl natirlicher Funktionen.
Sie ‘bilden mit ihrer natlrlichen Ertragsfihigkeit
nfcht nur die Grundlage der Land- und Forstwirt-
schaft, sie sind auch ein wichtiger Schadstoffilter
fir das Grundwasser und eine Lagerstitte flr
Rohstoffe.

_All diese Funktionen gilt es zu schiitzen; denn der

Boden ist in Gefahr. Dies ist deshalb besonders
problematisch, weil sich bodengefahrdende und -
zerstérende Vorgédnge einerseits sehr langsam,
‘also auch flr die Menschen nur schwer wahr-
nehmbar vollziehen, und andererseits in vielen
Féllen eine unumkehrbare Zerstérung des Bodens

_ die Folge sein kann, Dennoch haben die Bodenbe-

lastungen in der Vergangenheit in der Umwelt-
diskussion haufig nur eine Nebenroile gespielt.

Unseren Erfolgen in den Bereichen der Luftreinhal-
tung, des Gewdsserschutzes und dem Teilgebiet
des Bodenschutzes, der Altlastensanierung, mis-
sen wir verstarkte Anstrengungen im flachendek-
kenden Bodenschutz, folgen lassen. Wichtig ist
hierbei, dal mit dem Bodenschutzrecht keine neu-

en Genehmigungsverfahren geschaffen werden,

Durch die Integration des Bodenschutzes in schon
bestehende Verfahren wurden auf Bundesebene
bereits blrokratische Hemmnisse vermieden,

Pennoch darf fir einen medieniibergreifenden
Umweltschutz der Bereich Boden nicht weiter
vernachlassigt werden. Dies ist auch dem aktuel-

len Umweltgutachten von 1998 des Rates von

Sachverstandigen fir Umweltfragen der Bundes-
regierung zu entnehmen. Dieser hat schon immer
einen langfristig angelegten flichanhaften Boden-
schutz gefordert. Er ist davon (berzeugt, dal? das
von der abgewahlten Bundesregierung geschaffe-
ne Bundes-Bodenschutzgesetz der Beeintrachti-
gung der Boden durch Altlasten und der Abwehr
von Gefahren durch Industrieanlagen in genigen-
dem Umfang Rechnung trégt. Des weiteren flhrt
der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen aus:

"Inwieweit das neue Gesetz ausreichend
Schutz und Vorsorge gegen flachig wirkende
diffuse Stoffeintrage vor allem aus Landwirt-

_ schaft und Verkehr sowie gegen strukturelle
Eingriffe wie etwa Bodenverbrauch durch Ver-
siegelung bietet, wird maligeblich auch von
den noch auszugestaltenden Landesgesetzen
abhangen.”
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Diese Aussage des Sachversténdigenrates flr
Umweltfragen kann nur so gewertet werden, daf
die abgewahite Bundesregierung hier offensicht-
lich aus Sicht des Rates versdumt hat, diese Be-
reiche geeignet zu regeln,

Ich zitiere weiter:

"Bodenschutz setzt im wesentlichen auf regio-
naler Ebene an und muB rdumlich differenziert
die jeweiligen Standortgegebenheiten berlick-
sichtigen.”

Meine Damen und Herren! Sie sehen also: Es gilt
hier, ein komplexes und langfristig wichtiges Pro-
blem anzugehen. Mit dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung ist fiir die weiteren Beratungen eine
gute Grundlage gegeben. Eine Vielzahl von Para-
graphen enthélt deshalb die gesetzestechnisch
notwendigen Umsetzungen der verschiedenen
Anforderungen des Bundes-Bodenschutzgesetzes
zur Zustandigkeit, zu grundséatzlichen Pflichten
und zum Aufbau eines Bodeninformations-
systems,

Inhaltlich von besonderer Wichtigkeit wird die
Diskussion um den neuen & 12 des Landes-Bo-
denschutzgesetzes sein. Er regelt sehr ausfiihr-
lich, unter welchen Voraussetzungen und in wel
chem Verfahren die rédumliche Abgrenzung und
der wesentliche Zweck eines Bodenschutzgebie-
tes festzulegen sind. Des weiteren werden die
erforderlichen Verbote, der Sanierungsschutz und
die Beschrinkungsmalknahmen bestimmt. Die
umfangreichen und detaillierten Regelungen des
§ 12 werden sicherlich in der Diskussion mit den
verschiedenen betroffenen Bodenbesitzern und
Bodennutzern von besonderer Bedeutung sein.
Dies wird in den weiteren Beratungen deshalb
einen besonderen Raum einnehmen missen.

Ansonsten sind die vom Bundes-Bodenschutzge-
setz eingerdumten Spielrdume einer landesrecht-
lichen Ausgestaltung chnehin eher eng. Das
Bundes-Bodenschutzgesetz dient in weiten Teilen
hauptsachlich dazu, die rechtlichen Vorausset-
zungen fir eine verwaltungs- und verfahrensge-
maRke praktikable Abwicklung der bundesrecht-
lichen Vorgaben zu sichern.

Ich beantrage deshalb die Uberweisung - feder-
fihrend - an den AusschuR fir Umweltschutz und
Raumordnung sowie zur Mitberatung an die Aus-
schilsse fir Erndhrung, Landwirtschaft, Farsten
und Naturschutz, fir Kommunalpolitik, fdr Stadte-

bau und Wohnungswesen sowie fir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie.

Fiir die SPD-Fraktion teile ich lhnen mit, dal wir
von der Notwendigkeit einer Anhérung im feder-
fihrenden AusschuR ausgehen. - Ich danke |h-
nen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Danke schén. -
Ich darf noch einmal auf die Vereinbarung hin-
weisen, dal sich nicht nur ein Ausschul® damit
beschaftigen soll.

Ubrigens: Wenn Sie zitieren wollen, kénnen Sie
das tun. Das bedarf nicht meiner Genehmigung.
Das war mal so Ublich, hat sich aber inzwischen
verdndert. Wir werden da auch moderner,

Frau Dr. Schraps, nun haben Sie das Wort.

Dr. Annemarie Schraps {CDU): Frau Présidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Selbst-
verstandlich haben wir {iberhaupt nichts dagegen,
daR alle Ausschiisse mitberaten. lch hoffe nur,
daf® wir, wo wir schon solange auf das nun end-
lich und doch noch in diesem Jahrtausend einge-
brachte Bodenschutzgesetz gewartet haben, nicht
noch einmal ein Jahrtausend brauchen, um es zu
verabschieden. Also die herzliche Bitte um eine
relativ schnelle Erledigung!

Frau Ministerin, wir waren einmal in einem Oppo-
sitionsboot. Ich kann mich erinnern, daf}
ich schon einmal - es mul? 1991 gewesen
sein - an gleicher Stelle gestanden habe und wir
mit lhrer Zustimmung, glaube ich, damals schon
ein Bodenschutzgesetz gefardert haben. Minister
Matthiesen hat damals gesagt, er kdnne das aus
der Schublade ziehen. Ich erinnere mich daran,
als ware es heute. Und jetzt sagen Sie: Wir mul3-
ten auf eine einheitliche Regelung warten.

Ich erinnere auch daran, daR 1989 die Umwelt-
ministerkonferenz schon Grundsétzliches ange-
dacht hat und dann dig Lander Bavern, Saarland,
Baden-Wiirttemberg narchzogen.

Frau Kollegin, Sie waren damals woh! noch nicht
im Landtag: Wir hatten eine heftige Diskussion
um ein Boderischutzzentrum, das hochgelobt
dann aufgeldst beziehungsweise in ein anderes
Gebiude und in eine andere Konstruktion dber-
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fiihrt wurde. Wir hatten eine Spiegelfechterei um
das Bodeninformationssystem. Es steht heute
Gott sei Dank einigermalen, wenn auch getrennt,
und es soll so, wie es jetzt ist, auch bleiben.

Meine Damen und Herren, ich will den Ge-
schichtsrlckblick jetzt nicht . ausdehnen. Dazu
kénnte man noch einiges sagen. Ich bin froh,
dal dieses Landesbodenschutzgesetz endlich auf
dem Tisch liegt. ich hoffe sehr, daB dieses Lan-
desgesetz und das des Bundes sowie die Bundes-
bodenschutzverordnung nunmehr ein sinnvoller
Rahmen fir einen vernunftgepréagten Bodenschutz
sind.

Ich méchte darauf hinweisen,. dafd dieser Boden-
schutz von !deologie frei sein muls, nicht wirt-
schaftsschidigend sein darf, sondern den Boden
wirklich schitzen soll. Denn hier ist dringender
Handlungsbedarf. Es darf auch nicht so sein, dal3
sich das Bodenschutzgesetz gegen Betroffene
richtet, sondern muf gemeinsam mit ihnem uns
allen Nutzen bringen.

Wir dirfen auch nicht vergessen - ich sage ein
wenig allgemeines; denn wir haben noch die
Maéglichkeit, darUber im Ausschufd ausflbrlich zu
diskutieren -: Bodenschutz ist eine Querschnitts-

aufgabe, und Nordrhein-Westfalen als dichtbesie- .

deltes Land hat besondere MaRstédbe flr Erhalt
und Wiederherstellung des Bodens zu setzen,
Vorsorge, das heifit alsp. Minimierung der Boden-
belastung, zu betreiben, Sanierung - das ist die

Beseitigung der Altlasten - stattfinden zu lassen

und die Risikoverhersage, das heil3t die Abwaé-
gung von Nutzung und Belastung, durchzufiibren.

Gerade diese Altlastenbeseitigung war ein Kritik-
punkt. Sehr lange Zeit hatte man das Bundes-Bo-
denschutzgesetz mehr unter dem Aspekt eines
Altlastensanierungsgesetzes gesehen, und die
Vorsorge ist etwas in den Hintergrund getreten.
Diese Kritik ist auch durch das vorliegende Lan-
desbodenschutzgesetz nicht gegenstandslos ge-
worden. Ich habe namlich das Gefihi, daf3 eine
ganz klare Aussage zu einem vorsorgenden Bo-
denschutz fehit. An der Stelle ist mir das Gesetz
noch zu dUrftig, Frau Ministerin.

{(Ministerin Barbe! Héhn: Das hétten Sie
einmal bei Frau Merkel anmerken missen!
Das ist das Problem!)

- lech merke das jetzt bei lhnen an.

Sie haben ja nun lange genug gebraucht. Das
hatte man gut einbauen kdnnen.

{Zuruf der Ministerin Barbe! Hhn}

Wir haben wunderbare Rahmenbedingungen, ...

Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Es gibt hier
keine Zwiegespréache!

{Ministerin Béirbel Hohn: Es ist wirklich un-
glaublich!)

Dr. Annemarie Schraps (CDU): ... die Sie doch

* jetzt ausflllen kdnnen.

Ich muld auch sagen, daf hier klare Aussagen
zum Betretungs- und Untersuchungsrecht fehlen.
Es bleibt zum Beispiel offen, ob sich das Betre-
tungsrecht in 3 3 auch auf VorsorgemalBnahmen
und die Ausweisung von Bodenschutzgebieten
bezieht.

Im Zusammenhang miit den Bodenschutzgebieten
ist vielleicht noch einmal zu prifen - wir wollen
jetzt keine Regelungswut ausldsen -, ob durch
andere Rechtsgrundlagen Bodenschutzgebiete

_.ausreichend Schutz gepiellen, Das ist eine rechi-

liche Frage, die ich im Moment auch fir mich
selber nicht beantworten kann, die der Diskussion

_im Ausschuld vorbehalten ist.

,.Was ich bedauere, ist, dal es im Gesetz fir mich
"keinen deutlich sichtbaren Ansatz fir die Fest-

schreibung eines Vorrangs des Fldchenrecyclings
gegeni(ber der Nutzung von Freifldchen und keine
Einschrankung des Flachenverbrauches gibt. Das
kann meiner Meinung nach auch nicht in der Pra-
Xis durch allgemeine Hinweise zur Vorsorge ge-

gen Verdnderung des Bodens und eine Aufforde-

rung zum pfleglichen Umgang mit dem Boden
ersetzt werden,

lch meine, dal3 der Grundsatz zum Tragen kom-
men muf3, dall bei der Einschrédnkung - ich mache
jetzt einmal einen kleinen Sprung, wir haben nicht
allzuviel Zeit - der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung - das fehlt mir auch - aufgrund von fremd-
verursachten Belastungen eine Ausgleichsrege-
lung im Landesboderischutzgesetz stehen muld,
und zwar eine Ausgleichsregelung, die Uber die
Vorgabe im Bundeshodenschutzgesetz hinaus-
geht,
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Dann gibt es noch die Einrichtung der Boden-
schutzbehérden. Das ist generell zu begri3en. ich
muf aber darauf aufmerksam machen: Wenn die
einzurichtenden Bodenschutzbehdrden Gefahren-
ermittlung, Gefahrenbewertung und Sanierung
erledigen sollen, dann kann man nicht davon aus-
gehen, dalk auf diese keine finanziellen Belastun-
gen zukommen. Das heilt also: Hier bedarf es
ebenfalls eines Ausgleiches. Zusétzliche Belastun-
gen sind fir die finanziell Uberstrapazierten Krei-
se, kreisfreien Stidte und Gemeinden einfach
nicht tragbar.

Frau Ministerin! Es ist fiir mich einfach blaudugig
zu glauben, da® bei den Belastungen, die auf die-
se Bodenschutzbehorden zukommen, eine Ko-
stenneutralitidt entsteht. Ich rechne auf jeden Fall
mit einem nicht unerheblichen Personalmehrbe-
darf,

Am Rande ist zu erwihnen, dal endlich einmal
die Situation im Abfall- und Altlastensanierungs-
verband geklart werden mufR, damit die Wirt-
schaft wieder zahlen wird. Das ist nur am Rande
bemerkt.

{Beifall des Abgeordneten Fred Hansen
[GRUNE]}

Dies zu einigen Kritikpunkten! Man kann noch
mehr sagen. Generell bin ich aber froh, dal3 die-
ses Gesetz endlich im Parlament ist.

Vielleicht noch etwas: ich begriile auch sehr die
Ansatze zum Schutz seltener Bbéden und zum
Schutz von Béden mit hoher natlrlicher Ertrags-
fahigkeit. Hier wéren unbedingt noch einige ge-
setzliche Regelungen mehr erforderlich,

{Wilhelm Lieven [CDU]: Nein! Nein!)

- Doch, in dem Fall schon. Herr Kollege! Hier gibt
es hin und wieder Kleinigkeiten, bei denen meine
eigene Fraktion, vor allem die Landwirte, nicht
ganz mit mir Ubereinstimmen. Aber dieser kleine
Einwurf - ich wuRte doch, daf® von Herrn Lieven
ein Schrei des Entsetzens kommt - mufdte mir hier
gestattet sein. lch habe es auch noch ganz heim-
lich gemacht. lch dachte, der Kollege hort es
nicht.

(Sylvia Léhrmann [GRUNE]: Er hat es ge-
merkt!)

- Er hat es gemerkt, jawohl.

Noch einige wenige Worte! Es ist so, daB sich die

CDU-Fraktion durchaus bewuf3t ist, daR wir hier .

eine Uberregelung vermeiden miissen und daf
nicht alle Probleme des Bodens innerhalb eines
Gesetzes geregelt werden kénnen. Das liegt in
der Natur des Mediums Boden. Der Bodenschutz
erfordert eine integrierte Vorgehensweise. Das
heidt, Bodenschutz kann nur im Verbund mit an-
deren Umweltbereichen, wie Schutz und Wasser,
betrieben werden, also integriert, Das erfordert
aber auch einen MaBnahmenkatalog und leider
entsprechende Rechtsverordnungen. Das mul
man dazusagen.

Ich denke, daR im Mittelpunkt die beiden Haupt-
ziele Schutz vor Flachenbeanspruchung und
Schutz vor Ubernutzung und Uberhdhtem Stoff-
eintrag stehen missen, damit wir die Lebens-
grundlage Boden flr uns erhalten.

Frau Ministerin, mir kommen allerdings erhebliche
Bedenken flr die Umsetzung, wenn ich einerseits
die Forderungen im Gesetz sehe und andererseits
die Mainahmen der Landesregierung gegen die
im Gesetz genannten Umweltbehdrden, wie Lan-
desumweltamt oder auch Geologisches Landes-
amt, die durch Organisationsanderung oder durch
MaRnahmen im Rahmen der Verwaltungsstruktur-
reform erheblich in ihrer Funktion behindert wer-
den,

Wenn es so geschieht, wie es angedacht wird,
werden sie voraussichtlich die geforderten Auf-
gaben in ihrer Menge nicht mehr erledigen und
erfillen kénnen. lch glaube, es geht nicht, daf
man einerseits sinnvolle Forderungen erhebt, an-
dererseits ihre Erfillung fast unméglich macht.

Ich darf zusammenfassen: Im Grundsatz wird das
Gesetz von uns begriRt, Allerdings bedarf es
noch einiger weiterer Aufarbeitungen. Wir stim-
men der Uberweisung, auch der ausgeweiteten
Uberweisung, zu und hoffen, daf3 einige der Punk-
te, die ich heute angefiihrt habe, zugunsten des
Bodens geklart werden konnen. - Danke schon.

{Beifall bei der CDU)}

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: FUr die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat Kollege Hansen
das Wort.

Fred Hansen {GRUNE): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Wir missen heute leider fest-
stellen, dalR in den letzten 100 Jahren wahr-
scheinlich Gber 80 % der Altlasten, der Verseu-
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(Fred Hansen [GRUNE]}

chungen und der Beschédigungen unserer Béden

entstanden sind.

Es ist eine Erkenntnis, die in den letzten zwei
Jahrzehnten gewachsen jst, daf® man einer sol-
chen Entwicklung Einhalt gebieten muf3. So ein-
fach die Erkenntnis ist, da® Bdden nicht vermehr-
bar sind, endlich sind und daf} sie nur sehr
schwer regenerierbar sind, so schwierig scheint
es gewesen zu sein, zu tatsichlich durchgreifen-
den MaRnahmen zu kommen.

Ich begrifie ausdricklich, dal? die Landesregie-
rung jetzi das Bodenschutzrecht in Kraft setzen
will, nachdem es in den entsprechenden Aus-
schiissen diskutiert worden ist.

Es wird mit Sicherheit dazu flhren, dall Boden
besser geschitzt werden, dall man vorhandene
Altlasten, vorhandene Schaden am Boden mini-
mieren kann. Ich hoffe, da} es dazu fUhrt, dak es
in Zukunft einen wesentlich sorgsameren Umgang
mit diesem wirklich wichtigen Gut Boden geben
wird.

Der Boden ist - und das ist sicherlich auch einer
ungehemmt expandierenden Industrie vor allem in
den 50er, 60er und 70er Jahren zu verdanken -
flachig als Deponie fir Giftstoffe, Stiube und
Gase, die sich dort als Sduren niedergeschlagen
haben, benutzt worden.

Ich erinnere mich an die ersten Diskussionen, als
das Wort "Waldschiden” in Mode kam, wie wir
seinerzeit als "Spinner" deklariert worden sind,
als Menschen, die sich um Dinge Sorgen mach-
ten, die man nicht sehen, nicht riechen und nicht
schmecken kénne. Man redete davon: "Der Bo-
den steckt das weg, das machen wir zlles." So
ein biflchen schwingt diese Mentalitdt ja noch in
der CDU-Fraktion mit: nicht den Boden schiitzen,
lieber den Wald kalken.

(Zuruf der Dr. Annemarie Schraps [CDU]))

Diesen Ansatz sollte man, denke ich, in den Ge-
schichtsschrank legen. Man sollte dahin kommen
zu sagen: Wichtig ist, die Ursache zu bekidmpfen
und den Boden nicht weiter zu belasten.

(Beifall bei den GRUNEN})

ich erspare mir und lhnen, noch auf die Details
des Gesetzes einzugehen. Die Starken und
Schwichen sind von meinen Vorrednern und Vor-
rednerinnen deutlich gemacht worden. Ich hoffe

auf gute fachliche Beratung in den AusschUs-

“s&n, - Ilch danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die Landes-
regierung hat Frau Ministerin Hohn das Wort.

Bérbel Hohn, Ministerin fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Meine Damen und Her-
ren! Frau Schraps, ich mbchte gerne noch auf
lhren Redebeitrag kurz eingehen. Es hat migh
schon sehr verwundert, wenn Sie mit einem iro-
nischen Unterton sagen, dafl Sie sich freuten,
dal® in diesemn Jahrtausend noch das Landesbo-
denschutzgesetz komme. Ich freue mich auch
sehr darUber. Aber die Tatsache, dalk es jetzt erst
kemmt, hat viel damit zu tun, dalt das Bundesbo-
denschutzgesetz so lange hat auf sich warten
lassen. Denn natlrlich hatten wir festgelegt, und
zwar aus gutem Grund: Wenn es ein Bundesbo-
denschutzgesetz gibt, dann wollen wir das ab-
warten, damit wir es danach sozusagen in Lan-
desrecht umsetzen kénnen. Bei der Umsetzung in
Landesrecht waren wir dann sehr schnell.

Also, dald es so spét gekommen ist, hat viel mit
lhrer Parteikollegin auf Bundesebene zu tun, mit
der damaligen Bundesregierung, die das Bundes-
bodenschutzgesetz so spat auf den Weg gebracht
hat. Wir haben dann unsere Arbeit sehr schnell
gemacht.

{Zuruf der Dr. Annemarie Schraps [CDUJ)

Zu den inhaltlichen Punkten, die Sie auffihren,
Frau Schraps, mufd ich an die Diskussionen auf
Bundesebene erinnern. Ich freue mich ja sehr,
wenh Sie den vorsorgenden Aspekt im Landesbo-
denschutzgesetz gern stdrker verankert sahen.
lch wirde ihn auch gern stirker verankert sehen,
Wir haben doch entsprechende Vorschlage auf
Bundesebene gemacht, aber die sind abgelehnt
worden. Nun bin ich leider an das Bundesboden-
schutzgesetz gebunden. Wir haben konkurrieren-
de Gesetzgebung. Vermitteln Sie mir einmal den
rechtlichen Trick, wie ich jetzt den vorsorgenden
Aspekt wieder hereinbringen soll. Daran wére ich
sehr interessiert. Ich wiirde dies gerne mit Thnen
gémeinsam machen, nur feidér hindert mich das
Bundesbodenschutzgesetz daran. Von daher hit-
ten Sie eher auf Bundesebene intervenieren mitis-
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{Ministerin Barbel Héhn)

sen, bei der damaligen CDU-Bundesumweltmini-
sterin.

Das gilt fir den anderen Bereich genauso: Alle
anderen Gesetze haben Vorrang. Das haben Sie
soeben kritisiert. Das habe ich auch kritisiert. Lei-
der haben wir das im Gesetzgebungsverfahren
auf Bundesebene nicht dndern kénnen. Wir haben
jetzt die Situation, daR der Schutzaspekt mit dem
Nutzungsaspekt gleichgestellt ist und damit das
Bundesbodenschutzgesetz sozusagen ein Gesetz
zweiter Klasse ist. Alle anderen Gesetze sind ho-
her angesiedelt. Wenn in irgendeinem anderen
Gesetz ein bestimmter Aspekt zum Boden gere-
gelt ist, wird das Bundesbodenschutzgesetz it
diesem anderen Gesetz auller Kraft gesetzt. Wir
haben sozusagen ein Medium, das am Katzen-
tisch sitzt, und das ist der Boden. Die Luft und
das Wasser werden, auch in der Systematik, an-
ders beurteilt. Das finde ich faisch. Das finden Sie
auch falsch. Das ist aber leider auf Bundesebene
vermasselt worden, und es kann deshalb auf Lan-
desebene nicht korrigiert werden.

Dasselbe gilt fir die Ausgleichsregelung. Frau
Schraps, das ist ein Antrag, den wir auf Bundes-
ebene gestellt haben. Wir woliten den Ausgleichs-
fonds - Gbrigens, Herr Lieven, auch gerade fir die
Landwirtschaft. Er ist damals mit der Mehrheit
der anderen Linder leider abgelehnt und nicht in
dieses Gesetz aufgenommen worden. Es ist also
gerade deshalb nicht méglich, das jetzt entspre-
chend umzusetzen.

{Dr.  Annemarie Schraps [CDUL:  Im
Marz 1999 ist das verabschiedet worden!
Da hatten Sie doch mitwirken kénnen!}

- Im Marz 1998, liebe Frau Schraps!

Insofern, liebe Frau Schraps, hatten wir sehr gern
auf Bundesebene das Bodenschutzgesetz anders
gehabt. Es ist leider nicht anders gekommen, und
deshaib kénnen wir uns nur an das Bundesboden-
schutzgesetz halten und missen es auf Landes-
ebene umsetzen.

Aber wenn wir einen Weg finden, liebe Frau
Schraps, gemeinsam mit allen Fraktionen - das
wiirde das ja heilen; nur Herr Lieven ist noch
nicht ganz Gberzeugt, aber alle anderen schon -,
und wenn dieser Weg rechtlich sauber ist, gehe
ich ihn gerne mit Ihnen. Denn die Problematik, die
Sie inhaltlich aufgezeigt haben, teile ich voll. Und
wenn wir in dem Sinne das Landesbodenschutz-

gesetz noch verbessern kdnnen, machen wir hier
einen gemeinsamen Deal. - Vielen Dank flrs Zu-
héren.

{Beifall bei den GRUNEN})

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. ich schliefle die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Gesetzentwurf
Drucksache 12/4475 soll Gberwiesen werden an
den Ausschuf filr Umweltschutz und Raumord-
nung - federf(ihrend - sowie im Einvernehmen der
drei Fraktionen mitberatend an den Ausschul® fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz, an den AusschuB fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Technologie, an den Ausschuf fiir
Kommunalpolitik, an den Verkehrsausschu® und
an den AusschuR fiir Stidtebau und Wohnungs-
wesen. Wer dieser Uberweisung zustimmen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Gibt
es Gegenstimmen? - Enthaltungen? - Dies ist sin-
stimmig beschlossen.

ich rufe auf:

18 Gesetz zur Anderung des Datenschutzgeset-
zes Nordrhein-Westfalen (DSG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4476

erste Lesung

Zur Einbringung durch die Landesregierung erteile
ich Herrn Minister Dr. Behrens das Wort. Bitte
schon!

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Datenver-
arbeitungssysteme stehen im Dienste des Men-
schen. Das ist nicht nur ein Leitgedanke, dem
sich die Landesregierung verpflichtet wei, son-
dern diese Feststellung trifft auch die Europdische
Datenschutzrichtlinie vom Oktober 1995 in ihren
Erwagungsgrinden. Sie beschreibt das Ziel, den
Datenschutz auf hohem Niveau in den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft zu har-
monisieren.
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