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{Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose}

Ich rufe die n#chste Position auf: .
Stellenpiéine

Ich erbffne hiermit die Beratung und erteile als
erstem Redner Herrn Kollegen Bensmann, Frak-
tion dser CDU, das Wort.

Peter Bensmann (CDU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Mit dem vor-
letzten Tagesordnungspunkt behandeln wir das

Therna Personalausgaben. Das sind 35,8 Milliar-

den DM, 2,5 % mehr als im letzten Jahr. Darin
sind enthalten Pensionsleistungen von 8,2 Milli-
arden DM, eine {iberproportionale Steigerung wie
in all den Jahren. Das ist eine Personalausgaben-
quote von 33,6 % und eine Personalsteverquote
von 51,3 %. [m letzten Jahr waren es noch
knapp 50 %. Das heil3t, 51,3 % aller Steuern, die
wir einnehmen, geben wir fir unser Personal aus.
Dieses alles bedeutet ein Plus vor den Zahlen des
letzten Jahres, das hei3t, es sind Steigerungen.
Aber dieses ist ein Weg in die falsche Richtung.

Diese Zahlen, die ich hier gerade vorgetragen ha-
be, stehen auch im Widerspruch zur mittelfristi-
gen Finanzplanung, die sich diese Landesregie-
rung fiir diese fnf Jahre der Koalition gegeben
hat.

Was sind nun die Grilnde dafiir? Es ist ein Bandel
von MaRnahmen und falschen Entscheidungen

und auch mangelinder politischer Durchsetzungs-

wille.

Zugegeben - wir haben es oft im Unterausschufd
"Personal” und im Haushalis- und Finanzaus-
schult diskutiert -: Die Pensionskostenlawine ins-
gesamt kann man schwerlich stoppen. Bei der
Diskussion des Versorgungsberichtes mullten wir
feststellen, daf bis zum Jahre 2008 die Zahl der
Pensionsempfinger bei den Kommunen um & %
und beim Bund sogar urm 37 % zuriickgeht, aber
beim Land auf fast das Doppelte steigt, ndmlich

um {ber 91 %.

Deshalb, Herr Kollege Walsken, war es unstreiﬁg,, )

dal} insbesondere die Lénder aufgerufen sind,
sich um dieses Thema zu kiimmern, Wir haben es
im Unterausschuf "Personal™ und im Haushalts-
und FinanzausschuR sehr ausfihrlich erdriert. Ich
denke, Sie werden mir nicht widersprechen, dald
die Landesregierung die Empfehlungen nur halb-

herzig umgesetzt und nicht das ausgeschdpft hat,

was eigentlich mdglich wére und in der origindren

Landeskompetenz liegt.

In diesem Zusammenhang mochte ich das beson-
dere Augenmerk auf die Zah! der Lehrer richten,
die vorzeitig in Pension gehen. In 1996 sind ins-
gesamt 4 066 Lehrer in Pension gegangen. Da-
von haben nur 73 - 73! - die Altersgrenze von 64
erreicht.

- {Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Da sehen Sie
mal, wie hart der Job ist!)

- Herr Kollege Dr. Bajohr, Sie kdnnen gleich et-
was dazu sagen. - 1 000 sind in einem Lebens-
alter unter 58 in den Vorruhestand eingetreten,
und 85 % - das ist noch viel besorgniserregender
- ‘aus medizinischen Grilnden.

Dies ist keine Schuldzuweisung an die Lehrer, an
das Land sehr wohl. Zumindest hétte ich erwar-
tet, daR man einmal die Frage klart, warum denn
so viele Lehrer vorzeitig aus medizinischen Griin-
den in Pension gehen. Vielleicht ist das ja auch
eine Frage unseres Schulsystems. - Sie lachen?
Welches Land leistet sich denn vier Schulsysteme
nebeneinander? Lassen Sie sich doch einmal von
den Kollegen an den Schulen berichten, warum
sie worzeitig in Pension gehen? Haben die eine
Schiilerallergie, oder was ist es? Daran kann es
doch sicherlich nicht liegen. Es hat andere Ursa-
chen. Die Landesregierung wire aufgefordert,
diesen Dingen nachzuspiren.

{(Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber)

Ich hatte eben von vielen Griinden fir diese Per-
saonalkostenentwickliung gesprochen. - Seit Uber

‘acht Jahren - auch das wissen Sie aus dem

Haushalts- und Finanzausschu? - sind das |PA,
das Informationssystem f{ir Personalausgaben,
und das SVS, das Stellenverwaltungssystem,
Gberfallig. Nach neusster Ankiindigung sollen sie
der Landesregierung nun 1999 zur Verfllgung
stehen. Ich habe durchaus Versténdnis dafir, dal®
e3 der Finanzminister natlrlich schwer hat, ein
solches Riesenschiff von 335 000 Landesbedien-
steten zu steuern, wenn er {iberhaupt kein Ruder

~in der Hand hélt, weil er {iber diese Daten und

Fakten gar nicht informiert ist.

Sie haben es nicht verfolgen kdnnen, aber die
Kolleginnen und Kollegen aus dem Finanzaus-
schuf? wissen, wie heute Personalermittiung fir
die n&chsten Jahre durchgeflhrt wird: Auf hand-
vorgefertigten Formbldttern und mit dem Ta-
schenrechner errechnet jedes einzelne Ressort
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den Personalbedarf fir die nachsten Jahre! Die-
ses kdnnte sich keine Firma leisten! Man mul®
sich dann fiber die Konsequenzen auch nicht
wundern.

Eine weitere Ursache dafiir liegt natlirlich darin,
daf der Abbau der kw-Vermerke - zu den Organi-
sationsuntersuchungen haben wir immer uneinge-
schrankt ja gesagt - nicht so erfolgt - das war im
Ausschul® unstreitig - wie vorgesehen. Im Haus-
haltsgesetz gibt es zwei Seiten mit Ausnahme-
regelungen. Ich frage mich, ob Sie, die Sie mit
mir im Unterausschul3 "Personal” sitzen, die ei-
gentlich alle kennen. Nur die groRen Brocken
kennt man, und unter dem Strich weill man, daB
zwei Drittel der Stellen vom Abbau ausgenom-
men sind. Jedes Mal doktern wir kleinklein an
den Symptomen herum, sind immer Uberrascht
und fragen: Kénnen wir nicht hier oder da noch
etwas tun, wer ist ausgenommen? - Auf 35 Sei-
ten Haushaitsgesetz werden im Grunde genom-
men die Grundsétze wieder ausgehdhit!

Um es an Zahlen zu verdeutlichen - in der letzten
Vorlage des Finanzministers kann man es nachie-
sen -: In 1997 hatten wir 12 585,75 ausgewiese-
ne kw-Vermerke. Davon sind ganze 2 991,25,
sprich: 23,8 %, realisiert worden, und das, weil
wir eben (iber kein konsequentes, transparentes
Personalsteuerungssystem verfiigen und waeil -
dem sind wir in gemeinsamer Arbeit und mit Un-
terstiitzung des Gutachterdienstes auf die Spur
gekommen - die Ressorts immer wieder versu-
chen, kw-Vermerke zu unterlaufen; teilweise wer-
den auch kw-Vermerke verlangert. Das fiihrt eben
dazu, daf nicht so zligig abgebaut wird wie vor-
gesehen.

Deshalb mdchte ich daran erinnern, was zu Be-
ginn der Legislaturperiode der Ministerprasident
von dieser Stelle aus zum Thema "Abbau von
Personal im Lande” erkiart hat. Bis zum Jahre
2000, bis zum Ende der Legislaturperiode, sollen
20 000 Stellen abgebaut werden! - Wir schreiben
den 11. Dezember 1997, beraten den Haushalt
1998 und haben davon ganze rund 2 900 reali-
siert. Ich frage Sie, wie Sie in den néchsten noch
verbleibenden zwei Jahren 17 000 Stellen reali-
sieren wollen. lch bin weit davon entfernt zu
glauben, daR uns das gelingen wird. Wir werden
uns aber nicht verweigern. Sie wissen, daf wir
daran konstruktiv mitarbeiten.

Nur eines: Man muf} natiirlich auch an die Res-
sourcen herangehen, wo Stelleneinsparungen
wirklich mdglich sind. Das sind beispielsweise die

Mittelinstanzen. Nun kann man sich darUber strei-
ten, ob die Zahl 20 000 stimmt. Aber soviel steht
fest: Wirde man Regierungsprasidien, Land-
schaftsverbande und KVR zusammenlegen, kime
man sicherlich auf ein Einsparpotential von etwa
20 000, also auf die von mir gerade genannte
GréBkenordnung.

{Minister Franz-Josef Kniola: Wie viele
Landeshedienstete haben die Landschafts-
verbénde und der KVR denn?)

- Es gibt ja auch noch andere Synergieeffekte,
Herr Innenminister, dafd wir namfiich - das gehdrt
ebenfalls zu den Uberlegungen der CDU-Fraktion -
einen grofen Teil der Aufgaben eben auf die
Kommunen zuriickverlagern. Dorthin gehért die-
ser Bereich auch.

{Zuruf des Ministers Franz-Josef Kniola)

- Wenn Sie denen ausreichend Mittel an die Hand
gdben, kdnnten sie solche Ausgaben auch wahr-
nehmen. :

{Lachen des Ministers Franz-Josef Kniola)}

" Ein weiterer Bereich, in dem die Worte viel gréRer

sind als die Taten, ist der Lehrstellenmarkt. Wir
haben darliber sowohl in den Ausschiissen als
auch hier im Plenum ausfihrlich diskutiert. In
diesem Jahr wird die Zahl der Lehrstellen von
9 012 auf 8 600 reduziert. Und was noch schlim-
mer ist: Nur 73,4 % - es gab zugegebenermalien
Anstrengungen - waren davon im letzten Jahr
besetzt. Das, was dort letztendlich erreicht wor-
den ist, ist uns zu wenig. [n auBergewdhnlichen
Zeiten muf? man auch mit auBergewdhnlichen
Mafinahmen auf solche Dinge reagieren.

Ein Punkt &rgert nicht nur uns, sondern sicherlich
aile, die davon betroffen sind. Das haben inshe-
sondere die Berufsverhbéinde deutlich gemacht.
Die Wiederbesetzungssperre wird auf 15 Monate
verlangert. Das heilt: Dieser Rasenmiher geht
jetzt wirklich ans unterste Wurzelwerk. Herr Ba-
johr, Herr Dr. Busch, ich erinnere mich noch gut
an das, was Sie dazu gesagt haben, als Sie noch
auf der Oppositionsbank salen.

Wenn ich richtig informiert bin- andernfalls kén-
nen Sie das gleich korrigieren - ist dies eine Erfin-
dung von lhnen. Was machen Sie damit? - Damit
finanzieren Sie thre griinen Spielwiesen.

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Pfuil}

Teilweise machen Sie Zusagen - ich wirde gerne
einmal zitieren, lasse das aber aus Zeitgriinden -
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gegeniiber dem Bund der Strafvolizugsbedien-
steten, dort das Personal verstarken zu wollen.
Wir werden morgen einen entsprechenden Antrag

stellen. Dann kdnnen Sie dem zustimnien, was

Sie in der Koalitionsrunde offensichtlich nicht
durchsetzen konnten.

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE] meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

- Wenn ich die Zeit fir die Zwischenfrage gut-
geschrieben bekomme, lasse ich sia zu.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das geht aber

nicht, weil Thre Redezeir bereits abgelaufen ist.’

{Allgemeine Heiterkeit)

Petar Bensmann {CDU): Okay.

{Dr. Manfred Dammeyer [SPDI: Das geht ja
auch gar nicht.)

Dann fahre ich meine Rede zu Ende, und zwar
ohne die Zwischenfrage, die ich gerne beantwor-
tet hétte.

Ich darf lhnen nur sagen: Das, was die GRUNEN -
insbesondere Ministerin H6hn - mit diesen Perso-
nalressourcen, die wir iber 15 Monate erwirt-
schaften wollen, machen mdchten, ist etwas, das
wir {berhaupt nicht billigen kdnnen. Wenn man
wie Ministerin Héhn &ffentlich erklart, dal ein
einstimmig gewdhlter Direktor einer Landwirt-
schaftskammer die Zustimmung nicht erhélt, we-
gen angeblich mangelnder Qualifikation ---

{(Eckhard Uhlenberg [CDU]: Der ist hoch-
qualifiziert.) '

- Ja, der ist hochqualifiziert. Aber sie will ihm
wegen aus ihrer Sicht mangelnder Qualifikation
nicht die Zustimmung geben. [ch wirde sie ange-
sichts dessen gerne einmal an das erinnem - dazu
kann sie gleich Stellung beziehen -, was sie im
aeigenen Ressort gemacht hat.

Vizeprsidentin Dr. Katrin Griiber: Darf ich Sie
daran erinnern, daB lhre Redezeit abgelaufen ist,
Harr Kollege. Ich bitte Sie, zum Ende zu kommen,

Peter Bansmann {CDU): Dort hat sie unter ihren
sigenen Bediensteten Leute ohne Qualifikation in

die Ministerlobby geholt, nach dem Motto: Vom
BafdG nach B B.

(Eckhard Uhienberg [CDUI: Arroganz der
Macht. - Beifall bei der CDU}

Meine Damen und Herren, ich darf Thnen sagen:
Die Anttage zum Personathaushalt haben wir in
den Fachausschiissen bereits gestellt. Morgen
werden wir in dritter Lesung noch eine Ergénzung
einbringen zum Bereich des Strafvollzugsdienstes.
[ch mdchte Sie bitten, unsere Antrage zu unter-
stiitzen. - Vielen Dank.

{Beifall bei der CDL)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die SPD-Fraktion Kollege Walsken.

Ernst-Martin Walsken (SPD): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Kollege Bensmann, ich
gebe zu, dak es schwierig ist, innerhalb von 10
Minuten all das Oberzubringen, was man auf dem
Herzen hat. Bei 350 GO0 Beschiftigten, die wir
im Lande haben - um etwa diese Grofienordnung
handelt es sich -, missen wir uns natirlich Ober-
legen, wie wir damit umgehen. Wir sind in
Nordrhein-Westfalen der gr&Bte Arbeitgeber, sind
sogar groliter Arbeitgeber in vielen Stédten, ad-
diert man einmal die Zahl der Lehrer, Polizisten,
Finanzbeamten und Bediensteten aus &hnlichen
Einrichtungen. Insofern wissen wir schon, welche
Verantwortung wir haben, welche Aufgabe wir
fibernehmen.

. Als guter Arbeitgeber haben wir dafiir zu sorgen,

dal unsere Beschéftigten langfristig die Chance
erhalten, im 6ffentlichen Dienst zu bleiben, daf3
wir sie finanzieren mQssen, eine solide Finanzie-
rungsbasis erhalten milssen., Deshalb haben wir
vor Jahren gesagt: Zur Finanzierung der Personal-
kosten milssen wir uns an bestimmten Eckwerten
orientieren, Diese Eckwerte lauten, dall wir fr
Personalkosten nicht mehr als 40 % des Gesamt-
haushaits und 50 % der Steuereinnahmen ausge-
ben wollen. So lauten die Eckwerte, die einzuhal-

' ten wir versuchen wollten. Das ist ungeheuer

schwierig, bekommen wir doch im November eine
Ergénzungsvorlaga zum Haushalt, in der aufgrund
der neuen Steuerschatzung erkennbar ist, da® die
Steuereinnahimen gewaltig nach unten gehen.

Natdrlich stellt sich die Frage, wie man die ge-
steckten Zahlen einhalten wili, wenn man mit

c
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solchen Emtwickiungen zurechtkommen mufR. Wir
wollen namlich aufgrund unserer politischen Ein-
stellung nicht dazu Ubergehen, Personal zu ent-
lassen, obwoh! wir - wie jeder Arbeitgeber in der
Wirtschaft auch - die Chance und das Recht hat-
ten, Gber Sozialpldne Beschéftigte "freizusetzen",
wie es in der Wirtschaft so schdn heifit. Das tun
wir nicht, sondern sagen vielmehr: Wir versu-
chen, diese Durststrecke zu iiberwinden. Zur
Uberwindung dieser Durststrecke miissen wir uns
natiirlich Lésungen einfallen lassen, damit uns die
Personalkosten nicht den gesamten Handlungs-

spielraum, den wir politisch haben wollen, zu- -

sammendricken.

Deshalb haben wir schon vor Jahren das Instru-
ment der Organisationsuntersuchung "entwickelt”
- so will ich es einmal bezeichnen. Wir haben das
gemeinsam mit dem gesamten Parlament und
damit auch der Opposition getan. Seitdem wird
innerhalb der Landesverwaltung durch QOrganisa-
tionsuntersuchungen nach Rationalisierungsmag-
lichkeiten Ausschau gehalten. Dieses |nstrument
ist im Obrigen recht wirksam.

Sie haben eben bereits einige Zahlen genannt,
und ich darf noch einige Zahlen hinzufligen: Wir
haben insgesamt Uber 17 000 Stellen durch Or-
ganisationsuntersuchungen kw-gestellt, Das
heildt: Wenn die Stelleninhaber in Pension gegan-
gen sind oder aus anderen Grinden aus dem
Dienst ausgeschieden sind, werden die Stellen
abgebaut und nicht wieder besetzt. Uber die letz-
ten Jahre hinweg waren es - wie gesagt - 17 Q00
Stellen. Davon - diese Zahl haben Sie korrekt be-
nannt - sind mittlerweile etwa 3 000 real abge-
setzt worden, also nicht mehr finanziert.

Das ist der Zahlenberg, mit dem wir zu tun ha-
ben. Wir sind zuversichtlich und sicher, daf} diese
17 000 Stellen durch weitere Organisationsunter-
suchungen in den nachsten Jahren noch kréaftig
ausgebaut werden miissen und auch ausgebaut
werden, damit wir einigermalf3en gesicherte Finan-
zen fiir die Finanzierung des Personals wahrend
der nachsten Jahre erhaiten.

Wir wissen auch, daf die Finanzsituation in Bonn
keinen Anlaf} gibt, die Finanzierung der Beschaf-
tigten zu sichern. Wir wissen aber, dalR wir von
einer einigermalen stabilen Basis unserer eigenen
Politik ausgehen missen. Die heil3t: Wir versu-
chen, den Landeshaushalt so in den Griff zu be-
kemmen, dald wir zumindest kein schiechtes Ge-
wissen haben, was die Gesamtsituation der Fi-
nanzen anbelangt. Unser Spielraum ist ziemlich

eng. Er ist auch sehr eng bei der Begrenzung der
Pensionslasten. Sie haben darauf hingewiesen,
welche Probleme die Lénder mit der Begrenzung
der Pensionslasten haben. Sie haben aber nach
meinem Daflirhalten etwas zu einseitig dar-
gestellt, welche Chancen wir auf diesem Sektor
haben. Sie wissen, daf} die gesamten rechtlichen
Rahmenbedingungen, die bei der Berechnung der

" Pensionslasten gegen uns wirken, in Bonn ge-

macht werden und nicht in Diisseldorf. Deshalb
haben wir den Rahmen fir die Pensionslasten nur
mitzubestimmen und nicht selbst zu bestimmen.
Von daher entsteht natiirlich eine Situation, fir
die wir nicht die alleinige Verantwortung haben,

Wir haben keine Alternative zum weiteren Stellen-
abbau durch Organisatiocnsuntersuchungen. Wir
haben auch in diesem Haushalt wieder einige tau-

send Stellen zusatziich mit kw-Vermerken verse- .

hen, die Auswirkungen von Qrganisationsuntersu-
chungen sind. Wir haben die Bereiche, die keine
Organisationsuntersuchung haben, mit einer pau-
schalen 2 %igen Stellenabsetzung versehen, da-
mit auch diese Bereiche im Zuge der weiteren
Entwickiungen organisationsuntersucht werden
kénnen.

Wir haben eine sehr unangenehme Malknahme
beschlossen. Wir haben namlich die Verléingerung
der Wiederbesetzungssperre auf 15 Monate be-
schlossen. Das ist uns nicht leicht gefallen. Das
ist vllig klar. lch will dahingestellt sein lassen,
von wem der Antrag gekommen ist. Das ist hin-
reichend bekannt. Getragen wird diese Entschei-
dung von beiden Koalitionsfraktionen gemeinsam,
weil im Gegensatz zu einigen Fachausschiissen,
was sicherlich nicht gut ist und eher ein bezeich-
nendes Licht auf Beteiligte wirft als auf Verfah-
ren, die zwischen Fraktionen normalerweise (ib-
tich sind - und auch hier im Parlament -, keine
unterschiedliche Abstimmungsweise zustande-
kommen wird.

Wir haben die Wiederbesetzungssperre auf 15
Monate verléngert. Ich darf aber auch sagen - Sie
haben eben auf die vielen Seiten des Haushalts-
gesetzes hingewiesen, Herr Kollege Bensmann -,
daR® das Haushaltsgesetz deshalb noch weitere
Facetten erfahren wird. Wir haben den Bereich
der Richter in Erwartung des neuen Insolvenz-
rechtes von der Stellenbesetzungssperre villig
ausgenommen. Das heif3t, bei den Richtern wird
es demndchst keine Stellenbesetzungssperre
mehr geben; diese entfillt. Das ist eine Anderung
des Haushaltsgesetzes. Wir haben auch entschie-
den, dald die Verldngerung der Wiederbesetzungs-
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sperre auf 15 Monate im Bereich des Wissen-
schaftsministeriums nicht stattfinden wird. Hier
wird es bei 12 Monaten bleiben. Allerdings haben
wir eine Gegentinanzierung {ber eine globale Min-
derausgabe vorsehen missen, um den beabsich-
tigten wirtschaftlichen Erfolg zu erreichen.

Diese kleinen Facetten zeigen schon, da wir in
Anbetracht einer komplexen, schwierigen finanz-
politischen Situation bemiht sind, ein Hdchstmafd
an Gerechtigkeit und ProblembewuBtsein fir be-
stimmte Bereiche zu erzeugen und umzusetzen.
Ich will das an vier Beispielen einmal kurz demon-
strieren, die auch in den Verhandlungen eine Rol-
le gespielt haben. Co

Da ist einmal die Ausbildung - Sie haben das an-
gesprochen - in privatwirtschaftlichen Berufen.
ich darf die Zahlen nennen: Wir haben 1995
1 414 Ausbildungsvertrdge von der Landesregie-
rung aus abgeschlossen. 1996 haben wir 1 575
Ausbildungsvertrige abgeschiossen. Und wir la-
gen - ausweislich der Berichterstattung im ‘zu-
standigen  FachausschuB -  bereits am
30. September 1997 bel Gber 1 870 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen. Das heilit,
real hat das Land erheblich mehr getan als alle
anderen Arbeitgeber in diesem Land Nordrhein-
Westfalen. Wir haben naémlich zusatzliche Ver-
trage abgeschiossen, und wir lagen auch weit
iiber dem, was wir in den Tarifvertrligen zugesagt
haben. Darin haben wir ndmlich zugesagt, jedes
Jahr 5 % mehr Ausbildungsvertradge abzuschlie-
fen. Anhand dieser Zahlen kénnen Sie festistel-
len, daR wir in der Realitdt mehr als 5 % jahrlich
zugelegt haben.

Richtig ist, dal® es eine Diskrepanz gibt zwischen
den Ausbildungsstellen, die wir im Haushalt ein-
gerichtet haben, und der tats@ichlichen Beset-
zung. Auch darlber haben wir lange diskutiert.
Das hangt auch damit zusammen, dalB die Aus-
bildungsberufe, die wir anbieten, keine Nachfrage
erfahren. Von daher mii3ten wir Oberlegen, ob
das Angebot von uns noch stimmig ist und wie
die jungen Leute motiviert werden kénnen, diese
Angebote anzunehmen. Aber man kann eine Kon-
struktion, Verwaltungsfachangestellte durch Bi-
rokaufleute zu ersetzen, nicht von heute auf mor-
gen realisieren. Dafiir fehlen uns auch die Fach-
krafte, die diese Ausbildung durchfihren kdnnen.

Also wir kennen das Problem. Wir haben eine

Menge getan, und wir werden es weiter tun.

lch darf ankiindigen - wie Sie das auch getan
haben -, da® wir morgen fir den Bereich der Poli-

zei im Ausschuf? einen Antrag nachschieben wer-
den. Wir wollen Beforderungsméglichkeiten nach
A 8 in der Gréfenordnung von Uber 300 ab
1. Oktober ermdglichen. Wir wollen das gegen-
finanzieren durch Absetzung von Beférderungs-
méglichkeiten nach A 10, Wir binden daran die
Erwartung, weil wir das auch dem Finanzminister
ab 1. Oktober {ibertragen wollen, dad wir bis da-
hin eine Konzeption von der Landesregierung fir

-den gesamten Bereich des mittleren Dienstes in

der Landesverwaltung bekommen, weil wir nicht
wollen, daR es eine unterschiedliche Behandlung

. von Beférderungsintervallen im mittleren Dienst in

einzelnen Teilen der Landesverwaltung gibt. Des-
halb legen wir groBen Wert auf Gleichbehandlung
und Gerechtigkeitsherstellung. Aber fOr diesen
Haushalt werden wir zundchst einmal fir die Poli-

zei einen entsprechenden Antrag stellen.

Der dritte Punkt betrifft die Volksschullehrer, und
zwar die Inhaber von Altlehrdmtern. Hier haben
wir es in sehr langen und intensiven Verhandlun-
gen geschafft, daR die Volksschullehrer aiter Art

. auch dis Chance bekommen, sich im Rahmen der

normalen Stellenkegel auf Beférderungsstellen zu
bewerben. Dafilr k(indige ich eine Gesetzesinitiati-
ve an, die die Kealitionsfraktionen einbringen
miissen, um das zu ermdglichen. Es gibt aber
keine Unstimmigkeiten mehr mit den zustandigen
Fachressorts. Wir kdnnen das machen und durch-
fiihren. Wir haben - dies sozusagen als Vorbemer-
kung dazu - eine Maglichkeit geschaffen, im
Haushaltsplan 1999 50 Stellen als Beférderungs-
moglichkeiten fir diesen Personenkreis vorzuhal-
ten bei Absetzung von 50 Befdrderungsmdglich-
keiten in anderen Bereichen. Also auch hierbei
handelt es sich um eine kostenneutrale Aktivitat.

{Beifall bei der SPD)

Als vierten Bereich darf ich erwahnen, da wir im
Bereich der Steuerfahndung ebenfalls einiges ge-
tan haben. Wir haben nd@mlich die kw-Vermerke,
die in diesem Bereich vor zwel Jahren in einer
Grd8enordnung von 229 eingerichtet worden
sind, wieder aufgehoben. Das heilt, im Bereich
der Steuerfahndung kann eine Aufstockung der
Personenzahl stattfinden.

Meine Damen und Herren, ich sage dies, um
deutlich zu machen, daB es trotz der schwierigen

.und angespannten Finanzlage mdglich ist, sach-

gerecht personalwirtschaftliche MafZnahmen zu
treffen. ich denke, dal wir uns auch bei den von
[hnen angesprochenen Punkten in Wahrheit peu &
peu heranrohben und versuchen, Lisungen zu
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{(Ernst-Martin Walsken [SPD])

finden. Auch Sie wissen, dal} eine zentrale Be-
wirtschaftung von 350 0Q0 Persenen nicht nur
unmdaglich ist, sondern auch falsch. Nicht um-
sonst versuchen wir, liber Budgetierung und Ver-
anderung der Zustindigkeiten nach unten ein an-
deres Verfahren hier einziehen zu lassen. Hier zu
sagen, das fehle, und das anzumahnen, ist
falsch.

Ich sage, wir miissen uns an diesss Thema her-
anrobben, weil es da auch verfassungsrechtliche
Probleme gibt. Das Ressortprinzip erméglicht es
namlich dem Finanzminister nicht, in die Bewirt-
schaftung von Personalstellen innerhalb der ein-
zelnen Ressoris einzugreifen. Hier geht es also
nur darum, mit den Ressorts eine Ubereinstim-
mende Ldosung zu finden.

Vizeprisidentin Dr. Katrin Grilber;: Herr Kollege.

Emst-Martin Walsken (SPD): Ich bin so weit, Frau
Présidentin. - Ich denke, die Hartnackigkeit, die
wir gemeinsam in den letzten Jahren als Parla-
ment an den Tag gelegt haben, wenn es darum
ging, mit der Regierung zu guten Ergebnissen zu
kommen, werden wir auch weiterhin an den Tag
legen. Ich bin auch sehr optimistisch, daf3 uns
das gelingen wird. Sowohi Regierung als auch
das Parlament haben das gleiche Problem zu [6-
sen und sind entsprechend kooperationsfahig. -
Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Vizepréasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
der Kollege Dr. Bajohr.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Im Be-
reich der Stellenpléne ist es keine Zeit filr gute
Nachrichten. Das haben insbesondere die Be-
schaftigten und ihre Gewerkschaften bemerkt.
Sie wissen, da es nicht viel gibt, das verteilt
werden kénnte. Die OTV ist in ihrer Bascheiden-
heit sogar so vorbildlich, daB sie gar nicht erst
das Gesprach mit BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
sucht hat, um nicht mit ungehérigen Forderungen
zu kommen, wie ich annehme. Die anderen Be-
rufsverbdnde waren ausgesprochen zurlckhal-
tend. Sie haben mafivolle Forderungen gestellt,

haben Versténdnis f{ir die Situation geduflert, uns
zum Teil innovative Gedanken unterbreitet, die
wir auch, zwar nicht jetzt, aber in den néchsten
Jahren, durchaus aufgreifen sollten,

Was die Koalitionsfraktionen tun konnten: Wir
haben - das hat Kollege Waisken eben gesagt -
fiir die Insolvenzrechtsreform dafiir gesorgt, da3
sie mit dem nétigen Personal ausgestattet wird.
Es werden 30 Stellen fir Richterinnen und Rich-
ter ab 1. Juli kommenden Jahres sofort wieder
besetzbar sein. Es wird also eine véllige Ausnah-
me von der Wiederbesetzungssperre geben. Ge-
deckt wird diese MaRnahme durch eine Anhe-
bung der globalen Minderausgabe im Einzelplan
des Justizministeriums in Héhe von
3,75 Millicnen DM.

Es wird eine Hebung von 50 Stellen von A 12
nach A 13 (gehobener Dienst) fir die nach der
alten Ausbildungsordnung ausgebildeten Volks-
schullehrerinnen und Volksschullehrer geben. Die
Deckung erfolgt durch entsprechende Herabstu-
fungen von Stellen im hdheren Dienst.

Es wird eine Verstérkung des Ansatzes fir Vergii-
tungen fur Aushilfen an Schulen geben. Damit
kénnen wir - das Ist fir uns GRUNE ein wesentli-
cher Punkt - eine weitere "Regionale Arbeitsstelle
flr Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfami-
lien™ einrichten und personell ausstatten.

Es wird eine Verstarkung der Arbeit von Frauen-
beauftragten an Hochschulen geben,

Wir haben es als Koalitionsfraktionen auch ver-
mocht, das Programm zur finanziellen Absiche-
rung von Unternehmensgriindungen aus Hoch-
schulen zu verstarken.

Und im Einzelplan 12 wird als Haushaltsvermerk
die Regelung aufgenemmen werden, daR 25 Stel-
len fiir Steueranwérter zur Férderung von Ange-
steliten in der Steuerverwaltung vorgesehen wer-
den.

Hinzu kommt schlieBlich das, was Kollege Wals-
ken angekiindigt hat: Die Koalitionsfraktionen
wollen gemeinsam im Bereich der Polizei Befér-
derungsstellen fir die Beférderung von A 7 nach
A 8 schaffen und dies auch im Einzelplan 03 dek-
ken.

Es gibt dann die CDU-Forderung nach 1 000 Stel-
len mehr fir Lehrerinnen und Lehrer. Kollege
Bensmann, das ist sicher sinnvoll. Die Schulen
briuchten natlrlich angesichts der Situation, die
wir dort haben, zusétzliche Lehrkr&fte. Aber die
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Nordrhein-Westfalen

{Dr. Stefan Bajohr [GRUNE])

Deckung, die Sie angeboten haben, istA nun wirk-

lich v8llig unbrauchbar. Und fiir uns war immer
Voraussetzung: Wenn wir etwas machen, bringen
wir auch eine solide Deckung ein. Sie wollen dies
durch Abbau der Flichtlingsberatung decken.
Ganz deutlich: Das machen wir nicht mit, Das
entspricht nicht unserem Bild von dem, wie man
mit Fliichtlingen umgehen sollte,

Sie wollen Schulversuche reduzieren, Auch das
ist etwas, was BUNDN!IS 90/DIE GRONEN nicht
mitmachen werden.

Sie wollen den kritischen Dialog Uber neue Tech-
nologien beenden.

(Zuruf von der CDU}

- Ja, Sie nennen das Gentechnik. Das wollen Sie
beenden. Und Sie wollen Arbeitsmarktprogramme
- beispielsweise Soziale Betriebe - kiirzen. Auch
dies machen wir angesichts einer Zahl von fast
einer Million Arbeitsiosen in Nordrhein-Westfalen
nicht mit.

Wir hatten in den Verhandlungen mit unserem
Koalitionspartner noch eigene Vorsteflungen ein-
gebracht und diese auch - anders &is die CDU -
solide gedeckt. Es geht um 100 Stellen fiir den
gemeinsamen Unterricht behinderter und nicht-
behinderter Kinder, ein Punkt, der uns auBeror-
dentlich wichtig ist, in dem wir auch 1986 zu
Vereinbarungen mit der SPD kommen konnten.
1997 hat dies leider nicht geklappt jetZt wieder-
um nicht. Far die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRU-
NEN sage ich sehr deutlich: Ein drittes Mal Nicht-
klappen wird es nicht geben. Es mul jetzt etwas
geschehen. Wir wollen gemeinsam mit den Eltern
behinderter Kinder dafiir sorgen, daf} der gemein-
same Unterricht in der Sekundarstufe I moglich
und daR dafiir auch das ndtige Personal bereit-
gestellt wird. Wir wollen die Ausgrenzung behin-
derter Kinder beenden. '

Frau Ministerin Behler ist jetzt nicht da. Aber sie
sagte heute morgen in diesem Punkt zu Frau Kol-
legin Schumann, sie bitte um "mehr Seriositat in
der Diskussion™. Dazu hatte allerdings auch ge-
hért, dal die Frau Ministerin dann die Deckungs-
vorschlige von BUONDNIS 90/DIE GRUNEN voll-
sténdig und zutreffend dargestellt hatte. Denn wir
hatten alternativ zur Inanspruchnahme des Zeit-
budgets auch vorgeschlagen, Befrderungsstellen
aus dem Bereich des hdheren Dienstes der Schu-
len heranzuziehen, um zu einer Ausbringung von
zusétzlichen Stellen fiir den gememsamen Unter-
richt zu kommen.

Auch im Bereich der Hochschulen - hier war uns
daran gelegen, 19 zusétzliche Stellen durch Dek-
kung im Hochschulkapitel auszubringen - konnten
wir uns nicht gegen den Koalitionspartner durch-
setzen. Ich will nicht vermuten, liebe Kolleginnen
und Kollegen von der SPD, daR Bildungspolitik
angesichts der Demonstrationen, die wir haben,
bei Ihnen nicht so gro geschrieben wird.

{Zuruf der Brigitte Speth [SPD])

Im Mittelpunkt der Beratungen flr den Haushalt
1999 muf neben der Bildungspolitik und der Aus-
stattung insbesondere der Schulen - und da sind
wir uns wohl einig - inshesondere die Situation
der Beschaftigten im einfachen Dienst stehen, die
soziale Lage, die Befdrderungsintervalle im ein-
fachen Dienst, zweitens die Frage der Lehrver-
pflichtungen von Universitdtsprofessorinnen und
-professoren. Wir meinen, dal zur Abdeckung
des Unterrichtsbedarfs eine Anhebung dringend

_notwendig ist. Wir erwarten, da® die Landesregie-

rung hierzu eine Verordnung vorlegt. Denn diese
Frage mufd zum Wintersemester 1998/99 geregelt
werden. Wir denken, daf} die Proteste der Studie-
renden dem hoffentlich den nétigen Nachdruck
verleihen.

Ein drittes Problem ist die Ausbildung beim Land
Nordrhein-Westfalen. Die jetzige Situation bleibt
unbefriedigend, auch wenn die Zahl der abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige gestiegen ist.
Aber wir stehen ja vor dem Problemn, da@ nicht
alle Ausbildungskapazitdten ausgeschdpft wer-
den. Das Land hat unserer Meinung nach eine
Ausbildungsverantwortung, die es nicht an die
Privatwirtschaft delegieren darf.

Problematisch sind aus unserer Sicht bei der zu-
nehmenden Zahl von Erwerbsiosen die Ausbrin-
gung und die Erwirtschaftung der 22 000 kw-
Vermerke, wie wir sie im Koalitionsvertrag verein-
bart haben.

Es ist unserer Meinung nach falsch, diese Ein-
sparungen als Ziel der Personalpolitik zu betrach-
ten. Das Land hat eine Beschaftigungsverantwor-
tung. Wenn beispielsweise Veba 12 000 Arbeits-
pldtze abbaut, wird pflichtgemdB protestiert.
wenn das Land dasselbe tut, stehen wir da und
sagen, es misse sein, eés misse eine schianke
Verwaltung geben. Ich sage: "Schlanke Verwal-
tung” ist das Unwort dieses Jahrzehnts; denn
dahinter verbirgt sich nicht die Effizienzsteige-
rung, sondern Arbeitsplatzabbau und Arbeitsver-
dichtung fiir die verbleibenden Kréfte, die im f-

fantlichen Dienst beschaftigt sind.
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Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Diegel?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Aber gern,

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griibaer: Bitte schon.

Helmut Diegel (CDU}: Sehr geehrter Herr Kollege
Bajohr, wie beurteilen Sie denn lhre gerade ge-
machten Ausfiihrungen mit lhrer Forderung, die
staatliche Mittelinstanz zu verschlanken und da-
mit dann auch 15 000 oder 20 000 Mitarbeiter,
die sich wechselseitig besch#ftigen, sinnvoller
einzusetzen und beim Land so etwa 1,5 Milliar-
den DM zu sparen?

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE}: Herr Kollege Diegel,
die Effizienzsteigerung durch Aufldsung bestimm-
ter Behdérden oder bestimmter Ebenen bedeutet
nicht, daf wir die Menschen, die dort beschaftigt
sind, auf die StralBe setzen wollen und sollen. Es
geht darum, die Menschen in die Bereiche um-
zusetzen, in denen sie am dringendsten ge-
braucht werden. Es wird wohl nismand bestrei-
ten, dafd wir in bestimmten Bereichen der dffentli-
chen Verwaltung zusétzliches Personal brauchen.
Sie selbst haben eben Beispiele genannt. Wir
missen allerdings - das ist das Probiem, Koillege
Diegel - zu diesen Malnahmen greifen, auch zu
diesen 22 000 kw-Vermerken, weil wir uns so-
zusagen im Wirgegriff des Herrn Waige! befin-
den.

(Peter Bensmann [CDU): Schieuer heifldt
derl)

- Nein, Waigel heillt der. Ich kann mich nicht er-
innern, dal Herr Schleuller fiir die Steuerpolitik
und die Steuergesetzgebung in dieser Bundesre-
publik zusténdig ist. Dieses geschieht durch die
Bundesregierung. Und wenn wir hier kein Geld
haben, haben wir eben die Probleme, die sich
dann auch fiir die Personalsituation ergeben.

(Helmut Diegel [CDU]: Kommt mir bloi
nicht an die Regierung in Bonn, dann habt
ihr keine Argumente mehr!)

- Wir kommen noch an die Regierung, und dann
werden Sie sehen, wie wir das machen. Und das
wird besser werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir meinen aber auch, daR die Beschiftigten des
offentlichen Dienstes nicht fir alles geradestehen
diirfen, was gesellschaftlich schieftiuft, da nicht
immer die Sparvorschlige an den Beamten, Be-
amtinnen und Angesteliten exerziert werden sol-
len. Und wir missen zugeben, dal unter diesem
Aspekt die Verléngerung der Stellenbesetzungs-
sperre, von der, Sie, Herr Kollege Bensmann, spra-
chen, natlirlich ein Problem ist. Dazu muR ich
aber sagen: Sie war von unserer Seite innerhalb
eines grdfieren Sparzusammenhangs von gut 550
Millionen DM vorgesehen. DaR} in diesen Ver-
handlungen aus diesem Sparpaket nicht alles rea-
lisiert wurde, ist ein Ergebnis dessen, wie Ver-
handlungen laufen. Wir stehen auch zu der Ver-
léngerung der Stellenbesetzungssperre, aber sie
hétte sich natlirlich in einem anderen Zusammen-
hang gerechtfertigt. Immerhin, die Hochschulen
sind davon ausgenommen,

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE): Ich will nur noch eine
Bemerkung machen. - Herr Kollege Bensmann,
Sie hatten davon gesprochen, dal die Stellen-
besetzungssperre da sei, um "griine Spielwiesen”
zu befriedigen.

Da méchte ich einmal wissen, ob Sie die sozialen
Wirtschaftsbetriebe, die dazu beitragen sollen,
Langzeiterwerbslose wieder in Arbeit zu bringen,
als "griine Spielwiese™ bezeichnen, ob Sie die
gemeindenahe psychiatrische Versorgung oder
angesichts der Wohnungslosigkeit Hilfen f0r
Wohnungslose als "griine Spielwiesen” bezeich-
nen. Ich denke, Kollege Bensmann, damit sollte
man ganz vorsichtig sein,. ehe man soziale Mal3-
nahmen, die diese Koalition beschlielt, diskredi-
tieren will. - Vielen Dank.

{Peter Bensmann [CDU]: Ich denke an das

Schwulen- und lesbenreferat! - Heimgt
Diegel [CDU]: Kein Beifall hei den GRU-
NENY)
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Vizeprasidentin Dr. Katrin Griliber: Es gibt keine
weiteren Wortmeldungen mehr. Ich schiieBe die
Beratung.

Die Abstimmung {iber die Stellenpléna ist einge-
bunden in die Abstimmungen fber die Einzelpléne
und {iber das Haushaltsgesetz 1998.

Ich verweise noch einmal darauf, dal der Einzel-
plan 13 - Landesrechnungshof - bereits gestern
beraten wurde.

lch rufe deshalb auf

Einzelplan 12: Finanzministerium

in Verbind .

Einzelplan 20: Allgemeine Finanzverwaltung
und '
Haushaltsgesetz 1998

Ich verweise auf die Beschiufempfehlungen
Drucksachen 12/2600, 12/2612 und 12/2816,
erdffne die Beratung und erteile fiir die CDU-Frak-
tion Herrn Koliegen Diegel das Wort.

Helmut Diegel (CDU): Vielen Dank, Frau Présiden-
tinl Zu dieser etwas fortgeschrittenen Zeit stelle
ich fest, dal3 wir-eine gespannte Aufmerksamkeit
haben. Ich denke, ich will und ich sollte Sie nicht
allzusehr strapazieren, '

(Dr. Stefan Bajohr [GRUNE]: Das ist gutl)

insbesondere deshalb nicht - und das betribt uns
als Parlamentarier schen -, weil ich das, wenn die
Regierungsbank hier nur mit zwei Ministern an-
wesend ist, hinsichtlich der Beratung der Einzel-
plane 12, 20 und des Haushaltsgesetzes ange-
sichts der Dynamik dieses Haushalts fir ein abso-
lutes Armutszeugnis halte,

(Beifall bei der CDU - Reinhold Trinius
[{SPD]: Zwei sind krank!)

ich denke, Herr Trinius, diese Regierung doku-

" mentiert damit, wie wichtig sie die Haushaltsplan-

beratungen in diesem Bereich nimmt.

{Beifall bei der CDU - Brigitte Speth [SPD]:
Ihr eigener Fraktionsvorsitzender ist auch
nicht anwesend!)

Lieber Herr Trinius, es geht um den Haushalts-
planentwurf der Landesregierung, die hier ein

Konzept vorstellt, zu dem ich feststelle, dal es
bei diesen Haushaltsberatungen der letzten zwei
Tage nichts anderes als Prigel bezogen hat. Das
kdnnen Sie morgen in den Zeitungen in aller Ruhe
nachlesen Herr Bajohr, und ich hoffe sehr, da
Sie die Anderungsvorstellungen, die die CDU-
Fraktion hier in den letzten zwei Tagen einge-
bracht hat, auch ernst nehmen,

Nehmen Sie sinfach einmal wahr, was Sie von
Herrn Arentz gehdrt haben. Nehmen Sie einfach
einmal wahr, was der Herr Meyer Ihnen zum Be-
reich Wirtschaft mitgeteilt hat. Und nehmen Sie
doch bitte sinfach mal die Sorge, die im Parla-
ment gefBiuBert worden ist, wahr, daf Sie hier
sehendes Auges in einen verfassungswidrigen
Haushalt hineinschlittern.

{Beifall bel der CDU - Zuruf des Reinhold
Trirnius [SPD]}

Meine Damen und Herren! Angesichts Ihrer Auf-
geregtheit, Herr Trinius - derjenige, der schreit,
kann kein Recht haben -,

{Reinhold Trinius [SPD] meldet sich zu ei-
ner Zwischenfrage.)

gehe ich davon aus, daB wir im Vollzug mit dem,
was wir thnen in den letzten Wochen hier unter-
breitet haben, auch entsprechend recht bekom-
men haben. Wir werden [hnen zeigen - und Sie
werden es im Vollzug erleben -, daf3 wir in der

Lage sind, Ihnen das, was wir lhnen heute und in

den letzten Wochen gesagt haben, auch dement-
sprechend schriftlich zu belegen. ’

ich hoffe sehr, daR Sie vielleicht die dritte Lesung
dazu nutzen,

" {Leo Dautzenberg [CDU]: Das k&énnen wir
morgen schon im Ausschuf® machen!)

sich mit uns gemeinsam an einen Tisch zu setzen
und Einnahmen und Ausgaben in einen Gleich-
stand zu bringen. Bisher stelle ich nicht fest, daf}
Sie die Kraft dazu haben. Bei lhnen regiert der

Frust, aber Leider kein Wille zum Handeln.

Vizepriisidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege! -
Tut mir leid, er hat seine Rede schon beendet.

(Beifall bei der CDU - Brigitte Speth [SPD]:
Das war aber erbarmliich! Nur gut, daf3 die
Gffentlichkeit nicht da ist!}

Das Wort hat nun fir die SPD-Fraktion Frau Kolle-
gin Meyer-Schiffer.
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