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2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die
Ausbildung fiir Lehrdmter an Offentlichen
Schulen {Lehreraushildungsgesetz - LABG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Drucksache 12/2891

grste Lesung

Ich erdffne die Beratung und erteile fiir die SPD-
Fraktion dem Abgeordneten Degen das Wort.

Manfred Degen (SPD}: Herr Prisident] Meine Da-
men und Herren! Zu Beginn dieser Legislaturperi-
ode haben wir von der SPD uns vorgenommern,
drei sogenannte "Gerechtigkeitslicken" zu schlie-
Ren.

Da ging es zum einen darum, bessere Befdrde-
rungsmoglichkeiten fiir die Fachlehrer und die
Werkstattlehrer zu schatfen, die in der Regel in
der Besoldungsgruppe A 9 sind. Wir haben es in
rzwei Schritten geschafft, haushaltsneutral die
Befdrderungsmdoglichkeiten nach A 10 auf 65 %
anzuheban,

{Grole Unruhe durch zahlreiche Gespréche
der Pariamentarier untereinander im Sit-
zungssaal)

Die z2weite Gerechtigkeitsiicke betraf ein

Problem ---

{Anhaltende Unruhe im Plenarsaal durch
zahlreiche Gesprache)

lech méchte da nicht unbedingt stdren.

Prisident Ulrich Schmidt: Meine lieben Kollegen
und Kolleginnen, wenn Sie Gespréche zu fihren
haben, dann tun Sie das bitte vor der Tdr. - Herr
Degen, bilite!

Manfred Degen (SPD): Die zweite Gerechtigkeits-
tiicke lag im Bereich der sogenannten Laufbahn-
wachsler. Lehrer und Lehramtsanwérter mit der
Befahigung fir S 1 und S 11, die in die Sekundar-
stufe | eingestiegen sind, hatten Schwierigkeiten,
spéter auch in der Sekundarstufe 1} unterrichten
zu kénnen. Hier haben wir einen Korridor ge-
schaffen, so daf die Lehrerinnen und Lehrer mit

der Befahigung fr S 1 und S |l die Méglichkeit
haben, in die Sekundarstufe Il durchzusteigen.

Dis dritte Gerechtigkeitslicke betrifft die Gleich-
stellung der sogenannten Altlehrémter, das heifdt
der Lehramter, die vor Einflhrung der Stufenleh-
rerausbildung in Nordrhein-Westfalen galten,
namlich das Lehramt an der Volksschule, das
spéter in das Lehramt in der Grund- und Haupt-
schule umgewandelt worden ist,

Als 1990 hier ein Befdrderungsamt nach A 13 fir
die Sekundarstufe-l-Lehrer geschaffen wurde,
blieben die sogenannten Altlehrédmter aulen vor.
Es wurde ein BefSrderungsschlUssel vereinbart,
der 10 % der Stufenlehrer im Bereich der Haupt-
schule und 40 % in den anderen Schulformen
umfalite. Dieser Ausschiu der Altlehrédmter wur-
de und wird verstandlicherweise als ungeracht
empfunden, handelt es sich doch um erfahrene
Lehrerinnen und Lehrer, die zum Teil die
Sekundarstufe-l-Lehrer in der zwselten Phase der
Lehrerausbildung setbst unterrichtet oder sie als
Mentoren betreut haben. Mit der zunehmenden
Zahl von A-13-Stufenlehrern haben sich auch die
Chancen fiir Lehrer mit Altlehramt bei der Bewer-

bung um Schulleiterfunktionen verschlechtert.

Die jstzt vorgeschiagene Regelung ist aus meiner
Sicht - das sage ich ganz offen - keine |dealld-
sung. Es ist keine generelle Uberleitung der Alt-
l[ehrdmter, aber es ist der berlihmte Schritt in die
richtige Richtung. Die langen Verhandlungen u, a.

~ zwischen Finanzministerium und Ministerium f0r

Schule und Weiterbildung um dis Formulierung
dieser Gesetzesénderung haben uns die engen
Grenzen aufgezeigt, dle uns auch bundesrechtlich
gesetzt sind. Nun wird der Erwerb der Beféhigung
zum Lehramt fiir die Sekundarstufe ! an Voraus-
setzungen gebunden. Die Befdhigung ist gebun-
den an:

- eine Tatigkeit in der Lehrerausbildung oder .

- eine langjahrige Tatigkeit in der Schulleitung
oder

- an ein férmliches stufenbezogenes Uberprii-
fungsverfahren.

Wir haben bereits im Haushalt 1998 {fir diese
Gruppe der Altlehrémter, denen wir einen Weg in
die Beférderung erbffnen wollen, 50 A-13-Stellen
gesichert. Die Losung, Ober die wir nun im Aus-

~ schul® zu diskutieren haben, ist nicht voll befriedi-

gend, sie erdffnet aber Chancen, und zwar vor
allem fir die Lehrerinnen und Lehrer, die sich flr
Funktionsstellen in der Schulleitung bewerben.
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Hier gilt: Der beriihmte Spatz in der Hand ist im-
mer noch besser als die Taube auf dem Dach.

{Beifall bai Abgeordneten der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt; Vielen Dank, Kollege
Degen. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht die Frau Kollegin Schumann.

Brigitte Schumann” (GRUNE): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen!
lch hitte das Redekonzept von meinem Kollegen
Manfred Degen nehmen kdnnen. Wir unterschei-
den uns da kaum, sowoh! was die Darstellung
des Problems angeht als auch die Bewertung der
Lésung, die jetzt vor [hnen liegt und die wir in
erster Lesung im Rahmen eines Gesetzentwurfes
sinbringen.

An dem Finanzminister, kdnnte man sagen,
kormmmt man schlecht vorbei. Das ist so, und das
haben wir auch bel der Lésung des Problems, um
das es uns geht, erfahren missen. Es geht tat-
séchlich um dis SchlieBung einer Gerechtigkeits-
lcke. Der Finanzminister denkt da aber anders.
Er denkt an Beférderungsdmter und an zusitzli-
che Belastungen fir den Landeshaushalt, die er
aus seiner Sicht abwenden will.

Auch ich will noch einmal die Fakten sprechen
lassen, um zu zeigen, worum es uns bei der Ein-
schétzung des Problems geht. Seit der Umstel-
lung der Ausbildung von schulformbezogenen
Lehrdmtern zu schulstufenbezogenen - das erfolg-
te 1974 - gibt es das Nebeneinander von zwej
unterschiedlich ausgebildeten Lehrerinnen und
Lehrern, n&milich die sogenannten Altlehrimter
und die Lehramter flr die Sekundarstufe 1.

Was den Arbeitseinsatz betrifft, waren sie immer
gleichgestellt. Sie arbeiten gemeinsam an Haupt-
schulen, an Realschulen, an Gympasien und an
Gesamtschulen. Derzeit gibt es etwa 16 Q00
Stellen, auf denen sich die Stelleninhaberinnen
und Stelleninhaber in einer solchen Situation als
gesetzlich nicht Gleichgestellte, aber vom Ar-
beitseinsatz her Gleichgestelite an den Schulen
befinden.

Die argerliche Ungleichstellung erfolgte durch die
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes 1990,
als namlich ein Befdrderungsamt der Besoldungs-
gruppe A 13 flr die Lehrkrafte mit dem Lehramt
fur die Sekundarstufe | geschaffen wurde. Davon

ausgeschlossen sind also diejenigen, die schul-
formbezogen ausgebildet worden sind, Das ist
das, was wir "Gerechtigkeitsliicke” nennen; denn
es ist nicht einzusehen, daR die, die die gleiche
Arbeit machen und die gleiche Befdhigung haben,
zuriickgesetzt werden.

(Vorsitz: Vizeprdsident Dr, Hans-Ulrich Klose)

Die Lésung, wie sie jetzt aussieht, kann tatsich-
lich nur ein erster Schritt auf dem Wege zu sozia-
ler Gerechtigkeit sein; denn die Anerkennung und
Gleichstellung der Altlehrdmter mit den Lehrém-
tern der Sekundarstufe | goll in Zukunft durch
Uberpriifung erfolgen und ist praktisch nicht ge-
rechtfertigt. SchlieBlich versehen beide Gruppen
den gleichen Dienst. Es ist ein Vorurteil anzuneh-
men, dalk die eine Gruppe per se besser sei als
die andere.

(Zustimmung bej der CDU)

Die Lehrkréfte mit dem Altlehramt werden nicht
in die Bemessungsgrundlage fir das Befér-
derungsamt der Besoldungsgruppe A 13 einbezo-
gen. Praktisch wird es also, obwohl gs mehr
Menschen mit Beférderungsanspruch gibt, keinen
entsprechenden Zuwachs an Beftrderungsémtern
geben. Man wird sich um den gleichen Topf und

- das gleiche Angebot balgen, beziehungsweise die

Konkurrenz wird steigen.

Wir haben dazu einen kostenneutralen Vorschiag
gemacht, der aber vom Firanzministerium nicht
akzeptiert wurde, Ich méchte ihn doch noch ein-
mal nennen: Wenn 1998 alle Volks-, Grund- und
Hauptschullehrerinnen und -lehrer per Gesetzes-
anderung in das entsprechende Stufenlehramt
Obergeleitet wirden, so wéren in drei Jahren fir
die Nachschilsselung von Beférderungsstellen
nach dem geitenden Haushaltsrecht circa 2 600
zusatzliche Befdrderungsstellen einzurichten. Das
ist natirlich eine Menge Geld, Wir aher haben
vorgeschlagen, diese Stellen kostenneutral zu
erwirtschaften, indem zum Beispiel der Stellenke-
gel fir funktionslose - ich betone: funktionstose! -
Befbrderungsstellen A 14 von jetzt 65 % auf
50 % gesenkt wird. Wohlgemerkt: Ich rede von
den Beférderungsstellen, an die keine Funktion
gebunden ist. Das ist beamtenrechtiich unbedenk-
lich; denn die 65 %, die vorgesehen sind, miis-
sen nicht vom Land ausgeschdpft werden; sie
kénnen auch unterschritten werden,

Das ist, wenn Sie so wollen, ein Umverteilungs-
konzept zur Herstellung von Gerechtigkeit in Zei-

{C)

{D}



{A)

{B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

6902

20.03.1998
Plenarprotokoll 12/83
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ten knapper Kassen von oben nach unten. Das
wire eine Mdglichkeit, und dazu stehen wir,

Warum lohnt es sich trotzdem flr uns, auf den
Vorschlag einzugehen, auf den wir uns einigen
muflten, weil wir eine weitergehende Lésung
nicht hinbekornmen haben? Es lohnt sich deshalb,
well die Betroffenen erstmals als gesetzlich
Gleichberechtigte in das Blickfeld ricken. Das ist
ein wichtiger Punkt; denn es hat sie auch ge-
wurmt, dal sie gesetzlich nicht gleichgestellt
sind,

Wenn man das als ersten Schritt begreift, wird
weiterhin dariiber zu reden und nachzudenken
sein, wie man denn tatsichlich auch die entspre-
chenden Bsefdrderungsstellen schafft, die ihnen
eigentlich auch zustehan.

lch denke, da® wir als Haushaltsgesetzgeber im
Landeshaushalt 1998, den wir Ende des Jahres
beschlossen haben, mit den 55 zusdtzlichen Be-
férderungsstellen fir diese Gruppe, lber die wir
reden, einen wichtigen Beitrag geleistet haben.
Wir werden sehen, was wir demnachst noch zur
VVerbesserung leisten kénnen,

{Beifall bei den GRUNEN) .

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
als nachster Rednerin Frau Kollegin Reinhardt f{ir
die Fraktion der CDU das Wort.

Gudrun Reinhardt {CDU): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es ist einfach
argerlich und gegeniiber der betroffenen Lehrer-
schaft nicht zu verantworten, wenn wir uns heu-
te immer noch it Nachwirkungen eines Geset-
zes befassen milssen, das 1974, also vor fast 25
Jahren, beschlossen wurde. |n Rede steht das
Lehrerausbildungsgesetz von 1974, wonach die
schulformbezogene Lehrerausbildung durch eine
schulstufenbezogene ersetzt wurde, ohne gieich-
zeitig die Uberleitungsregelung fir die sogenann-
ten Altlshrdmter sichergestsllt zu haben - und da
liegt das Problem! -, ohne also fir die Lehrer Sor-
ge getragen zu haben, die aus diesem Gesetz-
gebungsverfahren nicht als Verlierer zuriickblei-
ben durften. Das ist bis heute das zentrale Pro-
blem. -

Es genligt nicht, meine Damen und Herren von
der SPD, die Sie ja flr cdiese Misere die Verant-
wortung zu tragen haben, unserem Schulwesen
radikale Verdnderungen aufblrden zu wollen -

Gesamtschule statt Hauptschule, Realschule und
Gymnasium, Stufenlehrerausbildung statt schul-
formbezogener Lehreraushildung, um nur zwei
Beispiele zu nennen -, die daflr notwendigen Fi-
nanzmitte! selbstverstindlich auch zur Verfigung
zu stellen, aber dann den berechtigten Interessen
der betroffenen Schulen - das waren zur damali-

- -gen Zeit ausschijeBlich Hauptschulen, Realschu-

len und Gymnasien, also keine Stufenschulen -
und den berechtigten Interessen der betroffenen
Lehrer, um die es heute geht, {iberhaupt keine
Beachtung zu schenken. Diese hatten eine Uber-
leitung ganz selbstversténdlich erwartet. Daflr ist
dann angeblich das Geld nicht mehr vorhanden,
Sie reden doch sonst so viel von Gerechtigkeit
und sozialer Verantwortung!

{(Manfred Degen [SPDI: Aber wir sprechen
nicht nur, wir tun das auch!)

- Das sisht man ja: 25 Jahre und immer noch
kein Ergebnis]

(Beifali bei der CDU)

Wie kann es dann sein, da Sie nun schon seit
Jahren véllig unbeteiligt mit ansehen, wie Telle
unserer Lehrerschaft von jeglicher Beférderung
ausgeschlossen werden? Statt dessen ist. die
skurrile Situation an der Tagesordnung, dafd junge
Sek-l-Lehrer, die von diesen ausgebildet wurden,
an thnen vorbel befdrdert werden.

Eines will ich thnen auch noch sagen: Die letzten,
die 1974 ihre Ausbildung nach dem alten Gesetz
abgeschlossen haben, sind heute 50 Jahre alt. Es
geht also darum, den heute 50- bis 60jahrigen ein
Stlick Gerechtigkelt und Anerkennung zuteil wer-
den zu lassen. Viel zu viele sind ldngst mit ent-
sprechendem Frust im Ruhestand.

Nun wissen Sie - oder zumindest diejenigen Kolle-
ginnen und Kollegen, die schon lédnger im Landtag
sind -, da® die CDU-Fraktion am 30. Aprit 1993
einen Gesetzentwurf eingebracht hat, der sich
genau mit dieser Problematik befafite. Das Pro-
hblem wurde von uns damals in vier Punkten fol-
gendermalien zusammengefalkt:

Erstens. Bei der Novellierung des Lehrerausbil-
dungsgesetzes 1974 wurde flir die sogenannten
Altlehrdmter eben keine statusrechtliche Uberlei-
tung vorgenommen. - Das war der grundlegende
Fehler.

Zweitens. In Schulen der Sek | unterrichteten
Lehrer unterschiedlichen Rechts mit unterschiedli-
cher Besoidung bel gleicher Tatigkeit.
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Drittens. Die Anerkennung der schulformbezoge-
nen Altlehrémter als stufenbezogene Lehridmter
wurde vom damaligen Kultusminister verweigert,
obwohl es zwischen beiden Lehrergruppen keine
Unterschiede in bezug auf Unterrichtstatigkeit
gab, was auch in einem OVG-Urteil bestatigt wur-
de,

Viertens, Lehrerinnen und Lehrer aber aus ande-
ren Bundeslandern, und sogar aus Landern der
EU, wurden vom Kuitusminister im Rahmen aines
administrativen Anerkennungsverfahrens zu Stu-
fenlehrern ernannt, obwohl auch sie nicht als
Stufenlehrer ausgebildet wurden.

Zur Beseitigung solcher Ungerechtigkeiten hatte
die CDU-Fraktion die Forderung gestellt, alle be-
trotfenen Lehrerinnen und Lehrer endlich mit Sek-
I-Lehrern gleichzustellen, und Herr Degen und
Frau Schumann haben dies im Grunde auch be-
statigt.

in der Debatte damals haben alle vier im Landtag
vertretenen Fraktionen die Ungerechtigkeiten
anerkannt und eine L&sung flir dringend notwen-
dig erachtet. Gescheitert ist unser Gesetzentwurf
dann dennoch an der SPD-Mehrheitsfraktion, weil
sie nicht bereit war, die notwendigen Finanzmittel
bereitzustellen. Ich klindige [hnen also jetzt schon
an, da® wir von unserer Forderung von 1993
nicht abrlcken kénnen und werden. Es ist das
Gebot der Stunde, hier im Sinne der Gerechtigkeit
zu handeln - im Sinne der Gerechtigkeit fiir noch
etwa 20 000 betroffene Lehrerinnen und Lehrer;
im Schuljahr 1995/96 waren es genau 21 175.

Nun zum Schluf® einige Anmerkungen zum Ge-
setzentwurf von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN: Wir begriiRen, daf® den Lehrerinnen und
Lehrern mit den Altlehrdmtern Volks-, Grund- und
Hauptschule Uber die Zuerkennung einer Befahi-
gung zum Lehramt fir die Sek [ der Zugang zum

ersten Befdrderungsamt nach A 13 erdéffnet wer-'

den soll.

Insgesamt aber wird der vorliegende Entwurf den
Lehrerinnen und Lehrern mit den Altlehrdmtern
nicht gerecht, denn seit 1974 ist in § 29 Abs. 1
LABG die generelle Verwendung dieser Lehrer-
gruppe in allen Klassen der Jahrgangsstufen 5 bis
10 aller Schulformen gesetzlich geregelt.

Diese Regelung verlangt konsequenterweise eine
volle laufbahnrechtliche Gleichstellung mit den
Sek-|-Lehrern. Sie haben in den Studienseminaren
als Fachleiter und in den Schulen als Mentoran
die Lehramtsanwdrter fiir die Sek | qualifiziert

ausgebildet und somit bewiesen, daR sie stufen-
bezogen unterrichten ké&nnen; sie haben sich im
Dienst bewéhrt. Aus diesem Grunde haben sie es
nicht verdient, daB sie nur Ober eine aus unserer
Sicht tberfliissige Zugangsschwelle zum Lehramt
flr die Sek | kommen sollen. Es wire vielmehr
sachgerecht und leistungsgerecht, wenn allen
Lehrerinnen und Lehrern aus dem sogenannten
Altlehramt die Befaéhigung zum Lehramt fiir die
Sek | ohne jede Bedingung zuerkannt wiirde.

{Beifall bei der CDU)

Uns reicht es also nicht, Herr Degen, den Spatz
in der Hand zu haben. Wir erhoffen uns also eine
Anderung des vorliegenden Gesetzentwurfes in
diesem Sinne und damit im Sinne der betroffenen
Lehrerschaft. - Der Uberweisung stimmen wir zu.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, bevor ich der Ministerin fir
Schule und Weiterbildung, Frau Behler, das Wort
erteile, mdchte ich eine Delegation aus der Tiirkei
unter der Leitung von Herrn Blirgermeister Musta-
ta Ozcivan aus Hacebektos herzlich willkommen
heilRen.

(Allgemsiner Beifall}

Ich darf Sie jetzt bitten, Frau Ministerin.

Gabriele Behler, Ministerin fiir Schule und Weiter-
bildung: Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und
Koilegen! Lassen Sie es mich gleich vorweg sa-
gen: Ich begriife und unterstiitze den von den
Fraktionen der SPD und BUNDNIS 9O/DIE GRU-
NEN eingebrachten Gesetzentwurf, Er ist geeig-
net, offensichtliche Harten zu beseitigen, die als
Folge einer Anderung des Bundesbesoldungs-
rechts im Jahre 1990 entstanden sind. - Das ist
eine leicht andere Darstellung des Sachverhalts,
‘*Frau Reinhard, als die, die Sie vorgetragen haben.

Bei der Neugestaltung der Studiengsnge fiir die
Stufenlehrémter im Jahre 1974 wurde von einer
generelien Uberleitung der sogenannten Altlehr-
&mter, das hei3t der Lehrédmter flir die Volksschu-
le sowie flir die Grund- und Hauptschulen, in das
Lehramt fiir die Sekundarstufe | abgesehen,

Das erschien damals deshalb geboten, weil sich
die neugeschaffenen Studiengénge von der bishe-
rigen Ausbildung durch eine Anhebung der fach-
wissenschaftlichen Qualitét unterscheiden sollten.
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{Ministerin Gabriele Behler)

Uber eine Verwendungsregelung - das ist wichtig
- wurde seinerzeit gesetzlich sichergesteilt, daf}
die Rechte der Lehrerinnen und Lehrer mit den bis
dahin bestehenden Lehramtern unangetastet blie-
ben. Sie waren weiterhin berechtigt, ohne Ein-
schréankung Unterricht in den Klassen 5 his 10
gfler Schulformen zu erteilen.

Diese Entscheidung wurde allerdings problema-
tisch, als 1990 durch eine Anderung des Bundes-
besoldungsrechts ausschliefllich fir die Stufen-
lehrerinnen und Stufenlehrer des gehobenen Dien-
stes ein neues Befdrderungsamt der Bescldungs-
gruppe A 13 geschaffen wurde. Das war dann
den sogenannten Altlehr8mtern nicht zuganglich.

Insowsit - da teile ich lhre Einschdtzung - ent-
steht eine Hérte, denn um dieses Befdrderungs-
amt kénnen sich nur die jingeren Stufenlehre-
rinnen und -lehrer bewerben, und die #lteren
Lehrkrafte sind davon ausgeschlossen - salbst
diejenigen, die die Stufenlehrerinnen und -lehrer
in der zweiten Ausbildungsphase aushilden, cder
auch diejenigen, die aufgrund besonderer herufli-
cher Leistungen ohne Zweifel Uber die gleichen
Qualifikationen verfigen wie Stufenlehrerinnen
und Stufenlehrer. Das blieb den Betroffenen un-
versténdlich, mufBte ihnen auch unversténdiich
bleiben und erzeugt nachvollzishbar und zu Recht
auch Bitterkeit. ’

Dieser Zustand wird dadurch verschirft, dafl mit
der zunehmenden Zahl befdrderter Stufenlehre-
rinnen und -lehrer die Lehrkr&fte mit Altlehrém-
tern aus statusrechtlichen Griinden faktisch auch
erhebliche Nachteile bei Bewerbungen um Schul-
leitungsstellen erleben mufiten. Das Ist gerade
gegeniiber denjenigen nicht vertretbar und auch
sachlich nicht gerechtfertigt, die aufgrund ihrer
Leistungen fOr die Wahrnehmung von Leitungs-
funktionen hervorragend geeignet sind.

Dal dieses schwierige und auch bedrickende
Problemn noch nicht gelést werden konnte, hatts
im wasantlichen finanzpolitische Griinde, zumal
besoldungsrechtlich relevante Anderungen auch
die nicht erreichbare Zustimmung der anderen
Bundesldnder voraussetzte. Die jetzt von den
Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN vorgeschlagene Lésung hat den Vorteil, dal
sie sich im Rahmen des geltenden Bundesbesol-
dungsgesetzes bewegt und eben keine zuséizli-
chen Kosten verursacht.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor diesem
Hintergrund zu Recht davon ab, ausnahmslos alle
Altlehramter in das Stufenlehramt zu iberfiihren.

Da muf ich die Opposition fragen, ob es denn
tatsdchlich aus ihrer Sicht in der heutigen Zeit
verantwortlich wire, 2 800 - das wéren es schéat-
zungsweise mindestens - zusétzliche Befdr-
derungsstellen zu eréffnen. [ch meine, man mufl
auch fiir finanzpolitisch begrindete Restriktionen

~ Versténdnis haben.

Vizeprisldent Dr. Hans-Ulrich Klose: Frau Mini-
sterin, wollen Sie eine Zwischenfrage zulassen?

Gabriele Behler, Ministerin flr Schute und Weiter-

‘bildung: Nein, ich méchte gern im Zusammen-

hang vortragen,.

Dieser Gesetzentwurf ist so angelegt, dal® er nur
einem Teil der sogenannten Altlehrdmter den Zu-
gang zu den vorhandenen Bef&rderungsstellen
schafft. Er hebt auf diejenigen Lehrerinnen und
Lehrer ab, die entweder durch langjhrige Tatig-
keit in der Lehrerausbildung oder durch besonde-
re Leistungen und in einer stufenbezogenen Uber-
pritfung nachgewiesen haben, daf sie unzweifel-
haft (ber die sonst vermitielten Qualifikationen
verfilgen.

Diese Eingrenzung ist angesichts der geringen
Zahl der vorhanden Befdrderungsstellen sinnvoil
und damit auch in der Sache gerechtfertigt. Sie
berficksichtigt auch, dafd es aus finanzpoiitischen
Griinden unm&glich ware, alle Altlehramter in das
Stufentehramt zu Uberflihren und fir die Gberge-

‘leiteten Lehrerinnen und Lehrer in dem Malte Be-

f8rderungsstellen zu schaffen, wie sie bundas-
rechtlich fiir das Stufenlehramt vorgesehen sind.

Diese fihanipolitisch erzwungene Beschrankung
mag aus der Sicht der Lehrerinnen und Lehrer mit
Altlehramtern unbefriedigend sein. Ich will aber

.unterstreichen: Der vorliegende Gesetzentwurf ist

gegenilber dem Status quo ein deutlicher Fort-
schritt. Er ist geeignet, die gr&ften und offen-
kundigsten Hérten der bisherigen Regelung zu

beseitigen. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizefpré#idént Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, ich schiieRe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Es wird die Uber-
waeaisung des Gesetzentwurfs an den Ausschufl
flir Schule und Weliterbildung - federflihrend -
sowie an den Haushafts- und Finanzausschu®
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{Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose)

empfohlen. Wer dem seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich ums Handzeichen. - Die
Gegenprobel - Stimmenthaltung? - Dann ist das
s0 beschlossen.

Wir kommen zu:

3 Mabkregelvollzug in NRW braucht endlich kon-
krete Entscheidungen

Antrag
der Fraktion der CDU
Brucksache 12/2889

Ich erdffne die Beratung und erteile als erstem
Redrner fiir die Fraktion der CDU Herrn Kollegen
Arentz das Wort.,

Hermann-Josef Arentz (CDU): Herr Prasidentl
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Die
CDU-Fraktion hat den Antrag, Ober den wir jetzt
sprechen, mit einer Forderung Uberschrieben:
MafRregelvollzug in Nordrhein-Westfalen braucht

endlich konkrete Entscheidungen.

Wir wissen alle, wie sensibel das Thema des Um-
gangs mit psychisch kranken Sexualstraftitern
und Kriminellen ist. Gerade deshalb verlangt der
Malregelvolizug vom politisch zustandigen Mini-
ster, Herr Horstmann, besondere Sensibilitat,
Berechenbarkeit und VerlaRlichkeit im Handeln.

{Beifall bei der CDU)

Sie haben es an diesen drei notwendigen Vor-
bedingungen in jeder Hinsicht fehlen lassen. lhre
Suche nach einem neuen Standort fiir eine drin-
gend notwendige Malregelvollzugseinrichtung in
Westfalen-Lippe, Herr Minister, ist zu einer richti-
gen Katastrophe geworden. Das gilt sowohl flir
die Art und Weise, wie Sie die Standortsuche
betrieben haben - wie Sie das getan haben, hétte
man sich beim besten Willen nicht schlimmer vor-
stellen kdnnen -, als auch fOr lhren Umgang mit
unserem Antrag vom September 1996, das MaR-
regelvollzugsgesetz zu novellieren.

Die CDU-Fraktion bleibt bei ihrer Grundtberzeu-
gung: Nur wenn die Menschen sehan, daf wir die
groimaogliche Mihe und Sorgfalt auf den Schutz
der Bevélkerung verwenden, gibt es eine kieine
Chance auf Akzeptanz.

Herr Minister, Sie sind im September 1996 bild-
lich gesprochen mit der Brechstange ins Rathaus
der Stadt Herten gezogen.

{Lothar Hegemann [CDU]: So ist esl)

Mit dem scharfen Schwert des § 37 Baugesetz-
buch glaubten Sie Gber alle Bedenken und Sorgen
der Betroffenen wie eine Dampfwalze hinwegrol-
len zu kénnen. Als dann aber der Widerstand der
Bevdlkerung massiv wurde und sich auch in Ihrer
eigenen Fraktion artikulierte, sind Sie eingeknickt
und haben erkléart, § 37 sei {berhaupt nicht an-
wendbar,

Herr Minister, glauben Sie eigentlich im Ernst,
dafy es sich nach lhrem Verhalten heute noch
irgendein Landrat, ein Oberbiirgermeister oder
Blrgermeister leisten k&nnte, eine Forensik in
seinem Kreis oder in seiner Stadt zu akzeptieren?
Die Menschen haben nadmlich gelernt: Horstmann
knickt ein, wenn der Wind von vorne kommt,
Deshalb fiirchte ich, daf die Chancen fiir die drin-
gend notwendigen neuen Standorte fir MaRregel-
vollzugseinrichtungen in  Nordrhein-Westfalen
gleich Null sind, solange Sie im Amt sind.

(Beifall bei der CDU)

Das ist schlimm, weil wir dringend neue Stand-
orte brauchen. Wir brauchen neue Standorte, um
die unertrdgliche Zusammenballung der Téter-
gruppen in Eickelborn zu beenden. Eickelborn
braucht dringend Entlastung.

Neue Standorte brauchen wir auch, weil sowohl
im Rheinland als auch in Westfalen alle Einrich-
tungen des Maflregelvollzugs (berbelegt sind,
weijl dar(iber hinaus mehr als 200 Téter in kaum
gesicherten Einrichtungen der allgemeinan Psych-
iatrie sind und daneben auch noch ellenlange
Wartelisten bestehen. Wenn da etwas passiert,
dann tragen Sie, Herr Minister, ganz persdnlich
die Verantwortung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Ich will das hier nicht weiter ausflihren. Sie alle
hier im Saal wissen, was das bedeutet.

Ihr Verhalten, Herr Minister, ist inzwischen zu
einer unertréglichen Belastung der Menschen ge-
worden, der Menschen, die in den Einrichtungen
des Mafregelvollzugs arbeiten, der Menschen,
die in der Umgebung von Malregelvollzugsrein-
richtungen leben, und auch der Menschen, die in
den Stadten oder Gemeinden wohnen, die jetzt
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