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Beginn: 10.05 Uhr

Prasident Ulrich Schmidt: Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Ich heiRe Sie alle herzlich willkommen zur
42. Sitzung des Landtags von Nordrhein-Westfa-
len in dieser Wahlperiode. Mein Gruf} gilt insbe-
sondere unseren Gasten auf der Zuschauertribiine
sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Medien.

Fir die heutige Sitzung haben sich
16 Abgeordnete entschuldigt; ihre Namen werden
in das Protokoll aufgenommen.

[ch méchte zur Tagesordnung Uberleiten:

1 Aktuelle Stunde

Thema: Einwanderungsland Deutschland ge-
stalten - Schub fiir Integrationsoffen-
sive in NRW nutzen

Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gemal § 99 Abs. 2

der Geschéftsordnung

Die Fraktion von Bindnis 20/Die Griinen hat mit
Schreiben vom 8. November 2001 zu dem ge-
nannten Thema eine Aussprache beantragt.

Ich erbéffne die Aussprache und erteile das Wort
Frau Abgeordneter Diker flir die Fraktion Blindnis
90/Die Griinen. Bitte schon.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! "Deutschland ist ein Einwan-
derungsiand”. Flir das Aussprechen einer solch
schlichten Tatsache sind wir Griinen von anderen
politischen Parteien jahrelang verhéhnt und kriti-
siert worden. Gott sei Dank hat sich das Blatt in
den letzten beiden Jahren grundlegend gewendet:
Unternehmerverbande, Wirtschaftswissenschaft-
ler und Gewerkschaften sind inzwischen der Mei-
nung, dass Deutschland Einwanderung braucht.

Wir Grlnen haben immer wieder deutlich ge-
macht, dass wir Einwanderung nicht nur aus wirt-
schaftlichen, sondern auch aus demographischen
Grinden brauchen. Integration muss gestérkt und

geférdert werden. Wir dirfen die Fehler der alten
Gastarbeiterpolitik nicht wiederholen.

Die Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte,
die wir brauchen, darf aus griiner Sicht nicht ge-
gen den menschenrechtlich begriindeten Fliicht-
lingsschutz ausgespielt werden.

(Beifall bei den GRUNEN und von Jiirgen
Jentsch [SPD])

Meine Damen und Herren, diese Anspriiche, die
wir immer wieder jahrelang formuliert haben, sind
in dem Entwurfs eines Gesetzes zur Zuwanderung
in Deutschland umgesetzt worden. Nach der Ver-
abschiedung eines wirklich zukunftsweisenden
Integrationskonzeptes im Landtag NRW sind jetzt
auch in Berlin Zeichen gesetzt worden. Noch in
dieser Wahlperiode soll der Einstieg in eine mo-
derne, zukunftsfihige und europataugliche Ein-
wanderungspolitik méglich werden, die eben
nicht mehr auf Abwehr setzt, die nicht mehr dar-
auf setzt, Gastarbeiter ins Land zu holen, die
man, wenn man sie nicht mehr braucht, még-
lichst schnell wieder los wird. Es geht vielmehr
um Steuerung, es geht um Eingliederung, und es
geht um die rechtliche Gleichstellung der Migran-
tinnen und Migranten.

{Beifall bei den GRUNEN und von Frank
Baranowski [SPD])

Der jetzt eingebrachte Gesetzentwurf lutet in
drei zentralen Punkten einen von uns seit Jahren
beflirworteten Paradigmenwechsel ein:

Erstens. Die Arbeitskraftezuwanderung (ber das
Punktesystem bedeutet einen Einstieg in die de-
mographische Einwanderung.

Zweitens. Erstmals in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland wird es einen Rechts-
anspruch auf Integrationsleistung fr Migrantin-
nen, aber auch fir Flichtlinge geben.

Drittens. Erstmals werden nichtstaatlich bzw.
geschlechtsspezifisch Verfolgte als Flichtlinge im
Sinne der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt
und wird damit eine Schutzlicke in unserem Aus-
landergesetz geschlossen.

{Beifall bei den GRUNEN und von Frank
Baranowski [SPD]}

Aus meiner Sicht unterstiitzt diese geplante Ge-
setzgebung auf Bundesebene die Intention der
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Integrationsoffensive, die wir hier im Landtag von
Nordrhein-Westfalen mit dem Programm fir eine
erfolgreiche Integrationspolitik auf Landesebene
einstimmig verabschiedet haben.

Denn, meine Damen und Herren, gesetzliche
Grundlagen schaffen wie z. B. der Rechts-
anspruch auf Integration und das SchlieRen von
Schutzltcken fur Flichtlinge kann nur der Bund
leisten. Wir in NRW haben deutlich gemacht und
sind auch weiter dazu bereit, das demnéachst aus-
zugestalten und diesen Anspriichen auf Landes-
ebene Rechnung zu tragen.

Das ehrgeizige Ziel der Bundesregierung hat leider
nur einen Haken, und das ist die Hiirde im Bun-
desrat. Es handelt sich ndmlich um ein zustim-
mungspflichtiges Gesetz. Bedauerlicherweise hat
Herr Beckstein letzte Woche auf der Innenmini-
sterkonferenz - im Ubrigen hat er das schon fir
alle CDU-regierten Bundeslédnder mit formuliert -
gesagt, dass er diesen Gesetzentwurf rundweg
ablehnt und dass es keinesfalls eine Zustimmung
geben kann.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDU)

- lch sehe, auch hier findet Herr Beckstein Zu-
stimmung im Parlament. Das finde ich sehr be-
dauerlich. - An einem klaren Bekenntnis zum Ein-
wanderungsland Deutschland - wie es hier dem
Landtag mit den Stimmen der CDU mdglich war -
fehlt es leider auf Bundesebene.

In dem vor uns liegenden Verfahren wird es aber
auf die Ladnder ankommen. Eine Ricknahme oder
eine Verwdésserung der Eckpfeiler des Gesetzent-
wurfes, insbesondere bei der Neugestaltung eines
humanitdren Schutzstatus oder endlich bei der
EinfUhrung von Standards der Genfer Flichtlings-
konvention im Bereich der nichtstaatlichen Verfol-
gung, koénnen und wollen wir Griine nicht akzep-
tieren.

Dem Anliegen weiter Teile der CDU, eine eng
eingegrenzte Zuwanderung auf Zuruf der Wirt-
schaft zu erkaufen mit dem Abbau von humanita-
ren und vor allem auch vélkerrechtlich verbindli-
chen Standards oder aber auch mit der Ver-
schlechterung des Rechtsstatus fir die hier seit
Jahren lebenden Migrantinnen und Migranten er-
teilen wir eine klare Absage.

(Beifall bei den GRUNEN und einzelnen Ab-
geordneten der SPD)

Dies haben wir bereits in den Verhandlungen zum
ersten Entwurf des von Otto Schily vorgelegten
Referentenentwurfs deutlich gemacht, und genau
in diesem Bereich, und zwar auf unsere Initiative
hin, sind Korrekturen vorgenommen worden;
denn selbstverstdndlich geht es nicht nur um
neue Zuwanderer, sondern natirlich muss ein
neues Zuwanderungsgesetz auch diejenigen Mi-
grantinnen und Migranten berlicksichtigen, die
bereits seit vielen Jahren bei uns leben.

Der Gesetzentwurf stellt jetzt deutlich fest: Kei-
nem, der bereits hier lebt, wird es bei seiner Auf-
enthaltsverfestigung oder beim Kindernachzug
kiinftig schlechter gehen. Dabei wird es bleiben
miissen. Dieser Anspruch darf im Gesetfz - auch
nicht durch Bundesratsinitiativen - nicht verwas-
sert werden,

Offen geblieben sind in der Tat einige Fragen
- auch fiir uns Griine. Dies gilt beispielsweise flr
die Frage der politischen Steuerung in Bezug auf
die kinftige Einwanderungs-, Fliichtlings- und
Integrationspolitik, aber auch im Hinblick auf so-
ziale Malinahmen auf dem Feld des neuen huma-
nitdren Status. Auch die zentrale Frage, wer
wann sagt, wie viele Personen unter welchen
Bedingungen und warum jemand Bestimmtes
kommen kann, ist noch nicht geklart. Ich finde,
dass auch die Landerparlamente deutlich machen
sollten, dass eine politische Steuerung notwendig
ist und insofern auch die Lander einbezogen wer-
den miissen.

Unser Ziel ist es, auf der Bundesebene das Zu-
wanderungsgesetz im kommenden Friihjahr im
Bundestag zu beschlief3en und es in dieser Wahl-
periode in Kraft treten zu lassen.

Ich kann fur dieses Ziel nur dringend an die CDU
- auch hier im Landtag - appellieren: Herr Rittgers
- ich meine die neue CDU hier im Westen -, brin-
gen Sie den Mut auf, das, was hier im Landtag
interfraktionell méglich war - diesen neuen Geist,
den wir hier im Hause hatten, auf Bundesebene
mehrheitsfahig zu machen.

(Zurufe von der CDU - Beifall bei den GRU-
NEN und einzelnen Abgeordneten der SPD)

Auf vielen Veranstaltungen im Lande begegnen
mir CDU-Politiker, die wirklich zukunftsweisende
Vorstellungen vertreten. Herr Zylajew forderte
neulich auf einer Veranstaltung in Euskirchen mit
uns zusammen die Abschaffung der Abschiebe-
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haft. Sagen Sie das doch einmal auf einem Bun-
desparteitag! Sagen Sie das doch einmal in Berlin!

(Beifall bei GRUNEN und SPD - Edgar Mo-
ron [SPD]: Der redet einmal so und einmal
so! Den kenne ich langel)

Kollege Theo Kruse sagte neulich auf einer Ver-
anstaltung in Iserlohn: Jawohl - es ging um illega-
le Migrantinnen und Migranten in Deutschland -,
ich setze mich daflir ein, dass der Status und die
soziale Situation von illegalen Einwanderern bei
uns gestéarkt wird. Die sollen zur Schule gehen
kénnen. Die sollen ins Krankenhaus gehen kén-
nen. Dafiir hat er sich auf der Veranstaltung in
Iserlohn bei der Diakonie stark gemacht.

Prima, kann ich da nur sagen. Aber, meine Kolle-
ginnen und Kollegen von der CDU, sagen Sie das
doch einmal in Berlin! Sagen Sie das Herrn Beck-
stein!

(Dr. Jurgen Rttgers [CDUI: Tun wir doch!)

- Wenn Sie das tun, dann haben wir alie eine
Chance, dass dieses Einwanderungsgesetz wirk-
lich noch in dieser Wahlperiode auf den Weg
kommt. Dann kdnnen wir den Einstieg in eine
moderne, zukunftsweisende und neue Einwan-
derungspolitik in Deutschland schaffen.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Duker. - Das Wort hat nun der Abgeordnete
Jurgen Jentsch fir die SPD-Fraktion.

Jiirgen Jentsch (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Zuwanderung hat nichts mit
ideologisch verbramten Vorstellungen zu tun, son-
dern ist nach Auffassung aller Experten gesell-
schaftspolitisch notwendig, nicht nur um
Deutschland im internationalen Wettbewerb kon-
kurrenzfahig zu halten, sondern auch, um die so-
zialen Sicherungssysteme zu stabilisieren.

Ich verweise hier auch auf die aktuellen Verdf-
fentlichungen des Rheinisch-Westfélischen Insti-
tuts fir Wirtschaftsforschung, das eine berechen-
bare und dauerhafte Zuwanderung fordert. Dort
hat man ab 2010 einen jahrlichen Bedarf von zu-
sétzlich 100.000 ausléndischen Arbeitskraften
ermittelt. Ob diese Zahlen so eintreffen und wie

wir mit den notwendigen Entscheidungen umge-
hen, kann nicht von parteipolitischen Wahlkamp-
fattacken abhdngen, sondern bedarf eines wohl-
begriindeten und gut durchdachten Gesamtkon-
zeptes.

Die Bundesregierung hat ihre Vorstellungen in
einem Entwurf ftr ein modernes und flexibles und
sozial ausgewogenes Zuwanderungsgesetz vor-
gelegt. Inhaltlich Gbernimmt dieser Entwurf weit-
gehend die detailliert ausgearbeiteten Vorschlage
der unabhangigen Kommission Zuwanderung un-
ter der Federflihrung von Frau Dr. Rita Stissmuth.
Damit liegt dem Bundesparlament nicht nur das
modernste Zuwanderungsrecht Europas vor, son-
dern es soll auch eine ungesteuerte illegale Zu-
wanderung einddmmen.

Durch diese flexible Zuwanderungspraxis demon-
striert Deutschland nicht nur Weltoffenheit, son-
dern steuert damit auch den Arbeitsmarkt, um
den Unternehmen Perspektiven fir dringend be-
nétigte Fachkrafte zu geben. Denn wir wissen
alle, dass nur so die international tatigen Schiis-
selbranchen konkurrenzfahig bleiben: ein enormer
Schub fir unsere Wirtschaft, insbesondere vor
dem Hintergrund der alarmierenden demographi-
schen Zahlen - Gbrigens ohne dabei die notwendi-
gen Perspektiven im Bereich der Weiterqualifizie-
rung fir Arbeitslose zu vernachléssigen.

Hiervor kann und darf Politik, ob konservativ, so-
zial oder liberal, nicht ihre Augen verschlief3en.
Zukunft darf nicht um des Parteienstreits wegen
infrage gestellt werden. So steht ein jeder von
uns in der Verantwortung, in der Verpflichtung,
sich entsprechend einzubringen. Wir brauchen ein
parteilibergreifendes, tragféhiges und zukunfts-
fahiges Konzept, das uns nicht zuséatzliche Proble-
me beschert, sondern praktikable Handhabungen
sowie fir die Blrgerinnen und Birger erkennbare
Vorteile bringt.

Eine der wichtigsten, wenn nicht gar die wichtig-
ste Aufgabe bleibt die Integration der Auslander
und der Aussiedler. Das ist leider in der Vergan-
genheit nicht so gelungen, wie es nétig gewesen
waére. Denn dann wéren viele Spannungen in der
Gesellschaft vermieden worden.

Wir in Nordrhein-Westfalen haben dies erkannt
und durch unseren gemeinsamen Antrag gute
Grundlagen geschaffen. Denn unser, von allen
Fraktionen getragenes Integrationskonzept macht
ja deutlich, dass wir im Lande gemeinsam bereit
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sind, diese Probleme im menschlichen Zu-
sammenleben zu I6sen.

Allerdings werden dafiir erhebliche finanzielle Mit-
tel erforderlich, die kein Land und keine Kommune
allein schultern kann. Von daher begriifen wir es,
dass sich der Bund entsprechend beteiligen will.
Wir werden aufmerksam darauf achten, dass hier
nicht wieder gespart wird. Hierzu liegen die ent-
sprechenden Vorschlage der Kommission vor,
wohlwissend, meine Damen und Herren, dass der
Schlissel der Integration die Kenntnis der deut-
schen Sprache ist.

{Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDU)

Ein ausgewogenes Zuwanderungsgesetz ist die
richtige Grundlage, um diesen Weg einzuschla-
gen. Nur so kénnen die von uns allen geforderten
und gewlnschten Wirkungen eintreten. Wirt-
schaftsfreundlich, den Missbrauch des Asylrechts
einzugrenzen, ohne die Genfer Flichtlingskonven-
tion infrage zu stellen, bieiben wir ein Land, das
sich dem sozialen und humanen Gedankengut
verschrieben hat, auf das wir alle immer stolz
waren und auch weiterhin sein kénnen.

Gerade die Kernpunkte um die umfassende Neu-
regelung des Auslanderrechts machen deutlich,
dass Klarheit, Vereinfachung und Flexibilitdt des
bisherigen oft zeit- und verwaltungsaufwendigen
Verfahrens ablésen sollen. Statt der Uniibersicht-
lichkeit der vielen Einzelmafinahmen werden Auf-
enthaltsrecht und Arbeitserlaubnis zusammenge-
fasst. Dabei folgt eine Orientierung nach den Auf-
enthaltszwecken. Dies ist ja wohl nicht verkehrt.

Dass kiinftig viele der zentralen Fragen in einem
neuen Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge
gebiindelt werden, ist doch auch in unserem In-
teresse, wie im Ubrigen auch der weisungsunab-
hangige Sachverstandigenrat, der der Politik die
notwendigen Entscheidungsmerkmale liefern soll.

Es kann ja wohl nicht wahr sein, dass sich christ-
liche Politiker im Gegensatz zu den vielen Sonn-
tagserklarungen auf einmal familienfeindlich ge-
barden, wenn es um den Nachzug der leiblichen
Kinder von hier lebenden oder zu uns kommenden
Auslandern geht. So verdeutlichen die vorgesehe-
nen Regelungen in der Altersfrage, dass gerade
hier die Integrationsvorstellungen eine entschei-
dende Rolle spielen werden. Dies gilt letztlich
auch fur die Verfolgung aus geschlechtsspezifi-

schen und nichtstaatlichen Griinden. Damit er-
folgt keine Ausweitung des Asylrechts, sondern
diesen Personen wird ein Abschiebeschutz erteilt,
der nach drei Jahren daraufhin iberpriift wird, ob
Fluchtgrinde weiter bestehen.

Obwohl die CDU selbst mit ihren weiblichen Par-
teimitgliedern nicht gerade zimperlich umgeht -
wir erleben das ja stédndig in Berlin -, sollte sie
respektieren, dass es Frauen auf dieser Welt gibt,
Herr Arentz,

(Hermann-Josef Arentz [CDU]: Kénnen Sie
mir das noch einmal erklaren? Jetzt bin ich
aber platt!)

die Unmenschliches erleiden miissen und denen
wir unsere Hilfe nicht verweigern dirfen.

Dieser Gesetzentwurf zeigt, dass in einer gut
durchdachten Gesamtregelung bisherige Problem-
stellungen angefasst und geldst werden. Er ist
aber auch gleichzeitig ein Konsenspapier, das
Bedenken aufnimmt und sie zu einer Klérung
fahrt. Wer hieraus nach Stammtischmanier politi-
sches Kapital schlagen will, muss wissen, dass er
damit denjenigen Munition liefert, die diesen
Staat in seiner Meinungs- und Bewegungsfreiheit
weiter einschranken wollen. Nicht Spriiche, son-
dern die Bereitschaft, Gemeinsamkeiten zu ent-
wickeln, damit wir nicht schon heute unsere Zu-
kunftschancen verspielen, muss doch der Ansatz
der, wie Frau Dr. Stssmuth sagt, argumentativen
Auseinandersetzung sein, nicht aber eine wahl-
taktische Angstkampagne. '

Das Zuwanderungsgesetz ist genau der richtige
Schritt zur richtigen Zeit in die richtige Richtung.-
Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Jentsch. - Das Wort hat Herr Kollege Zylajew fir
die CDU-Fraktion.

Willi Zylajew (CDU): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Frau Diiker, die Grinen soll-
ten doch bitte zur Kenntnis nehmen, dass wir als
Union ein Zuwanderungskonzept vorgelegt haben,
das im Kern klar und deutlich erklart: Wir missen
die Integration derjenigen Zuwanderer verbessern,
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die derzeit schon in der Bundesrepublik Deutsch-
land leben.

(Beifall bei der CDU)
Das haben wir auf Bundesebene erkiart.
(Zuruf von Ute Koczy [GRUNE])

- Sie gehen ja auch bei Rot Gber die Ampel, Frau
Kollegin; das habe ich vorgestern selbst gesehen.

{Heiterkeit bei der CDU)

Ich habe gehupt. Dann hat Frau Léhrmann ver-
sucht, Sie zu bremsen, aber Sie sind trotzdem
weiter bei Rot gelaufen. Ich hoffe, dass das Ihr
einziges Fehlverhalten in diesem Jahr war, Frau
Koczy.

Die Integrationsoffensive aus dem letzten Jahr
tragt den Briefkopf der CDU-Landtagsfraktion und
nicht den der Landtagsfraktion der Griinen, ob es
lhnen gefallt oder nicht. Es waren also wir, die
hier gestartet sind.

(Beifall bei der CDU)

Wir kénnen Sie nur dringend bitten, sachlich an
diesem Thema weiterzuarbeiten, auch wenn Sie
heute friih vielleicht schon ein Stlick im Vorwahl-
kampf sind. Wir sind daran interessiert. Ich den-
ke, wir haben bisher in Ubereinstimmung von
FDP, CDU, SPD und Grilinen in NRW schon eini-
ges Wichtige bewegt.

Zuwanderung kann nur auf einer verninftigen
Integration der hier bereits lebenden Menschen
und ihrer Kinder aufbauen. Diese Handlungsmu-
ster kdonnen wir dann fir neue Zuwanderung
tibernehmen.

Ich sage noch einmal: Wir haben das Konzept,
das Peter Miiller erarbeitet hat. Dieses Konzept ist
in unserer Gesellschaft konsensfahig; es wird von
weiten gesellschaftlichen Gruppen getragen. Es
wird im Ergebnis auch von den Kollegen der SPD
- selbst Herr Kollege von Griinberg ist begeistert -
und der FDP getragen und findet nattirlich auch
die breite Zustimmung der CDU/CSU und die Zu-
stimmung unserer Kommunalvertreter sowie der
Lander.

Und Sie, die Grilinen, satteln bei den Forderungen
permanent drauf. Sie gefahrden letztendlich durch
Ilhr Tun in Berlin den gesellschaftlichen Frieden.
Sie wollen verhindern, dass es hier zu einem brei-

ten Konsens kommt. Sie knebeln in diesem The-
ma lhren Koalitionspartner bis weit Uber die
Schmerzgrenze hinaus. Wenn wir bei der Integra-
tion und Zuwanderung nicht weiterkommen, liegt
das daran, dass die Grinen dieses Thema zum
Wahlkampfthema machen wollen. Das verdienen
die Zuwanderer nicht.

(Beifall bei der CDU)

Unser Land hat in der Vergangenheit viel Zuwan-
derung erlebt. Unser Land ist und bleibt - davon
sind wir Uberzeugt - flir Zuwanderer nach wie vor
wegen seiner wirtschaftlichen Kraft, seiner sozia-
len Leistungen, seiner - zumindest teilweise - gu-
ten Schulen, seines leistungsstarken Gesundheits-
wesens und seiner rechtsstaatlichen Ordnung
ausgesprochen attraktiv. Deutschland ist auch
wegen seiner Freundlichkeit gegeniiber Zuwande-
rern und Fremden attraktiv. Wenn wir uns fragen,
was Deutschland so attraktiv macht und wie das
Bild der Deutschen im Ausland ist, missen wir
schlichtweg festhalten, dass bei einer Umfrage in
Osteuropa erklart wurde: Deutsche sind ordent-
lich, fleiRBig, sauber, sozial gerecht, auch reich
und klug.

(Heiterkeit)

Das ist das Bild, das in Osteuropa bei einer Um-
frage gezeichnei wurde. lch denke, wir soliten
nichts an dieser Attraktivitit Deutschlands ver-
andern. Im Gegenteil, wir missen Deutschland
noch attraktiver machen. Selbst die Regierung
Schrdder - ob ihre Zeit nun heute zu Ende geht
oder nicht - wird es nicht schaffen, die Attraktivi-
tdt Deutschlands fir Zuwanderer wesentlich zu
reduzieren.

lch sage klipp und klar: Wir wollen keine Parallel-
gesellschaften; wir wollen keine multikulturelle
Geselischaft; wir wollen eine interkulturelle Ge-
sellschaft, in der die Gruppen einander achten
und die Menschen versuchen, sich zu verstehen.
Wenn Menschen sich verstehen sollen, kann das
nur Gber Sprache funktionieren.

(Beifall bei der CDU)

Von daher ist unsere Position - auch in den Haus-
haltsberatungen, die in den Ausschiissen noch
vor uns liegen - eine einfache: Wir wollen Mittel
einsetzen, um die Sprachkenntnisse inshesondere
der jungen Zuwanderer stérker zu férdern. Wir
wollen Verldsslichkeit der Férderung in der Schu-
le. Wir wollen schon im Kindergartenalter Ange-
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bote schaffen und verlangen, dass diese auch
angenommen werden. - Ob Sie als Griine hier in
Disseldorf dabei mitziehen und bereit sind, dort
Prioritaten zu setzen, werden wir noch erleben.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDhu)

Was wir bisher von der von [hnen mitgetragenen
Landesregierung als Vorlage bekommen haben,
ist darftig und mager. Man muss sich fast schon
schamen, dass dies die Antwort einer Landes-
regierung auf eine Integrationsoffensive des Land-
tags ist.

(Beifall bei der CDU}

Ich vermute, lhre Abgeordneten reden mit Ver-
tretern der Regierung. Ich habe aber den Ein-
druck, dass die Regierung Sie schlichtweg nicht
versteht. Das wird nicht mit einem Sprachkurs zu
beheben sein; Sie miissen sich wirklich Mihe
geben, mit Argumenten das umzusetzen, was wir
insgesamt wollen.

Wir leisten dazu unseren Beitrag. Wir sagen: Be-
vor wir in Berlin Uber Zuwanderung diskutieren,
sollten wir zunéachst einmal die Situation hier im
Land in Ordnung bringen. Dazu haben Sie bisher
auler der Zustimmung zu unserem gemeinsamen
Antrag nichts getan, was den Menschen wirklich
hilft. Schauen Sie nicht nach Berlin; lassen Sie
uns die Arbeit zundchst einmal hier in Dlsseldorf
erledigen.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Zylajew. - Das Wort hat fiir die FDP-Fraktion
Frau Abgeordnete Dr. Dreckmann. Bitte schon.

Dr. Ute Dreckmann (FDP): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Das Thema, das wir heute
Morgen diskutieren, ist flir mich alles andere als
aktuell, an einem Tag wie dem heutigen schon
gar nicht.

Nun zur Richtigstellung, liebe Frau Duiker: Der
erste Entwurf eines Einwanderungsgesetzes

stammt von der FDP und lag schon in der letzten
Legislaturperiode vor.

(Frank Baranowski [SPDIl: Sie haben ihn
nicht umgesetzt!

Er unterscheidet sich im Ubrigen gar nicht so we-
sentlich von dem jetzt vorliegenden Entwurf.

(Frank Baranowski [SPD]: Was haben Sie
davon umgesetzt?)

- Das steht auf einem ganz anderen Blatt.

(Edgar Moron [SPDI: Fordern und nichts
bringen!)

- Die Griinen setzen auch nicht alles durch, was
sie gefordert haben.

(Frank Baranowski [SPD]: Mehr als Sie!)
- Das bezweifle ich sehr.

Wir haben hier vor der Sommerpause die Inter-
grationsoffensive Nordrhein-Westfalen beschlos-
sen - einzigartig und beispielhaft fiir die ganze
Republik. Wir Migrationspolitiker reisen zurzeit
durch das Land, um dieses Papier vorzustellen
und fir seine Umsetzung zu werben, und zwar
sowohl bei unseren eigenen Parteifreundinnen
und Parteifreunden in den kommunalen Parlamen-
ten und Orts-, Kreis- oder Bezirksverbénden als
auch bei Podiumsdiskussionen mit den Migrantin-
nen und Migranten und Vertretern der in der Mi-
grationsarbeit beschéftigten Verbande und Orga-
nisationen.

Bei all diesen Veranstaltungen habe ich immer
wieder grof3e Zustimmung zu dem Papier erlebt,
zeitweilig gepaart mit unglaubigem Staunen Uber
die Einigkeit der Fraktionen bei diesem Thema.
Ein gutes Beispiel daflr war die Diskussionsrunde
letzten Samstag im Haus der Geschichte in Bonn,
an der die Kollegen von Griinberg, Zylajew und
ein Vertreter der griinen Ratsfraktion teilgenom-
men haben. Jetzt wollen wir Migrationspolitiker
unsere Bundestagsfraktionen von dem Inhalt die-
ses Papiers (iberzeugen.

Debattieren miissen wir in diesem Haus Uber die-
ses Papier, denke ich, aber nicht mehr. Jetzt geht
es darum, die Ziele der Integrationsoffensive
NRW konkret umzusetzen. Dafiir brauchen wir
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neben dem guten Willen und dem Engagement
aller daran Beteiligten vor allem eines: Geld, und
zwar viel Geld. Das sehe ich im Moment weder
auf Landes- noch auf Bundesebene, auf kommu-
naler Ebene schon gar nicht.

An dieser Tatsache &ndert auch der am
7. November dieses Jahres beschlossene Entwurf
des Zuwanderungsgesetzes nichts. Dass mit die-
sem Gesetz die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern in Deutschland erstmals staatli-
che Aufgabe wird, begriRen wir sehr.

Wir stimmen im Prinzip auch der bei der Finanzie-
rung der Integrationskurse geplanten Kostentei-
lung zwischen dem Bund und den L&ndern zu.
Danach Gbernimmt der Bund die Finanzierung der
Basissprachkurse fur alle Neuzuwanderer, die
Léander Gbernehmen die Kosten fiir die Aufbau-
kurse der Neuzuwanderer und fir die In-
tegrationsmalinahmen fir die bereits in Deutsch-
land lebenden Migrantinnen und Migranten.

Fir die Zukunft gesehen scheint diese Kosten-
teilung sinnvoll und gerecht. Im Moment belastet
sie aber einseitig die Lédnder. Denn von aul3en
werden auch in Zukunft eher weniger Migrantin-
nen und Migranten in die Republik kommen. Al-
lein in Nordrhein-Westfalen leben aber bereits
zwei Millionen Birgerinnen und Blrger mit auslan-
dischem Pass.

Natirlich brauchen nicht alle von ihnen Sprach-
kurse. Aber der Bedarf ist, wie wir auch in der
Integrationsoffensive festgestellt haben, betracht-
lich. Der Basissprachkurs fir Ersteinreisende soll
300 Unterrichtsstunden, der Orientierungskurs -
er beinhaltet Gesellschafts- und Rechtsordnung,
Kultur und Geschichte Deutschlands - ca.
30 Stunden umfassen. Der Aufbaukurs bzw. Ba-
siskurs fr die bereits im Lande lebenden Migran-
tinnen und Migranten, den die Lander finanzieren
sollen, soll ebenfalls 300 Unterrichtsstunden um-
fassen.

Einen Anspruch auf Teilnahme an diesen Integra-
tionskursen sollen alle Auslénder haben, die sich
dauerhaft in der Bundesrepublik aufhalten. Dieser
Anspruch ist gekoppelt an die Pflicht zur Teilnah-
me an diesen Kursen. Wird dieser Pflicht nicht
nachgekommen, kann dies bei der Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis negativ berlicksichtigt
werden. So weit, aber nicht so gut, meine Damen
und Herren. Denn Uber die Finanzierung dieser

Kurse ist mit den Ldndern meines Wissens noch
gar nicht gesprochen worden.

Das vorgeschlagene Integrationsmodell orientiert
sich meines Erachtens an den Niederlanden. Dort
beinhaltet der Integrationskurs flr Zuwanderer
aber ca. 600 Stunden Theorie. Unter anderem
geht es um die Vermittlung von Sprach- und Lan-
deskenntnissen verbunden mit einer sozialen Be-
treuung.

Auch das Modell der Stissmuth-Kommission sah
600 Stunden Deutschunterricht und Landeskunde
fir jeden Zuwanderer vor. Die Kosten sollten sich
auf ca. 660 Millionen DM im Jahr belaufen. Auch
wenn der jetzt vorliegende Entwurf des Zuwan-
derungsgesetzes nur ca. die Halfte der Unter-
richtsstunden vorsieht, sind die Kosten, die auf
den Bund, insbesondere aber auf unser Land zu-
kommen, enorm. Wie sollen wir das bezahlen?

Die FDP sieht in diesem Gesetzentwurf eine gute
Grundlage fiir eine zukunftsgerechte und bedarfs-
orientierte Zuwanderung; denn viele Forderungen
der FDP finden sich darin wieder. Vor allem aber
bei der Arbeitsmarktzuwanderung sind hinsicht-
lich des Verfahrens noch Detailfragen zu kléren,
um eine moglichst unbirokratische Regelung zu
erreichen. Das geplante In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes zum 1. Januar 2003 ist fir uns aber
viel zu spat. Das neue Gesetz muss bis Mitte
2002 in Kraft treten.

Vor allem aber darf dieses Thema kein Wahl-
kampfthema werden.

Die parlamentarischen Beratungen des Gesetzes
mussen moglichst sofort beginnen. Dies ist aber
hier und heute nicht unser Thema; denn dies ist
ein Landesparlament. - Herzlichen Dank fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Frau
Dr. Dreckmann. - Das Wort hat Herr Innenmini-
ster Dr. Behrens.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Zuwanderung und In-
tegration - das sind zwei Begriffe, die notwendi-
gerweise zusammengehdren. Das sind zwei wich-
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tige und schwierige Aufgaben des Staates, aber
auch der Gesamtgesellschaft.

Die Zuwanderung, die wir wollen und die wir be-
nétigen, muss bedarfsgerecht gesteuert, aber
auch - das ist die andere Seite der Medaille - nach
verantwortungsvolien Kriterien begrenzt werden.

Wir haben in Deutschland jetzt anderthalb Jahre
intensiver Diskussion Uber die Zuwanderungsfra-
ge hinter uns. Sie hat begonnen - Sie erinnern
sich - mit der Green-Card-Initiative des Bundes-
kanzlers im Friihjahr des vergangenen Jahres. Ich
denke, es ist hochste Zeit, jetzt zu politischen
Entscheidungen zu kommen. Das ist eine Aufgabe
der Bundespolitik, an der die L&nder aber sicher-
lich intensiv mitwirken werden.

Unerlassliche Ergénzung einer so beschriebenen
Zuwanderungspolitik ist und muss eine aktive
Rolle des Staates bei der Eingliederung der aus-
landischen Mitbewohner in unsere gesellschaftli-
chen Zusammenhénge sein. Gerade vor dem Hin-
tergrund der Terroranschldge und der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen, die aus einer welt-
umspannenden Krise der Entfremdung zwischen
Vélkern und Weltanschauungen erwachsen, muss
die Politik tragfahige L6sungen anbieten.

Gerade jetzt sind wir alle besonders gefordert, um
das friedliche Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Herkunft in unserem Land auch
fUr die Zukunft zu gewahrleisten.

Deshalb bin ich froh und habe es auch immer wie-
der &éffentlich eingefordert, dass die Bundesregie-
rung trotz erheblicher Geburtswehen bei seinem
Zustandekommen einen Gesetzentwurf vorgelegt
hat, der jetzt in die politischen Beratungen geht.

Der Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes der
Bundesregierung gibt mir Anlass zu der Hoffnung,
dass wir in Zukunft eine umfassende Gesamtrege-
lung der Einwanderung und Integration haben
werden, in der nicht nur wesentliche Teile des
Berichts der Unabhéngigen Kommission "Zuwan-
derung" unter der Leitung von Frau Prof.
Dr. Siissmuth umgesetzt sind, sondern die trotz
aller 6ffentlich ausgetragenen Kontroversen auch
eine gute Basis flr einen Konsens bietet.

Ich habe mich immer fUr einen solchen Konsens,
fiir eine solche Verstdndigung Uber alle politi-
schen Grenzen hinweg eingesetzt. Ich tue das
auch weiterhin. Wir haben dar(ber in der letzten
Woche in der Innenministerkonferenz eine intensi-

ve Diskussion - noch ohne Ergebnis - gehabt. Ich
hoffe sehr, dass sich auch die CDU/CSU bereit
findet, sich auf diesen Weg zu begeben.

Ich denke, dass die CDU in Nordrhein-Westfalen
vor dem Hintergrund dessen, was hier zur ge-
meinsamen Integrationsoffensive des Landtages
diskutiert und zustande gebracht worden ist,
auch eine ganz besondere politische Verantwor-
tung hat.

Meine Damen und Herren, ich will es so zusam-
menfassen: Bei dieser flr unsere gesamte Gesell-
schaft so entscheidenden und wichtigen Frage
solite es nicht von der K-Frage abhdngen, wie
sich die CDU/CSU verhali.

(Beifall bei der SPD)

Im Moment weil? die CDU/CSU offensichtlich
nicht, wem sie folgen soll: Herrn Stoiber oder
Frau Merkel, die unterschiedliche Grundrichtun-
gen vertreten.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich denke, gerade die CDU in Nordrhein-Westfa-
len hat jetzt eine besondere politische Verantwor-
tung in dieser gesellschaftspolitisch so wichtigen
Frage.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, was bringt dieses Ge-
setz? Die Neuregelung enthélt das Signal, dass
Auslédnder fir unsere Gesellschaft wertvoll und
erwiinscht sind, dass Zuwanderung auch kiinftig
gebraucht wird. Das gilt zun&chst einmal fir den
Kreis der Arbeitsmigranten. Nach der Neuregelung
kénnen hoch qualifizierte Auslander und eine be-
grenzte Anzahl besonders geeigneter Zuwanderer,
die (ber ein Auswahlverfahren gewonnen wer-
den, von Anfang an ein unbefristetes Aufenthalts-
recht erhalten.

Auslandische Studenten erhalten nach Abschluss
ihres Studiums die Mdglichkeit, eine Beschéfti-
gung im Bundesgebiet aufzunehmen. Aulzerdem
kann Ausléndern bei einem entsprechenden wirt-
schaftlichen Interesse oder einem besonderen
regionalen BedUrfnis eine Aufenthaltserlaubnis zur
Auslibung einer selbststandigen Tétigkeit, etwa
als Handwerker oder als Unternehmer in einem
anderen Bereich, erteilt werden.

(C)

(D)



(A)

{(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

16.11.2001
Plenarprotokoll 13/42

(Minister Dr. Fritz Behrens)

Meine Damen und Herren, ich bin (iberzeugt da-
von, dass wir mit dieser Art von gewiinschter
Zuwanderung derzeit freie und nicht zu besetzen-
de Arbeitsplidtze aus unserem Arbeitsmarkt beset-
zen kénnen und dass dariber gleichzeitig neue
Arbeitsplatze auch fiir die deutsche Bevdlkerung
bei uns im Lande entstehen werden. Zugleich
wird die Bundesrepublik Deutschland mit dem
Abbau blrokratischer Hindernisse im internationa-
len Wettbewerb um die "besten Képfe" konkur-
renzféhiger. Wir sind uns doch klar dar(iber, dass
unser derzeit geltendes Auslanderrecht in dieser
Frage - Wettbewerb um die "besten Képfe" -
weltweit absolut antiquiert und dringend tber-
arbeitungsbediirftig ist.

Ich begriRe es im Ubrigen, dass der Entwurf der
Bundesregierung auch die Familiennachzugsmég-
lichkeiten teilweise neu regeln wird. So besteht
fir Kinder bis zum 18. Lebensjahr bei Einreise im
Familienverband ein Anspruch auf Familiennach-
zug. AuBerhalb des Familienverbandes ist eine
Einreise bis zum 14. Lebensjahr vorgesehen. Dar-
Uber hinaus kann der Nachzug weiterhin im Rah-
men des Ermessens erméglicht werden. Nachzie-
hende Familienangehdrige sollen kinftig aufRer-
dem sofort Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

Natirlich, meine Damen und Herren: Die Alters-
grenze von 14 Jahren stellt das Ergebnis eines
politischen Kompromisses dar - da gibt es nichts
darum herumzureden -, den ich mittragen kann.
Ich begriif3e es, dass der Nachzug weiterhin auch
im Ermessenswege ermdglicht und Familienange-
hérigen der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert
wird, denn Letzteres beglinstigt ihre Integrations-
chancen, die uns doch allen sehr am Herzen lie-
gen.

Meine Damen und Herren, ich verstehe die Argu-
mentation der CDU - jedenfalls in der Innenmini-
sterkonferenz - nicht, die sagt, diese 14 Jahre
seien nicht ausreichend, es missten zwdlf oder
sechs sein. Immerhin sind 14 Jahre weniger als
16, die zurzeit gelten. Aus lhrer Sicht ist das also
eine Verbesserung. Ich weild nicht, wieso Sie da-
gegen sind.

Der Regierungsentwurf sieht auf3erdem Verbesse-
rungen bei den humanitédren Bleiberechten vor.
Ein Aufenthaltsrecht kann danach auch dann in
Betracht kommen, wenn die Verfolgung auf ge-
schlechtsspezifischen und nichtstaatlichen Griin-
den beruht. Auch fir Personen, die unverschuldet
nicht in ihr Heimatland zurtickkehren kénnen, er-

geben sich Verbesserungen. Sie k6nnen nunmehr
ein befristetes Aufenthaltsrecht erhalten.

Allerdings - auch das muss klar ausgesprochen
werden - sollen Personen, die in ihr Heimatland
zur(ickkehren kénnten, aber bewusst versuchen,
sich einer Ausreisepflicht zu entziehen, nach dem
Entwurf der Bundesregierung auch konsequent
zurlickgefiihrt werden. Das ist die andere Seite
der Medaille.

Der Entwurf sieht aulerdem eine weitgehende
Gleichstellung der Asylberechtigten mit den son-
stigen politisch Verfolgten vor. Beide Gruppen
werden in Zukunft ein zundchst dreijahriges Auf-
enthaltsrecht mit gleichen Rechten am Arbeits-
markt erhalten. Mit dem Zugang zum Arbeits-
markt darften die Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand fdr Sozialleistungen alles in allem erheblich
sinken.

Der Grundsatz, meine Damen und Herren, jeden
aufzunehmen, der tatsdchlich wirklichen Schutz
vor Verfolgung braucht, kann nur dann wirksam
bleiben und in der deutschen Bevélkerung auf
Akzeptanz stoRen, wenn nicht schutzbedulrftigen
Migranten klargemacht wird, dass ein Aufenthalt
bei uns bis zur rechtskraftigen Entscheidung nur
von begrenzter Dauer ist. Das gilt natlrlich auch
fur jene, die mangels Erfolgsaussichten den Weg
in ein Asylerkennungsverfahren nicht beschreiten,
sondern ganz bewusst als so genannte lllegale
hier leben wollen.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
wird in dem anstehenden Bundesratsverfahren
darauf achten, dass die Interessen der Lénder und
auch der Kommunen, die vor Ort die Belastungen
vor allem der Integration zu tragen haben, aus-
reichend beriicksichtigt werden.

Da geht es vor allem um die Kosten fir die In-
tegrationskurse, die den Kommunen in gewisser
Weise verpflichtend vorgeschrieben werden.

Es ist ein unverzichtbares, ein aul3erordentlich
wichtiges Element des Gesetzentwurfes, dass
nun erstmals im deutschen Auslénderrecht Vor-
schriften Uber die Integration der Zugewanderten
in die deutsche Gesellschaft vorhanden sind. Das
ist ein Einstieg in eine systematische, gesetzlich
begriindete Férderung der Integration von Zuwan-
derern in Deutschland. Ich glaube, dass das drin-
gend geboten ist und dass das ein ganz wesentli-
cher Schritt hin zur Umsetzung der in diesem
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Landtag gemeinsam beschlossenen Integrations-
offensive ist.

Zu diesem Themenbereich, meine Damen und
Herren, (Gberlasse ich das Wort meinem Kollegen
Herrn Schartau, der die Integrationsbemiihungen
und -anstrengungen der Landesregierung in einer
zweiten Runde erganzend darstellen wird. - Herzli-
chen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prisident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr In-
nenminister. - Nun hat der Kollege Kufen fiir die
CDU-Fraktion das Wort. Bitte schon.

Thomas Kufen {CDU: Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Vorab, Herr Prasident: Sie
dirfen mich gerne unterbrechen, falls es die Bun-
desregierung in der Zwischenzeit nicht mehr ge-
ben sollte. Dann machen wir an der Stelle gerne
eine Pause.

(Frank Baranowski [SPDI: Eine Bundesre-
gierung gibt es immer, Herr Kufen! - Jlirgen
Jentsch [SPDI]: Das war aber nichts! - Ge-
genruf des Hermann-Josef Arentz [CDU]:
Das war gut!)

Ich kann auch alle Sorgen beim Innenminister
zerstreuen. Das hat er schon pfiffig gemacht:
inhaltliche Positionen zu Zuwanderung und In-
tegration mit der K-Frage zu verquicken. Wir kén-
nen Sie beruhigen. Bei uns ist es so: Erst die In-
halte, dann die Personen.

{Lachen bei SPD und GRUNEN)

Das verstehen Sie nicht; das ist klar. Denn bei
SPD und Grilnen ist es so: Nur noch Personen
und Gberhaupt keine Inhalte mehr.

{Frank Baranowski [SPD]: ist heute Morgen
Kabarett angesagt, Herr Kufen? Der 11.11.
ist schon vorbei! - Weitere Zurufe von SPD
und GRUNEN)

Aber wir wollen uns den Zoff aus Berlin nicht in
den Landtag holen. Die Themen Zuwanderung
und Integration gehdren zusammen, denn Integra-
tion ist die Voraussetzung fiir Zuwanderung. Wer
Integration will, muss aber gleichzeitig auch fir

Zuzugsbegrenzung und Zuwanderungssteuerung
sein,

(Frank Baranowski [SPDI: Dann mitissen Sie
flr unser Gesetz seinl)

und das im Interesse sowohl der Zuwanderer als
auch der bereits Zugewanderten und der aufneh-
menden Gesellschaft.

Die neue Qualitdt von Zuwanderung bringt auch
neue Herausforderungen bei der Integration mit
sich: Zu lange ist Politik insgesamt von der An-
nahme eines vorilibergehenden Aufenthalts von
Migrantinnen und Migranten ausgegangen.

Sie haben es schon anklingen lassen: Wir haben
in diesem Parlament einen Konsens bei der In-
tegration. Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat
es vorgemacht, wie man einen Konsens erreichen
kann, wenn man es will.

Gleichzeitig sagen wir als CDU aber auch: Ein
politischer Konsens kann nicht den politischen
Wettbewerb auRer Kraft setzen. Das sage ich
auch in Richtung unserer Gasthérer auf der Regie-
rungsbank: Ein Konsens unter den vier Landtags-
fraktionen ersetzt noch keine Ubereinstimmung
mit der Landesregierung. Auch das ist eine Erfah-
rung, die wir erst machen mussten.

Wir wollen den Wettbewerb der Ideen, denn ein
Wettbewerb ist auch ein Ringen um die besten
Lésungen. Das Ziel der Integration beinhaltet
Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit. Kon-
kret: Gerade fiir junge Menschen - junge Migran-
tinnen und Migranten - bedeutet das bessere
Bildungs- und Teilhabechancen in diesem Land.

(Frank Baranowski [SPD]: Das sagen Sie
einmal dem Beckstein!)

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist bei
der Integration nicht alles, aber ohne die Beherr-
schung unserer Sprache ist alles nichts.

Die Landesregierung hat angekindigt, fiir das
kommende Jahr ein ressortiibergreifendes Sprach-
forderkonzept vorzulegen. Das ist aus unserer
Sicht Gberfallig. Wir warten schon darauf, weil es
wichtig ist, dass wir an dieser Stelle anpacken.
Denn noch immer schaffen Jugendliche mit Mi-
grationshintergrund seltener einen Schulabschiuss
als andere Jugendliche. Der Notenschnitt der Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund ist aufgrund
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mangelnder Deutschkenntnisse schlechter als bei
den (brigen Mitschilerinnen und Mitschilern.
Mehr als die Halfte der Migranten geben ihre
Sprachkompetenz im Deutschen als mittelméBig
bis schlecht an.

Allein in Kéln - um eine Zahi zu nennen - werden
jahrlich 1.000 Migrantenkinder mit geringsten
Deutschkenntnissen eingeschult. Das hat zur Fol-
ge, dass der Anteil derer, die keinen Schul-
abschluss erreichen, bei den Zuwandererkindern
zweieinhalb mal so hoch und ihr Anteil bei den
arbeitslosen Jugendlichen fast dreimal so hoch
ist.

Es gibt Sprachdefizite - auch bei der zweiten und
dritten Generation. Dann miissen wir auch ehrlich
ansprechen: Das liegt daran, dass vornehmlich
Partnerinnen und Partner aus dem Herkunftsland
geheiratet werden,

Es ist wichtig, dass wir Uber die Angebote fir
Kinder und Jugendliche auch die Mdtter und V&-
ter erreichen. Aber erreichen wir die Kinder und
Jugendlichen aus Migrantenfamilien tberhaupt?
Abgesehen von Kindertagesstétten, Schulen und
Ausbildungsstéatten besteht wenig Moglichkeit flr
Kontakte zwischen Migranten und Deutschen.

(Carina Gédecke [SPD]: Das stimmt doch
tiberhaupt nicht!)

Auferhalb der uns bekannten Angebote der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit haben sich aber
Iangst tirkisch-muslimische, zunehmend kommer-
ziell betriebene Angebote etabliert. Finden wir
Zugang zu diesen Moscheevereinen, Verbanden
und Dachorganisationen? Die Erfahrung zeigt uns
doch: So, wie wir den Migrantenselbstorganisa-
tionen begegnen, so werden sie sich auch verhal-
ten. Das zeigt sich in Desinteresse und Ausgren-
zung. Das kann nicht so bleiben. Da missen wir
ebenfalls etwas tun.

Islam und Integration gehdren ebenfalls zusam-
men. In Nordrhein-Westfalen wird es vorerst wei-
terhin keinen islamischen Religionsunterricht als
Lehrfach geben; das hat viele Griinde. Unser Ziel
muss dennoch vollig klar sein: Wir wollen das
Feld nicht den Koran-Interpreten (berlassen, die
nicht Religion vermitteln, sondern ihre eigene
rickwérts gewandte Politik betreiben. Deshalb
muss der Islam bei der Integration eine wichtigere
Rolle einnehmen, denn es gibt Unsicherheiten auf
beiden Seiten, und das nicht erst seit dem

11. September, aber seit dem 11. September
offensichtlicher als vorher.

Die groRen muslimischen Vereine - auch das ge-
hért zur Wahrheit - sind heute noch stark auf ihre
Herkunftslander fixiert und zu wenig an der In-
ifegration interessiert. Auch dort missen wir neu
ansetzen.

Aber was auch wabhr ist: Zu einem interkulturellen
Dialog ist es wichtig, die eigene Kultur, die eige-
nen Wurzeln und Werte zu kennen. Toleranz,
Achtung der Menschenwiirde, Néchstenliebe sind
das Fundament unserer Gesellschaft. Das bringen
wir mit ein. Den weiteren Weg gehen wir gemein-
sam mit den Migranten. Das ist ein Weg, der sich
lohnt.

(Beifall bei der CDU - Frank Baranowski
[SPD]: Das war ein abruptes Endel)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Kufen. - Das Wort hat der Kollege Karsli fir die
Fraktion Bindnis 80/Die Griinen.

Jamal Karsli (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Sehr verehrte Gaste! Zuerst
méchte ich an diesem Tage von hier aus allen
Muslimen in Nordrhein-Westfalen, in ganz
Deutschland und Gberall auf der Welt zum Anfang
des Fastenmonats Ramadan herzlich gratulieren.
lch denke, Ramadan bedeutet fiir viele Muslime
den Monat des Friedens und der Vers6hnung. Ich
denke, gerade heute und angesichts der aktuellen
Ereignisse brauchen wir Frieden, Verséhnung und
den Dialog der Kulturen.

Meine Damen und Herren, die Debatte hat gerade
gezeigt - was mich sehr freut -, dass wir in
Nordrhein-Westfalen in einen Wettbewerb der
guten ldeen eingetreten sind. Ich wei nicht, was
auf Bundesebene lduft. Die FDP sagt, das Zuwan-
derungsgesetz komme von ihrer Fraktion. Dar{iber
freue ich mich. Ich sehe auch den Eifer von der
CDU, die sagt: Wir haben den Antrag "Einheit in
Vielfalt” zuerst vorgelegt.

Aber als ich diesen Antrag gelesen habe, habe ich
den Kopf geschuttelt und gesagt: Das sind griine
Ideen auf schwarzem Papier. Hier hat die CDU
wirklich bewiesen, dass sie sehr gut abschreiben
kann. Aber trotzdem freue ich mich sehr, dass
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sich die CDU uns angeschlossen hat und dass wir
so weitergekommen sind.

(Hermann-Josef Arentz [CDUI]: Selbst wenn
es so warel)

Das ist auch so; das kann ich lhnen beweisen;
das haben wir verabschiedet.

ich denke, wir geben in unserem Land ein Vorbild
fur andere Lander. Die Landesregierung hat die
Integrationsinitiative beschlossen und der Land-
tagspréasident wird jetzt dankenswerterweise eine
Broschiire herausgeben. Ich hoffe, dass diese
Broschire zu dieser Offensive Uberall gelesen
wird. - Kollege Zylajew zeigt mir gerade eine Bro-
schire. Es ist erfreulich, dass wir alle am selben
Strang ziehen.

Herr Kollege Zylajew, insofern gebe ich thnen
Recht: Dass wir die Haushaltsmittel im Antidis-
kriminierungsbereich aufstocken und die anderen
Haushaltstitel aufrollen konnten, das ist erfreu-
lich.

Nicht nur auf Landesebene, sondern auch auf
Bundesebene wird festgestellt - das sagt die
Sissmuth-Kommission -: Deutschland ist ein Ein-
wanderungsland. - Auch die Kirchen sind dieser
Meinung und sagen: Wir brauchen Einwanderer. -
Auch die Wohlfahrtsverbande, der Bundesverband
der Deutschen Industrie und der UNO-Fliichtlings-
kommissar sagen das. Eine UNO-Studie besagt,
dass Deutschland jedes Jahr 458.000 Einwande-
rer braucht, damit es auf dem jetzigen wirtschaft-
lichen und demographischen Niveau bleibt.

Also: Wir brauchen Zuwanderung. Wir brauchen
keine Zuwanderungsbegrenzung. Wer so argu-
mentiert, irrt sich gewaltig.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, wir brauchen nicht nur
Experten, sondern auch Menschen, die im Ge-
sundheitssektor, in der Gastronomie, in der Bau-
wirtschaft und in anderen Bereichen tatig sein
kénnen.

Was wir auf Bundesebene erreichen konnten, ist
in der Tat ein Kompromiss. Da miissen alle auf-
einander zugehen. Mir fehlt hier auch eine Harte-
fallregelung. Auch ich habe Probleme damit, dass
das Zuzugsalter von 16 auf 14 Jahre herabge-
setzt wird. Fir mich ist auch ein Problem, dass
das Asylbewerberleistungsgesetz bestehen bleibt.

Es ist ein Kompromiss. Ich freue mich aber, dass
die Licken in unseren Gesetzen jetzt geschlossen
worden sind, dass frauenspezifische Asylgrinde
endlich anerkannt werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Unser Grundgesetz spricht namlich von der Un-
antastbarkeit der Menschenwd(rde. Ich weil3, dass
die Frauenehre und die Frauenwirde in diesem
Punkt oft verletzt werden. Unser Grundgesetz
meint aber nicht nur Mannerwiirde, sondern auch
Frauenwiirde. Deshalb finde ich es gut, dass man
diese Liicke endlich geschlossen hat. Die nicht-
staatliche Verfolgung kann viel grausamer sein als
die staatliche Verfolgung.

Meine Bitte an Sie alle: dass wir das Thema auch
im Schatten des 11. September nicht zu einem
Wahlkampfthema werden lassen, sondern an un-
serem Konzept, an unserer Integrationsoffensive
weiterarbeiten. Wir machen unser Integrations-
konzept zunichte, wenn wir nicht
dagegenhalten. - Vielen Dank fir lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei GRUNEN, SPD und FDP)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Kolle-
ge Karsli. - Das Wort hat fir die SPD-Fraktion
Frau Abgeordnete Dedanwala.

Vera Dedanwala (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Es ist richtig,
was einige gesagt haben: Die wirkliche Aktuelle
Stunde {auft zurzeit in Berlin, wo es um den Fort-
bestand der rot-griinen Koalition geht.

(Horst Engel [FDPl: Der Fortbestand ist
nicht gefdhrdet!)

Ich glaube, dass wir in etwa zwei Stunden wis-
sen, wie es da weitergeht.

Ich will aber genauso klar sagen, dass Zuwan-
derung und Integration auch fiir die nachsten Jah-
re aktuell bleiben werden und dass es deshalb
richtig ist, auch an einem solchen Tag dariiber zu
reden.

[ch will daran erinnern, dass ein Schub in die In-
tegrationsarbeit hineingekommen ist, als die Frage
der Zuwanderung (iber die Green Card aktuell
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wurde. Das hat einen Schub fir die Arbeit der
Integration gebracht. Wir haben uns gefragi: Wie
kdnnen wir uns mit einem neuen Thema - Zuwan-
derung und gesteuerter Zuwanderung - befassen,
wenn wir diese Schubkraft im Bereich der Integra-
tion in unserem Staat bisher noch nicht gesplrt
haben?

Es gibt seit vielen, vielen Jahren Integrationslei-
stungen. Aber es gab bis zum Frihjahr dieses
Jahres keinen Konsens (ber Integrationsarbeit in
Deutschland. Es gab keinen Konsens Uber das
Behandeln der zugewanderten Menschen. Es gab
immer noch entweder die Auffassung: Entweder
haben sie zurlickzugehen oder sie haben sich,
wenn sie hier bleiben, anzupassen. Diese Diskus-
sion ist durch die Debatte tber Zuwanderung
Gott sei Dank in Bewegung geraten.

Nun ist sie in eine zumindest fir Nordrhein-West-
falen sehr gut konstruierte und sehr gut Ober-
dachte Integrationsarbeit gemiindet. Gerade In-
tegration ist der Kitt, der unsere Gesellschaft zu-
sammenhalt. Das ist das, was zwischen den
Menschen sein muss, damit sie zusammenleben
und sich auch wirklich als Blrger dieses Staates
fhlen kdnnen.

Wenn wir heute in Berlin (iber Zuwanderung und
(iber das neue Gesetz reden, dann ist das eine
ganz andere Zuwanderung, als wir sie in den
60er- und 70er-Jahren erfahren haben. Damals
haben wir Menschen gerufen, die Arbeitsplatze
ftllen sollten, die Deutsche nicht mehr einnehmen
wollten. Wir haben Menschen gerufen, die wenig
oder gar nicht ausgebildet als Hilfsarbeiter in un-
ser Land kamen und hier ihre Zukunft und ihre
Chancen sahen.

Die Debatte Uber die heutige Zuwanderung hat
eine vollig andere Dimension; denn wir wenden
uns heute an Menschen, die sich, in ihren Heimat-
staaten gut ausgebildet, weltweit umschauen, wo
sie die besten Chancen fir ihre Zukunft in der
Welt finden. Sie kdonnen wahlen zwischen Kana-
da, Amerika, GroRbritannien, Frankreich und der
Bundesrepublik. Das heil3t, wir treten in einen
Wettbewerb um diese Zuwanderer ein.

Ich frage Sie ganz einfach einmal: Was suchen sie
denn? - Sie suchen einen Staat, in dem sie sich
beruflich gut weiterentwickeln kénnen, aber Sie
suchen doch auch ganz bewusst ein Land, in dem
sie gute gesellschaftliche Bedingungen fir ihr
sonstiges Leben jenseits der Arbeit vorfinden. Sie

suchen ein friedliches Land, das sie aufnimmt und
Ihnen das Gefihl vermittelt, dass sie willkommen
sind, willkommen geheiflen werden. Sie suchen
ein Land, das ihren Familien eine Heimat bietet,
ihren Frauen und ihren Kindern in der Schulaus-
bildung, und das sie nicht unter Zweitrangigkeit
behandelt. Dabei geht es insbesondere um Chan-
cengleichheit und Gleichberechtigung.

Ich sage das verhalten und richte das nicht an die
nordrhein-westfalische CDU - ganz bewult nicht.
Aber diese Menschen gehen nicht in ein Land, in
dem das Thema "Zuwanderung und Auslénder”
immer wieder in Gefahr gerét, ein Wahlkampf-
thema zu sein, und immer wieder in Gefahr gerét,
-zur Emotionalisierung und Mobilisierung von Wah-
lerschichten zu dienen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Das ersparen sich diese Menschen. Sie sagen:
Das wollen wir unseren Familien nicht zumuten;
in ein solches Land gehen wir nicht.

Nachdem die K-Frage und damit die Richtung des
Wahlkampfes bei der CDU noch nicht geklart ist
und nachdem nun auch gesagt worden ist, dass
das Zuwanderungsgesetz in Berlin jetzt noch
nicht verabschiedet werden soll, missen wir lei-
der langsam beflirchten, dass genau dieses The-
ma wiederum ein Wahlkampfthema werden wird.

Deshalb appelliere ich ganz stark an die
nordrhein-westfalische CDU, die in diesem Be-
reich mit uns gemeinsam die Integrationsoffensi-
ve gestartet hat: Wenden Sie sich an lhre politi-
schen Freunde! Arbeiten Sie mit uns gemeinsam
daran, dass dieses Thema vor der Wahl erledigt
wird, dass dieses Thema nicht in den Wahlkampf
gezogen wird, sondern dass wir uns gemeinsam
finden, ein solches Zuwanderungsgesetz zu ver-
abschieden und zu fassen! Denn es kann zu-
kunftsweisend sein, es kann grof3e gesellschaftli-
che Geschlossenheit dahinter stehen, und diesem
Zuwanderungsgesetz kdnnte ein Birgerbild zu-
grunde liegen, das uns allen bescheinigt, dass wir
den Zuwanderern auf gleicher Augenhdhe begeg-
nen wollen und dass wir sie sprachlich uns gleich-
setzen wollen durch Hilfen, die wir in unserem
Land bieten wollen.

Der [slamunterricht hat sicher durch die Ereignisse
im September noch einmal eine neue Debatte
erfahren. Das ist richtig so; das ist auch legitim.
lch glaube, dass das jeder so empfinden wird.
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Dass wir aber einen solchen Religionsunterricht
fur diese Gruppen in deutscher Sprache, nach
unseren Wertvorstellungen in Schule und Weiter-
bildung anbieten miissen, ist, glaube ich, ganz
richtig und sinnvoll.

Der gemeinsame Wille zum Gesetz muss da sein.
Hier in Nordrhein-Westfalen war er da; wir haben
es gemeinsam geschafft. Er kénnte in Berlin auch
da sein, wenn sich alle zusammenfinden wirden.
Ich hoffe, dass Sie dazu lhren Beitrag leisten und
sich mit uns gemeinsam dafiir einsetzen, dass die
seit heute auch in einer Broschilire vorliegende
Integrationsoffensive des Landes Nordrhein-West-
falen gemeinsam von allen Parteien in alle Bun-
deslénder getragen wird und auch in der Bundes-
politik in einem gemeinsamen Zuwanderungsge-
setz ihren Niederschlag findet. - lch bedanke mich
fur lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN})

Pridsident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Ded-
anwala. - Fir die FDP-Fraktion hat der Abgeord-
nete Brendel das Wort.

Karl Peter Brendel (FDP}: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Wir fithren heute eine Diskus-
sion Uber Integration und Zuwanderung - selbst-
verstandlich vor dem Lichte bundespolitischer
Entwicklungen, namlich der Tatsache, dass die-
ses Zuwanderungsgesetz auf der Ebene des Bun-
des zu beschlieRen ist und dort diskutiert wird.
Diese Diskussion hat aus den unterschiedlichsten
Grinden eine Entwicklung genommen, die ich
insgesamt als sehr positiv beurteilen mdchte.

Meine Vorrednerin hat bereits Reklame flr die
Broschiire gemacht, und da wir das aus dem Pri-
vatfernsehen mit den Werbeblécken so kennen,
will ich sie auch noch mal hochhalten. Die Bro-
schire "Integrationsoffensive in Nordrhein-West-
falen”

{Der Abgeordnete halt die Broschiire hoch.)'

ist ein groRer Erfolg dieses Parlamentes, und wir
sollten diesen Erfolg nicht nur verbal beklatschen;
denn es lohnt sich wirklich, die gemeinsamen
Aussagen, die in dieser Broschiire abgedruckt

worden sind, noch einmal nachzulesen und dar-
Uber nachzudenken, was wir jetzt damit machen.

{Beifall bei der FDP)

Denn das hier ist zundchst nur eine schéne Bro-
schiire: Hochglanz und auch sonst ordentlich ge-
macht. - Jetzt muss die praktische Umsetzung
kommen.

(Beifall von Jamal Karsli [GRUNE])

Die praktische Umsetzung ist das, worauf es an-
kommt; darauf warten die Menschen in diesem
Lande.

{Vorsitz: Vizeprasident Jan Soéffing)

Wir haben eine intensive Diskussion geflihrt in
diesem Parlament, in den Parteien, in den inter-
essierten Organisationen wie Kirchen und Migran-
tenverbande. Aber die intensive Diskussion zu
diesem Thema darf nicht auf diesen Bereich be-
grenzt bleiben. Grof3e Bereiche in unserer Bevél-
kerung - ich sage ganz ausdriicklich: in unserer
deutschstammigen Bevdlkerung und auch in den
Bevdlkerungsteilen, die zugewandert sind - haben
diese Diskussion in dem von uns allen beflirwor-
teten Sinn noch nicht gefiihrt. Diese Uberlegung
kann man natirlich nicht veraligemeinern, aber es
gibt Beispiele jeder Art, an denen deutlich wird,
dass die Aufgabe besteht, sich Gedanken zu ma-
chen und zu Prozessen zu kommen, die dem ent-
sprechen, was wir uns hier unter Integration vor-
stellen.

Ilch méchte das an Beispielen deutlich machen.
Ein emotionales Thema ist sicherlich der Bau von
Moscheen in unserem Land. Die groRe Menge der
islamischen Bevélkerung mochte so etwas ver-
standlicherweise zur Religionsausiibung haben.
Wir haben Beispiele, wo die Errichtung von Mo-
scheen véilig problemlos unter grof3er Beteiligung
und positivem Zuspruch der Bevdlkerung erfolgt
ist. Herr Minister Schartau hat in Hemer einen
Moscheebau erdffnet. Diese Eréffnung fand ich
sehr eindrucksvoll, nicht nur weil die Moschee in
dem ehemaligen Geb&ude der Deutschen Bank
eroffnet wurde, sondern auch weil alle Bevdélke-
rungsgruppen und Kirchen an der Eréffnung pro-
blemlos teilgenommen haben und das ganz offen-
sichtlich in allseitigem Konsens mit Zustimmung
der Bevdlkerung so abgelaufen ist.
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Wir haben natlirlich auch andere Gemeinden, wo
die kommunalpolitische Diskussion quer durch
alle Parteien - ich will hier gar keine Parteipolitik
machen - vollig anders verlduft und mehr die Fra-
ge diskutiert wird, ob man eine Moschee nicht
mbglichst so tarnt, dass keiner merkt, was es ist,
und diesen getarnten Bau moglichst weit weg in
einem Industriegebiet unterbringt und dann - das
ist kein Beispiel aus Nordrhein-Westfalen - eine
OVG-Entscheidung verlangt, die bestatigt, dass
der Bau einer solchen Moschee baurechtlich zu-
lassig sei und dem Baurecht nicht widerspricht.
Das kann Integration nicht sein. Denn wir miissen
uns schon dariiber im Klaren sein, dass Integra-
tion bedeutet: Die deutsche Bevdlkerung akzep-
tiert das Anderssein der zugewanderten Bevdlke-
rungsteile.

Es bedeutet natlrlich genauso - und das muss
man ganz deutlich sagen -, dass die zugewander-
ten Bevdlkerungsteile akzeptieren, dass sie sich in
Deutschland aufhalten und sich der Gesellschafts-
ordnung, wie wir sie haben, annahern und sich
mit ihr auseinander setzen missen. Auch da ist
zweifelsohne viel zu tun. Die bereits mehrfach
angesprochene lsolation ist nur ein Beispiel, und
diesem Problem miissen wir aus den unterschied-
lichsten Griinden begegnen.

Islam-Unterricht an deutschen Schulen, unter
deutscher Organisation, in deutscher Sprache ist
eine der Forderungen, die heute hier angespro-
chen worden sind. Wir werden das aus gesell-
schaftspolitischen Griinden brauchen, wir werden
es auch brauchen, um Abschottungen in Parallel-
gesellschaften in Deutschland zu verhindern, die
die unterschiedlichsten Probleme aufwerfen. Die-
se Probleme liegen durchaus auch im sicherheits-
politischen Bereich. Wenn wir abgeschottete Be-
reiche haben, die in die lllegalitdt und den Terro-
rismus abgleiten, ohne dass wir das bemerken,
kann das nicht richtig sein. Das ist auch ein ge-
sellschaftspolitisches Problem.

Vor diesem Hintergrund, liebe Kolleginnen und
Kollegen, sollten wir die Integrationsoffensive
Nordrhein-Westfalen nicht nur begriiRen, sondern
auch gemeinsam in die Praxis umsetzen; hierzu
ist es nun wirklich hochste Zeit. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der FDP und bei einzelnen Abge-
ordneten der SPD)

Vizeprasident Jan So&ffing: Vielen Dank, Herr
Brendel. - Flrr die Landesregierung spricht jetzt
Herr Minister Schartau.

Harald Schartau, Minister flir Arbeit und Soziales,
Qualifikation und Technologie: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit dem
Entwurf der Bundesregierung fir ein Zuwande-
rungsgesetz ist nunmehr eine tragfahige Grundla-
ge gegeben, um sowohl Zuwanderung zu steuern
und zu gestalten als auch die Integration der Zu-
gewanderten systematisch und umfassend zu
férdern. Zuwanderung und Integration sind zwei
Seiten der gleichen Medaille. Wenn wir neue Zu-
wanderung wollen, reicht es nicht, diese auf den
Arbeitsmarktbedarf abzustimmen. Nein, wir mis-
sen auch den Integrationsbedarf derer, die kom-
men, im Auge haben.

Eines ist mir besonders wichtig: Das Zuwande-
rungsgesetz ist kein Ventil, um den Druck von der
Notwendigkeit zu nehmen, weiterhin hier im Lan-
de aktive Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
zu betreiben.

{Beifall bei einzelnen Abgeordneten der SPD
und der CDU)

Der Gesetzentwurf fr das Zuwanderungsgesetz
schafft Regeln daflr, wie die Eingliederung von
rechtmaRig auf Dauer im Bundesgebiet lebenden
Ausléndern in das wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik
Deutschland klnftig geférdert werden soll.

Die Eingliederungsbemihungen von Ausléndern
sollen durch ein Grundangebot von Integrations-
leistungen in Form von Sprachkursen sowie eine
EinfGhrung in die Rechtsordnung, Kultur und Ge-
schichte Deutschlands unterstlitzt werden. Fir
Auslander, die sich legal dauerhaft im Bundes-
gebiet aufhalten, begriindet der Gesetzentwurf
einen Anspruch auf die Teilnahme an den Integra-
tionskursen. Bei fehlenden Deutschkenntnissen
und einem Aufenthalt von weniger als sechs Jah-
ren besteht eine Teilnahmepflicht.

Auch fir Spitaussiedlerinnen und Spétaussiedler
wird ein entsprechender Anspruch auf Sprachfor-
derung und Hilfe bei der sozialen und kulturellen
Orientierung normiert.
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Bei der Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
von Auslanderinnen und Auslédndern wird beriick-
sichtigt, ob sie an dem Angebot teilgenommen
haben.

Diese Regelungen bedeuten aus meiner Sicht ei-
nen wichtigen Durchbruch bei der Gestaltung der
Zuwanderungswirklichkeit in Deutschland. Sie
greifen eine wesentliche Forderung aus der In-
tegrationsoffensive auf, die der Landtag im Som-
mer dieses Jahres einstimmig verabschiedet hat:
die flachendeckende Einfliihrung von Integrations-
kursen fir neu Zugewanderte als beste Grundlage
fiir eine erfolgreiche Integration im Bildungssy-
stem und auf dem Arbeitsmarkt.

Die Integrationspolitik geht von dem Grundver-
sténdnis aus, dass Integration ein langwieriger
Prozess ist, der zahlreiche Lebensbereiche und
politische Handlungsfelder berthrt. Viele Zuwan-
derinnen und Zuwanderer durchlaufen diesen
komplexen Prozess nur dann erfolgreich, wenn sie
auch auf langere Sicht Begleitung und Unterstut-
zung erfahren. Wir in Nordrhein-Westfalen haben
gute Erfahrungen damit und verfligen (ber eine
leistungsfahige integrationspolitische Infrastruk-
tur.

Die nunmehr vom Bund vorgesehene Systemati-
sierung der Basisintegration ist eine viel verspre-
chende Grundlage, den Integrationserfolg zu ver-
bessern. Sie ersetzt aber nicht die Anstrengun-
gen, die erforderlich sind, um Integration dauer-
haft zu stabilisieren. Es ist gut, dass sich die Bun-
desregierung ihrer Verantwortung fir die Basisin-
tegration stellt. Das ist in der Tat eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe.

An diese Basisintegration knlUpft die Landesregie-
rung an und stellt sich ihrer Aufgabe, die Integra-
tion in Kindergérten, Schulen und Universitéten,
in Berufsausbildung und Beschaftigung und im
nachbarschaftlichen Miteinander zu férdern und
zu stabilisieren. Dafiir gibt die Integrationsoffensi-
ve des Landtags die Ziele und Handlungsansétze
vor.

Die Bundesregierung hat eine gute Vorlage gelie-
fert. Bundestag und Bundesrat haben in den
nachsten Wochen die Mdglichkeit, sie weiter zu
verbessern. Im Rahmen des Bundesratsverfahrens
wird die Landesregierung insbesondere darauf
achten, dass eine sachgerechte Lastenverteilung
zwischen Bund, Landern und Kommunen gefun-
den wird. Dabei muss den erheblichen Integra-

tionsleistungen der Lénder, der Stéddte und Ge-
meinden fir die dauerhafte Integration der Zu-
gewanderten hinreichend Rechnung getragen
werden.

(Beifall bei der CDU)

Nimmt man die Integrationsleistung allein des
Landes in den Bereichen Kindergarten, Schule,
Arbeit und Soziales zusammen, kommt 1 Milliar-
de DM an jahrlichen Investitionen in [ntegration
zusammen; dies muss bei den anstehenden Dis-
kussionen zur Kostenverteilung in der In-
tegrationspolitik Berlicksichtigung finden.

Ich werde mich auch mit Nachdruck dafiir ein-
setzen, dass die L&nder an den Verfahren zur re-
gionalen Steuerung der arbeitsmarktbezogenen
Zuwanderung und an der Entwicklung von inte-
grationspolitischen Konzepten beteiligt werden.
Wer regionale Steuerung will, der muss auch die
in den Regionen Verantwortlichen angemessen
einbeziehen.

Wer integrationspolitische Konzepte effektiv und
effizient gestalten will, muss den Léndern, die
grofRe Verantwortung fir die dauerhafte Integra-
tion der Menschen tragen, entsprechende Mit-
spracherechte einrdumen,

SchlieBlich wird im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren darauf zu achten sein, dass entsprechend
dem Vorbild Nordrhein-Westfalens Integrations-
politik ftir Ausldnderinnen und Auslédnder und In-
tegrationspolitik flir Spéataussiedlerinnen und
Spéataussiedler weiter zusammengefihrt werden.
Ich bin zuversichtlich, dass wir im Bundesrats-
verfahren entsprechende Klérungen und Verbes-
serungen erreichen werden. Die Tatsache, dass
wir in Nordrhein-Westfalen mit der Integrations-
offensive eine fraktionsiibergreifende konzeptio-
nelle Plattform erreicht haben, sollte fir die Bun-
desebene ein Vorbild sein.

Es dient der Sache, wenn auch im Bundestag
Uber die Parteigrenzen hinweg die Einsicht tber-
wiegt, dass der Gesetzentwurf den notwendigen
Schritt nach vorne tut, um Zuwanderung und In-
tegration so zu gestalten, dass sie fir unsere Ge-
sellschaft wie flir die Zugewanderten von Vorteil
sind.

Bei den Vorrednern ist mir aufgefallen, dass weit
gehende Ubereinstimmung in den grundsatzlichen
Punkten vorhanden ist. Es gab sogar eine erste
Anndherung auch in ganz anderen Fragen. Ich
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méchte noch einmal auf den Beitrag des Abge-
ordneten Zylajew zuriickkommen:

Herr Zylajew, Sie sollten auch zu anderen Tages-
ordnungspunkten das Wort ergreifen. Zum Bei-
spiel ware Ihr Wortbeitrag vorgestern sehr klédrend
gewesen. Denn das Bild, das Sie entworfen ha-
ben, dass Zuwanderer insbesondere mit Blick auf
die Wirtschaftskraft, auf die sozialen Leistungen,
auf das Gesundheitswesen und auf das Schul-
system gerne zu uns kommen, hitte vorgestern
vieles hier entspannt. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jan S$éffing: Vielen Dank, Herr Mi-
nister. - Meine Damen und Herren, weitere Wort-
meldungen liegen nicht vor, sodass ich damit die
Aktuelle Stunde schlie3en kann.

Wir kommen zu:

2 "NRW-Luftverkehrskonzeption 2010" bedarf
der Zustimmung des Parlaments

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1541

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1719

Beschlussempfehlung und Bericht
des Verkehrsausschusses
Drucksache 13/1717

Ich weise darauf hin, dass der urspriingliche Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen Drucksache
13/1566 im Hinblick auf den neuen gemeinsamen
EntschlieBungsantrag Drucksache 13/1712 zu-
riickgezogen wurde. Die FDP-Fraktion ist diesem
neuen EntschlieBungsantrag nach Drucklegung
der Beschlussempfehlung des Verkehrsausschus-
ses beigetreten.

Ich erdffne die Beratung und erteile zunachst
Herrn Kollegen Rasche von der FDP-Fraktion das
Wort.

Christof Rasche (FDP): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Thema ist die Luft-
verkehrskonzeption 2010. Ich freue mich aus-
driicklich, dass auch der Minister an dieser scho-
nen Runde teilnimmt. Herzlichen Dank!

{Minister Ernst Schwanhold: Hoffentlich
tragen Sie dazu bei, dass die Freude auch
bei mir ist!)

- Mit Sicherheit, Herr Minister.

Das NRW-Luftverkehrsaufkommen soll in
Nordrhein-Westfalen abgewickelt werden - das ist
einer der Kernsétze der NRW-Luftverkehrskonzep-
tion 2010 und auch ein Ziel der FDP-Fraktion.
Angesichts der in dieser Woche diskutierten Ar-
beitsmarktzahlen ist der von vielen als Jobma-
schine bezeichnete Luftverkehr flir Nordrhein-
Westfalen besonders wichtig.

Das prognostizierte Flugaufkommen und der stei-
gende Luftfrachtumschlag erfordern eine zu-
kunftsgerechte Weiterentwicklung der Verkehrs-
infrastruktur. Der Ausbau der Luftverkehrsinfra-
struktur wurde vom Kabinett in der NRW-Luft-
verkehrskonzeption am 12.12.2000 einstimmig
gebilligt und wird in seiner Tendenz von der FDP-
Fraktion mitgetragen, auch wenn einzelne Aus-
sagen der Konzeption nicht mehr ganz aktuell
sind.

In einem Antrag hat die FDP die Zustimmung des
Parlaments fiir die Luftverkehrskonzeption 2010
gefordert. Die erforderliche breite Akzeptanz in
der Bevolkerung ist nur bei einer grolRen Zustim-
mung dieses Landtages erreichbar.

Meine Damen und Herren, die Notwendigkeit der
parlamentarischen Befassung ergab sich insbe-
sondere aus widersprichlichen Stellungnahmen
von Mitgliedern einer Regierungsfraktion in die-
sem Sommer. Deshalb begriit es die FDP aus-
dricklich, dass alle Fraktionen des Landtages der
Initiative der FDP gefolgt sind und in einem nun-
mehr einheitlichen EntschlieBungsantrag der Luft-
verkehrskonzeption zustimmen und damit verléss-
liche Rahmenbedingungen fir den Luftverkehr
festlegen.

(C)

(D)
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