(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

6764

10.09.2002
Plenarprotokoll 13/67

(Prasident Ulrich Schmidt)

1 Gesetz iiber die Feststellung des
Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003
(Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur
Anderung der Verordnung iiber die
Gewdhrung von Beihilfen in Krank-
heits-, Geburts- und Todesfillen (Bei-
hilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/2800

In Verbindung damit;

Mittelfristige Finanzplanung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre
2002 bis 2006

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 13/2801

Und:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbédnde im
Haushaltsjahr 2003 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden
am Solidarbeitrag zur Deutschen Ein-
heit 2003

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/2802

erste Lesung - Einbringung und Beratung

Der Altestenrat hat sich im Zusammenhang mit
der Vorverlegung der Plenarsitzung vom 11. Sep-
tember auf den heutigen Tag darauf verstandigt,
dass - anders als in den Vorjahren - heute sowoh!
die Einbringung als auch die Beratung des Haus-
haltsgesetzes und des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes 2003 erfolgen sollen. Der Einbringung
der Haushaltsvorlagen wird sich deshalb, wie in
der Tagesordnung ausgedruckt, die Beratung
unmittelbar anschliefen: zunédchst die Beratung
des Haushaltsgesetzes 2003 in Verbindung mit
der mittelfristigen Finanzplanung und in einem

zweiten Teil die Beratung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2003.

Meine Damen und Herren, das sind meine An-
merkungen zu unserer Tagesordnung. - Ich erteile
nunmehr fur die Landesregierung Herrn Finanz-
minister Steinbriick das Wort zur Einbringung
des Haushaltes. - Bitte schon, Herr Minister.

Peer Steinbriick, Finanzminister: Sehr geehrter
Herr Prasident! Guten Morgen, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Ich hoffe, Sie kbdnnen
mich verstehen.

(Zurufe von der SPD: Schlechtt)

- Kénnen Sie mich jetzt versiehen? - Die Mikro-
fonanlage hat sich ja kolossal verbessert, Herr
Président.

(Heiterkeit und Beifall - Zuruf von den
GRUNEN: Ein bisschen mehr tiben!)

- Demnéchst werde ich mir das Mikrofon bis unter
das Kinn fahren. Ich mache zunehmend die Erfah-
rung, dass Mikrofonanlagen mit Toastrdstern ei-
nes gemeinsam haben: Sie haben ein hohes Ei-
genleben und funktionieren nie richtig.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die
Landesregierung steht zu ihrer haushaltspoliti-
schen Verantwortung, indem sie konsolidiert und
dabei sowohl die soziale Balance wahrt als auch
Schwerpunkte setzt. Wir sind nicht bequem, wir
weichen nicht aus. Die P&chter populistischer
Formeln sitzen auf der anderen Seite. Sie werden
daraus aber keine Dividende erzielen.

Wir verfolgen unveréndert unsere politischen Ab-
sichten und-Ziele auch dort, wo definitiv weniger
Geld zur Verfligung steht. Fir unsere Kernanlie-
gen stellen wir dennoch mehr Geld bereit. Auf die
offentlichen Haushalte und Finanzen wirken viele
Faktoren ein, die sich der Beeinflussung durch ei-
ne Regierung oder einen Finanzminister, egal, in
welchem Land oder auf welcher Ebene er Ver-
antwortung hat, eniziehen: Unternehmerische
Entscheidungen, Terror und Krieg, Unwetterka-
tastrophen, Bdrsenentwicklungen, Banken- und
Unternehmenszusammenbriiche in allen Teilen
der Welt unterliegen nicht dem Willen der Haus-
halts- und Finanzpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Aber unsere Politik muss diese Einflisse bewalti-
gen. Mehr als das: Sie muss ihre Auswirkungen
auf die Lebens- und Arbeitswelt der Menschen
mindestens ertraglicher machen.

Daneben gibt es selbst verantwortete und poli-
tisch angestof®ene Entwicklungen, die Wirkungen
auf die Haushalte und die Finanzen der Bundes-
republik Deutschland haben. Insgesamt wird die
Haushaltspolitik des Bundes und aller Lander und
Gemeinden mafRgeblich von folgenden Fakforen
bestimmt:

Erstens den Einnahmerlickgéngen aus den ge-
wollten und gewiinschten Erleichterungen der
Steuerreformgesetze, die im laufenden und im
néchsten Jahr allein fiir die Birgerinnen und Biir-
ger in Nordrhein-Wesifalen ein Volumen von
6,5 Milliarden € entfalten, bevor sie ab
1. Januar 2004 8,5 Milliarden € betragen wer-
den.

Zweitens der unbefriedigenden und unsicheren
Konjunkiurlage, die sensitiver denn je von welt-
weiten Entwicklungen und von politischen Ereig-
nissen bestimmt wird.

Drittens der daraus resultierenden Diskrepanz
zwischen dem Ausgabeniveau der offentlichen
Haushalte auf der einen Seite und der kalkulierba-
ren Einnahmebasis auf der anderen Seite, vier-
tens den Stabilitdtsauflagen aus dem Maastricht-
Vertrag und ihrem Pendant auf nationaler Ebene
und funftens - ungeachtet des Stabilitatspaktes -
den zunehmenden Belastungen nicht nur aus der
ausgewiesenen Verschuldung der Gebietskorper-
schaften, sondern, wie wir ehrlicherweise hinzufu-
gen missen, auch aus der so genannten implizi-
ten Staatsverschuldung.

Sie umfasst die Anspriiche an die Rentenversi-
cherungen und die Anspriiche an die Pensions-
kassen des offentlichen Dienstes.

Ferner sollte nicht vergessen werden, dass wir es
mit einem aus der deutschen Vereinigung resultie-
renden andauernden Nettofransfer an die neuen
Lénder zu tun haben. Er hinterlésst nach wie vor
und noch auf absehbare Zeit deutliche Spuren in

den offentlichen Kassen der alten Lander. Dieser
Nettotransfer war {brigens in den letzten
13 Jahren nicht selten hoher, als es das Wirt-
schaftswachstum in den alten L&ndern hergab.

Streng genommen stehen wir nach der Flutkatast-
rophe dieses Sommers vor einem zweiten Aufbau
Ost. Dieser Aufbau sollte nicht wieder auf Pump,
sondern solide finanziert werden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Das Land Nordrhein-Westfalen hat von 1995 bis
einschliellich 2001 im Rahmen des engeren Fi-
nanzausgleiches, im Rahmen des Umsatzsteuer-
ausgleiches und fiir den Fonds Deutsche Einheit
insgesamt 29.970 Millionen € an andere Léander
dieser Republik abgegeben.

(Zuruf von der SPD: An Bayern!)

Das ist ein Indiz der Stérke und ein Indiz der Soli-
daritat, die wir leisten. Deshalb sind viele Bilder,
die die Opposition im politischen Schlagabtausch
zu transportieren versucht, schlechte Karikaturen.
Ob Sie es horen wollen oder nicht: Die CDU redet
das Land schlecht. - Nordrhein-Westfalen ist nach
wie vor ein starkes Land und das wird es auch
bleiben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Damit habe ich im Telegrammstil den Raum be-
schrieben, in dem wir uns haushaltspolitisch be-
wegen. Dieser Raum lasst nichts anderes als eine
Haushaltskonsolidierung zu. Sie ist kein Selbst-
zweck, wie Finanzministern gelegentlich an ihrem
Gesichtsausdruck abgelesen wird, sondern ergibt
sich unabweisbar aus dem Gebot, einen verfas-
sungskonformen Haushalt aufzustelien. Selbst die
Addition vieler einzelner Proteste und gréRerer
Demonstrationen gegen Kiirzungen kénnen nicht
verpflichtender sein als dieses Verfassungsgebot.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Dariiber hinaus hélt die Landesregierung eine
Riickfithrung der Neuverschuldung trotz widriger
Rahmenbedingungen fiir notwendig, um zwei Zie-
le zu erreichen. Wir missen neue Spielrdume fiir
eine aktive Politikgestaltung gewinnen, und wir
durfen nicht langer im bisherigen Tempo Lasten
auf die Zukunft verschieben und damit Kosten auf
unsere Kinder und Enkelkinder abwalzen. Die Zu-
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kunftsinteressen miissen gegentber den Gegen-
wartslobbys gestdrkt werden.

Meine Damen und Herren, tber die Notwendigkeit
einer Konsolidierung und die Rickfiihrung der
Neuverschuldung scheint es so lange einen weit-
gehenden Konsens - auch Uber die Fraktions-
grenzen dieses Hauses hinweg - zu geben, wie es
allgemein und schén unverbindlich zugeht. Kon-
solidierung wirkt sich aber bei konkreten Ausga-
bepositionen und Summen aus. Sie ist nicht
schmerzlos zu erreichen; sonst wére sie keine
Konsolidierung. Deshalb bin ich auf die Bereit-
schaft der Opposition, in der ersten Lesung kon-
kret zu werden, sehr gespannt. Sie misste den-
selben Mut zur Ungemitlichkeit aufbringen wie
die Landesregierung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren von CDU
und FDP, exponieren Sie sich mit konkreten Ein-
sparungsvorschldgen, die erkennbar keinem Poli-
tiker Beliebtheitspunkte oder Hymnen einbringen,
aber dem politischen Anspruch auf Solidaritat und
Eindeutigkeit gerecht werden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wer nicht konsolidiert, meidet politische Verant-
wortung und taugt nicht zum Regieren, weil er die
Zukunft heute verfrihstiickt.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Herr Rittgers, lhr Angebot einer so genannten
Sanierungskoalition ist nichts anderes als die
Flucht ins Unverbindliche. Es soll staatsménnisch
klingen, ist aber nur ein taktischer Winkelzug, um
bis zum 22. September 2002 - mdglichst auch
dartiber hinaus - in voller Deckung zu bleiben. Sie
schlagen sich populistisch auf jede Seite des Un-
muts Uber Kiirzungen und gehen bis hin zu defini-
fiven Falschmeldungen tiber den Haushaltsent-
wurf der Landesregierung. Das ist nichts anderes
als schlichte Agitation.

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Ed-
gar Moron [SPD]: So ist es!)

Herr Ruttgers, thr Angebot ist nicht serids. In mei-
nen Augen ist es auch nicht so gemeint; denn die
CDU hat sich zwischen ihren Forderungen sowohl
nach Mehrausgaben als auch nach zusétzlichen
Einnahmeverzichten tber weitere Steuersenkun-
gen und ihrem zweideutigen Verhaltnis zur Ver-

schuldung in heillose Widerspriiche verstrickt.
Aullerdem hat ihre 6ffentliche Tonlage nicht den
Charakter einer Offerte.

Der Finanz- und Haushalispolitik wird in den fast
téglichen Beitrdgen aus der Wirtschaft, von wis-
senschaftlichen Sachversténdigen, von den Me-
dien und aus allen Bereichen der Politik nicht we-
niger als eine Quadratur des Kreises abverlangt.
Zum einen soll mehr gespart werden. Zum ande-
ren sollen die Steuersdtze noch weiter abgesenkt
werden, als es fir die Jahre 2004 und 2005 mit
den nachsten Stufen der Steuerreform bereits
festgelegt ist. Es gibt Vorschlage, ganze Steuerar-
ten abzuschaffen, z. B. die Erbschaftsteuer, die
Besteuerung von Kapitalertrdgen und die Gewer-
besteuer. Gleichzeitig sollen aber die staatlichen
und kommunalen Investitionen erhdht werden.
Ferner sollen alle derzeitigen offentlichen Leistun-
gen mindestens ungeschmaélert weiter flieRen.
Teilweise werden sogar Anspriiche nach hdheren
offentlichen Konsumausgaben erhoben. - Das
funktioniert nicht.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: Das ist
Zauberei!)

Der erste und wichtigste Beitrag zu einer Haus-
halisdebatte ist es deshalb, diese Widerspriiche
und Unvertraglichkeiten offen zu legen und zu ei-
ner Grundverstandigung dariiber zu kommen. Ei-
ne solche Grundverstandigung wére viel politi-
schen Schweifdes wert. Denn die demographische
Entwicklung unserer Gesellschaft hin zu einer zu-
nehmenden Uberalterung wirft fir das Wirt-
schaftswachstum, die Produktivitdtsentwickiung,
die offentlichen Haushalte im Allgemeinen und die
sozialen Transfersysteme im Besonderen erhebli-
che Probleme auf, die wir alle bisher zu wenig an-
tizipieren und im politischen Alltagsgeschéift zu
weit verdrangen.

(Beifall von Edith Muller [GRUNE])

Diese finanzpolitische Quadratur des Kreises
funktioniert auch in Wahlkampfzeiten nicht. Wenn
Sie einerseits einen Uberbietungswettbewerb fiih-
ren und immer mehr staatliche Leistungen ver-
sprechen, andererseits Steuersenkungen in Milli-
ardenhodhe ankiindigen, die Uber einen empirisch
nicht belegbaren Selbstfinanzierungsmechanis-
mus mit Zeitverzug - zumindest fiir die nachsten
Jahre bedeutete das héhere offentliche Defizite -
wieder hereinsprudeln sollen, glauben lhnen das
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die Wihlerinnen und Wabhler nicht. Darin sind sie
auch klug beraten.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich behaupte, dass die Menschen mehrheitlich
bereit sind, den Weg der Konsolidierung mitzuge-
hen.

(Edith Miller [GRUNE}: So ist es!)

Sie sind bereit, Einschnitte und Einschrédnkungen
mitzutragen, wenn dabei die soziale Balance ge-
wahrt bleibt und wenn die Grundelemente der Da-
seinsvorsorge und der Infrastruktur nicht geféhr-
det werden.

Die Einsparungen der Landesregierung im Haus-
haltsentwurf 2003 stellen diese Grundstrukturen
entgegen der Propaganda der CDU, die sich hier
auf der linken Uberholspur zu bewegen versucht,
nicht infrage. Die Einfihrung von Studiengebiih-
ren mit einem Ausnahmekatalog und einer Hérte-
regelung wirft weder die soziale Balance in uns
Gesellschaft um noch schmalert sie den Zugang
zu unseren Hochschulen.

Die Politik hat eine Bringschuld. Sie muss erkla-
ren, warum wir konsolidieren. Sie muss den Men-
schen erldutern, dass der Staat nicht mehr alles
finanzieren kann, was wiinschenswert ist, dass
Steuererleichterungen nicht zu einer uferlosen
Ausweitung der Staatsverschuldung fthren diir-
fen.

(Beifall von Dr. Bernhard Kasperek
[SPD})

Politik muss aber auch Courage zeigen. Sie muss
das Gesamtinteresse vor das Einzelinteresse stel-
len, auch wenn vor dem Landtag Demonstratio-
nen stattfinden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN -
Edith Miiller [GRUNE]: Genaut)

Und sie muss auch Courage zeigen, indem sie bei
knapper Kasse von den Empfangern staatlicher
Gelder Gegenleistungen erwartet und anmahnt.

Das Konsolidierungsziel fiir den Haushaltsentwurf
2003 hiefl zu Beginn des Aufstellungsprozesses

1,4 Milliarden €. Allein 1,3 Milliarden € waren not-
wendig, um die Verfassungsgrenze einzuhalten.
Um weitere 100 Millionen € solite die Nettokre-
ditaufnahme gegentiber 2002 verringert wer-
den.

Ich kann heute feststellen: Der Abstand zur Ver-
fassungsgrenze im Haushaltsentwurf 2003 betragt
73 Millionen €. Die Neuverschuldung sinkt gegen-
{iber 2002 wie angepeilt um rund 100 Millionen €.
Die 1,4 Milliarden € sind erwirtschaftet worden.
Das Ausgabevolumen des Landeshaushaltes
sinkt um 0,9 %. Die Landesregierung hat das
Konsolidierungsziel 2003 erreicht.

Dass Aufgaben, Ausgaben und staatliche Leis-
tungen auf den Priifstand gestellt werden, ist seit
Jahren Bestandteil unserer Politik. Schon der lau-
fende Haushalt 2002 sinkt um 0,4 %. Fir 2003 ist
der Konsolidierungsdruck aber gestiegen, weil die
Steuereinnahmen 2001 aus mehreren Griinden
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben sind.
Insbesondere im letzten Quartal 2001 sind die
Steuern durch autonome Uniernehmensentschei-
dungen férmlich eingebrochen.

Zwar gibt es dabei mit zeitlicher Verzégerung eine
Teilkompensation - in diesem Fall durch positive
Zerlegungseffekte, die in diesem und im néchsten
Jahr stattfinden -, letztlich wirken aber Basiseffek-
te aus 2001 - vor allen Dingen die schwache Kon-
junktur - iber 2002 auch ins Jahr 2003 hinein.

Die Einnahmen 2003 liegen daher um fast 2 Milli-
arden € unter dem Ansatz der letzten Finanzpla-
nung; eine solche Anpassung missen (brigens
ausnahmeslos alle meine Finanzministerkollegen in
den Landern volizichen.

Eine Riicklage, wie noch in diesem Jahr und auch
von anderen Landern in der Vergangenheit immer
wieder eingesetzt, steht 2003 nicht mehr zur Ver-
fagung. Auf der anderen Seite gibt es zwangslau-
fige Mehrkosten, insbesondere im Personalbe-
reich.

Rund 970 Millionen €, also etwa 70 % der Haus-
halisverbesserung, werden auf der Ausgabenseite
durch Kirzungen eingespart. Der grofite Teil wird
bei den Forderprogrammen erwirtschaftet; hier
sparen wir 470 Millionen €. Aus diesem Grund
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kommt es - zugegeben - zu teilweise schmerzli-
chen Kirzungen.

Die Fakten weisen allerdings aus: Die unstreitbar
notwendigen Kiirzungen gefahrden nicht die wich-
tigen Grundstrukturen der einzelnen Politikfelder.
Die Auffiihrung der politischen Schwerpunkie im
Haushaltsplan 2003 zeigt, dass solche Befiirch-
fungen und Geriichte und mehr als das haltlos
sind. In vielen Bereichen bleibt die Férderung auf
unverandert hohem Niveau und braucht den Ver-
gleich mit anderen Landern nicht zu scheuen.

in allen Politikfeldern hat die Landesregierung
Wert darauf gelegt, die zentralen Aufgaben und
leistungsfahigen Strukturen zu sichern und - wo
immer mdglich - Spielraum auch fiir neue Ent-
wicklungen zuzulassen. Mit dem Haushaltsplan
2003 ist es gelungen, trotz der schwierigen Haus-
haltssituation eine stabile Grundlage fiir die Fort-
setzung guter Arbeit in allen Politikfeldern zu
schaffen und fir einige Schwerpunkie mehr Geld
zu mobilisieren.

Aus der Interessenlage der Betroffen sind Klagen
verstandlich. Aber wer diesen Klagen entsprechen
mochte - auch in den weiteren Haushaltsberatun-
gen -, der wird an anderer Stelle Einschnitte vor-
nehmen und die dariber entstehenden Klagen in
Kauf nehmen miissen.

214 Millionen € werden bei den Personalausga-
ben eingespart, 287 Millionen € durch allgemeine
Sparoperationen quer zu allen Hausern. Durch
Einnahmeverbesserungen kommen 430 Millio-
nen € hinzu.

Trotz unserer Schwerpunkisetzungen mit zuséiz-
lichen Haushaltsmitteln, auf die ich zurickkom-
men werde, sinken die Gesamtausgaben gegen-
tiber dem Vorjahr um 0,9 %. Das ist in erster Linie
auf die von der Landesregierung beschiossenen
Ausgabekiirzungen von 970 Millionen € zurlickzu-
fuhren. Zu dem Rickgang hat allerdings auch die
Abrechnung des kommunalen Steuerverbundes
aus dem Jahr 2001 im Umfang mit 664 Millionen €
beigetragen. Aber auch wenn man die Abrech-
nungseffekte 2003 und 2002 bereinigt, betragt der
Ausgabenzuwachs 2003 immer noch nur noch
knapp 1 %. Damit halten wir die im Finanzpla-
nungsrat in Berlin im Marz verabredete Ausga-
benlinie ein.

Mit der Absenkung der Neuverschuldung von
100 Millionen € leistet Nordrhein-Westfalen dar-
Uber hinaus seinen Beitrag zur Einhaltung der
Maastricht-Kriterien. Wir erfiillen die Verpflichtun-
gen aus dem nationalen Stabilitdtspakt, wie er in
derselben Sitzung des Finanzplanungsrates im
Mérz dieses Jahres verabredet worden ist. Dieser
Abbau der Neuverschuldung ist - zugegeben -
moderat. Ein héherer Betrag wére allerdings un-
realistisch.

Nach den unvorhersehbaren Steuerausféllen des
Jahres 2001 mussten wir wie alle anderen Lander
auch die Einnahmeschéatzungen im Planungszeit-
raum nach unten Korrigieren. Auf dieser Grundla-
ge haben wir eine neue Linie definiert, die die
Ausgaben mit dem Abbau der Neuverschuldung
in der Perspektive der ndchsten Jahre in Einklang
bringen soll. Wir tun dies in einer realistischen
Perspektive und wollen im Zeitraum der Mittelfris-
tigen Finanzplanung die Neuverschuldung um
jahrlich 100 Millionen € absenken. Wenn die Steu-
ern wieder starker wachsen, kann auch die Neu-
verschuldung starker abgesenkt werden.

Die Steuereinnahmen 2003 sind mit rund 37 Milli-
arden € angesetzt. Das ist ein Zuwachs gegen-
tber dem Haushaltsansatz 2002 von nur 0,8 %.
Wir haben vorsichtig geschatzt, und wir haben
Abschlage wegen der Basiseffekte aus 2001 ein-
kalkuliert. Wir gehen wie alle anderen Lander
auch von der gesamtstaatlichen Steuerschéatzung
vom Mai dieses Jahres aus und iibertragen diese
auf Nordrhein-Westfalen. Ob sich aus der Steuer-
schitzung um November dieses Jahres ein Kor-
rekturbedarf ergibt, muss abgewartet werden und
gegebenenfalls in einer Ergénzungsvorlage ein-
muinden. Bevor allerdings diese Zahlen nicht vor-
liegen, machen aufgeregte Turniibungen keinen
Sinn.

Die CDU-Fraktion hat {ibrigens ihre Verfassungs-
klage gegen den Landeshaushalt 2001 u. a. damit
begriindet, die Steuereinnahmen seien von mir
oder von der Landesregierung zu hoch angesetzt
worden. Das behauptete die CDU nach Abschluss
des Haushaltsjahres 2001.

Wéhrend der Haushaltsberaiung war die CDU
noch anderer Meinung: Der Steueransatz sei zu
niedrig und misse erhoht werden. Als Beweis
- gegebenenfalls auch zur Vorlage bei Gericht - ist
die Presseerklarung von Herrn Rittgers und
Herrn Diegel vom 17. Januar 2001 zu nennen.
Dort heil’t es, dass die Steuerveranschlagung des
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Finanzministers um 180 Millionen DM erhdht wer-
den solle. Das ist librigens ein ganz bemerkens-
wertes Dokument. Es findet sich im Internet bei
der CDU zwar nicht wieder, aber Gott sei Dank
haben wir es archiviert, sodass ich, wenn ich
kénnte, das Finanzduo Ruttgers/Diegel gern auch
in den Zeugenstand beim Verfassungsgerichishof
in Munster rufen wirde.

(Beifall bei der SPD)

Da kann man einmal sehen, Herr Rittgers, wie
schwierig Prognosen sind, insbesondere wenn sie
sich auf die Zukunft erstrecken.

(Dr. Jirgen Riitigers [CDU}: Sie re-
den wohl aus Erfahrung!)

- Ja, gemeinsam mit lhnen. Deshalb sollie man
vorsichtiger sein, nachdem man schon selber sol-
che Erfahrungen gemacht hat.

(Dr. Jurgen Riittgers [CDUJ: Sie wer-
den daflir bezahlen missent)

- Sie nicht?

Wenn die Steuereinnahmen wieder starker wach-
sen, meine Damen und Herren, mussen zusatzli-
che Einnahmen vordringlich zum Abbau der Neu-
verschuldung genutzt werden. Damit dirfen nicht
wieder héhere Konsumausgaben finanziert wer-
den.

(Beifall bei der SPD)

Sonst kommen wir nie mehr zu einer Reduzierung
der Nettoneuverschuldung auf Null.

Die Investitionsquote bleibt mit 9,3 % etwa auf
dem Stand von 2002; da betrug sie 9,4 %.

Der leichte Riickgang um 140 Millionen € hat zu-
néchst externe Grinde. Im Umfang von 50 Millio-
nen € laufen EU-Programme aus. Weitere 25 Mil-
lionen € fallen im Zusammenhang mit der Ab-
rechnung des kommunalen Steuerverbundes
2001 weg.

Im Ubrigen konnten wir, dies sei zugegeben, auch
den Investitionsbereich bei den Einsparungen
nicht ausklammern. Eine héhere Investitionsquote
wédre nur (ber eine hdhere Neuverschuldung

moglich. Das ware zwar verfassungsrechtlich zu-
lassig, héatte aber dem Ziel widersprochen, die
Neuverschuldung um 100 Millionen € abzubauen.

Trotz sinkender Gesamtausgaben um 0,9 % set-
zen wir politische Schwerpunkte, vor allem im Bil-
dungsbereich. 2003 werden 1.229 neue Stellen
fur Lehrer eingerichtet. Aullerdem konnen alle frei
werdenden Stelien wieder besetzt werden. Wir
fuhren Englisch in der Grundschule ein und bauen
das Betreuungsangebot an Schulen aus. Die
Ausgaben im Schulbereich steigen gegenliber
2002 insgesamt um 2,6 %.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die Betreuungsangebote im Kinder-, Jugend- und
Schulbereich sollen 2003 mit einem Plus von
48,5 Millionen € ausgebaut werden.

Fir die Hochschulen einschliellich der Universi-
tatskliniken stehen 2003 Gesamtmittel von 4,4
Milliarden € zur Verfiigung. Das sind 125 Millionen
mehr als 2002. Ein groRer Teil davon entfallt auf
Personalausgaben. Der Qualitatspakt mit den
Hochschulen bleibt unangetastet.

Fir Integrations- und Sprachférderung geben wir
rund 30 Millionen € zuséatzlich aus.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir haben auch einen Schwerpunkt bei der inne-
ren Sicherheit gelegt. Die Sicherheitspakete | und
Il werden auch 2003 fortgefiihrt. Wir stellen dafiir
27 Millionen € zur Verfuigung.

Alle EU-Programme werden mit Landesmitteln
komplettiert. Damit unterstlitzen wir die einheitli-
che Ausrichtung der Wirtschafts-, Beschéaftigungs-
und Strukturférderung, vor allem im Ruhrgebiet.

Fiir die Arbeitsmarkipolitik stehen im kommenden
Jahr insgesamt tber 307 Millionen € zur Verf{-
gung. 2002 waren es fast 337 Millionen €. Damit
leistet auch dieser Politikbereich einen Konsolidie-
rungsbeitrag.

Gleichzeitig stehen aber in ausreichendem Malle
Mittel zur Verfiigung, um die Arbeitslosigkeit, ins-
besondere die Jugendarbeitslosigkeit, konsequent
zu bekampfen. Die erfolgreichen Initiativen "Ju-
gend in Arbeit" und "Ausbildungskonsens NRW"
wurden so weiterentwickelt, dass sie nun in EU-
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kofinanzierte Programme Uberfiihrt werden. Durch
diese Neuausrichtung ist in jedem Fall sicherge-
stellt, dass alle Ansétze im zentralen Feld der Be-
k&dmpfung der Jugendarbeitslosigkeit unvermin-
dert fortgefiihrt werden kénnen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Der Haushalt 2003 spiegelt ein klares Bekenntnis
zur sozialen Verantwortung des Landes wider.
Ausgewogenes Sparen heildt fir uns im Sozialbe-
reich: Wegweisende Projekte wie die Sozialagen-
turen werden fortgesetzt. Die Strukturen der Ein-
richtungen und Trager bleibt gesichert. Gespart
wird, indem die Summen bei den Einzelprojekten
gesenkt werden.

Aullerdem setzen wir mit der Anhebung der Mittel
fur die Stiftung Wohlfahrispflege auf das Niveau
von 2001 in Héhe von 25,6 Millionen € ein deutli-
ches sozialpolitisches Zeichen. Vor allem aber si-
chern wir die Grundpfeiler der sozialen Infrastruk-
tur. Deshalb erhalten die Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege zur Sicherung ihrer Arbeit
nach wie vor die so genannten Globaldotationen
in Hohe von etwa 16,4 Millionen €.

Allerdings erwartet das Land, dass sich die Wohl-
fahrtsverbande noch starker an der Erflillung ge-
meinsamer Anliegen beteiligen und entsprechen-
de Aufgaben fiir das Land Ubernehmen.

In der Frauen-, Jugend-, Familien- und Gesund-
heitspolitik sind die zentralen Aufgaben und Struk-
turen weiterhin gesichert. Die Forderung bleibt auf
hohem, von vielen anderen Landern nicht erreich-
tem Niveau. Dies gilt beispielsweise fiir Kranken-
hausinvestitionen, Altenpflegeausbildung,
Schwangerschaftskonfliktberatung, Verbraucher-
insolvenzberatung, Frauenhduser, Frauenbera-
tungsstellen und die Regionalstellen "Frau und
Beruf".

Trotz der Abnahme des Landeshaushalis um
0,9 % steigen die Zahlungen an die Kommunen
im Steuerverbund um 0,8 %. Auch die Schlussel-
zuweisungen im Rahmen des Steuerverbundes
steigen um 0,8 %. Die Verbundquote bleibt mit
23 % unverdndert. An den Befrachtungen andert
sich nichts. Die Kommunen werden also ohne
Einschréankungen an den mallgeblichen Steuer-
einnahmen des Landes beteiligt. Nach Auffassung
der Landesregierung sollte es so bleiben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Dass die Kommunen im Ergebnis 2003 dennoch
weniger zur Verfligung haben, héngt mit der Ab-
rechnung des kommunalen Steuerverbundes aus
dem Jahr 2001 zusammen. Anders ausgedriickt:
Im Jahr 2001 haben die Kommunen vom Land
664 Millionen €, gemessen an der tatsdchlichen
Steuerentwicklung, zu viel erhalten. Dies ist nach
Recht und Gesetz spétestens zwei Jahre spéter,
also spétestens 2003, abzurechnen. Das Land hat
den Kommunen bis dahin die Riickzahlung, wenn
Sie so wollen, gestundet, ihnen sozusagen einen
zinslosen Kredit gewé&hrt. Das Verfahren ist so
gesetzlich festgelegt und wird seit Jahren prob-
lemlos so praktiziert. Es gibt keinen Grund, von
diesem Verfahren abzuweichen. Mehr als das: Es
besteht erst recht kein Grund, in Ihrer Propagan-
da, in der Sie von Auspliinderung und vom Aus-
bluten der Kommunen sprechen und &hnliche
Begriffe gebrauchen, der Landesregierung iber
diesen Mechanismus eine Art politischer Willkir
zu unterstellen. Das kénnen Sie alles als Pirouet-
ten vor der Bundestagswahl abbuchen.

(Beifall bei der SPD)

Die Schulpauschale wird auf dem vorgesehenen
Niveau von 460 Millionen € gehalten. Im Haushait
2003 sind zwar 420 Millionen € angesetzt, aber
die Differenz von 40 Millionen € erhalten die
Kommunen bereits in diesem Jahr. Das ist Herrn
Rittgers offenbar trotz mehrmaliger Hinweise
verborgen geblieben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Ansatz 2002 betrdgt 500 Millionen €, 2003
420 Millionen €, dann geht es mit 460 Millionen €
in den kommenden Jahren 2004 und 2005 wie
vorgesehen weiter. Die Vorwirfe der Opposition
hierzu sind also ebenfalls véllig unbegriindet.

Ich will einige Worte zum laufenden Haus-
halt 2002 sagen. Entgegen manchen Vermutun-
gen haben wir bisher bei den Steuereinnahmen
ein leichtes Plus - sogar bei der Kérperschafts-
teuer. Das unterscheidet uns erfreulich von der
Entwicklung in anderen Léndern. Zerlegungsef-
fekte zu unseren Gunsten, also umgekehrt zum
Jahr 2001, spielen dabei eine hilfreiche Rolle.
Zum Gesamtbild gehért allerdings, dass diese
Einnahmen nicht den Sollannahmen entsprechen.

Monatliche Zahlen sind Ubrigens in diesem Zu-
sammenhang fir die Berechnung eines Jah-
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resdurchschnitts schlicht nicht mehr brauchbar,
weil wir es zum einen mit zunehmend diskontinu-
ierlich flielenden Steuereinnahmen, zum anderen
im Jahresverlauf mit zeitlich nicht mehr
bestimmbaren Zerlegungseffekten und zum
Driten nur noch mit schwer kalkulierbaren
Bewegungen im Landerfinanzausgleich zu tun
haben. Ob wir am Ende des Jahres Uber dem im
Mai bekannt  gegebenen Betrag von
510 Millionen € Steuermindereinnahmen liegen,
kann heute niemand vorhersagen, auch Herr
Diegel nicht.

Herr Diegel hat iibrigens einen erstaunlichen Er-
kenntnisgewinn vollzogen. Er hat am 30. August
im "Koélner Stadt-Anzeiger”, glaube ich, bekannt
gegeben, dass seine Schéatzungen iiber die Steu-
ermindereinnahmen in diesem Jahr 1 Milliarde €
betragen. Dann habe ich ihn gestern - zehn Tage
spater - in seiner Pressemeldung so verstanden,
dass er nun zu dem Ergebnis von 1,9 Milliarden €
statt 1 Milliarde € gekommen ist. Das ist also ein
Erkenntnisgewinn von 900 Millionen € in zehn Ta-
gen. Donnerwetter!

(Heiterkeit bei der SPD)

Dafiir werden keine Belege geliefert. Das alles
gehbrie Utbrigens zur Ouvertlre der heutigen
haushaltspolitischen Auseinandersetzung und ist
auch auf den 22. September zentriert.

Noch einmal: ich stelle nicht in Abrede - damit ich
nicht unernst verstanden werde -, dass die Ein-
nahmenentwicklung unbefriedigend ist. Aber die
Fachleute meines Hauses und viele andere auch
haben bisher keine Mdglichkeiten, auf Punkt und
Komma zu bestimmen, wie die Einnahmenent-
wicklung am Ende dieses Jahres sein wird. In je-
dem Fall hat und behélt die Haushaltssperre ihre
volle Berechtigung. Das ist die politische Konse-
quenz aus diesen Unsicherheiten.

Die Chancen stehen allerdings umgekehrt auch
nicht schlecht, wenn man sich von der Einnah-
menseite trennt und auf die Ausgabenseite kon-
zentriert, dass dort einschlieRlich der Zahlungen
in den Landerfinanzausgleich das kompensiert
werden kénnte, was auf der Einnahmenseite per
Saldo unter der Zielmarke bleibt.

An Spekulationen Uber die Wachstumsentwick-
lung beteilige ich mich nicht mehr. Das nordrhein-
westfélische Finanzministerium wird wie bisher
und wie alle anderen Lander die Daten der jeweils
aktuellsten Steuerschdtzung zugrunde legen. Das

ist ein objektiver Vorgang, zu dem die Fachleute
meines Hauses jederzeit Auskunft geben.

Im Zuge der weiteren Beratungen des Haushalts
und des Gemeindefinanzierungsgesetzes werden
wir Anpassungen vornehmen missen, um den
Beitrag des Landes und seiner Gemeinden aus
dem Flutopfersolidaritdtsgesetz zu regeln. Der
Deutsche Bundestag wird am 12. September ent-
scheiden. Fur den 13. September ist eine Sonder-
sitzung des Bundesrates angesetzt. Nordrhein-
Westfalen hat bei den Vorbereitungen auf diese
Sitzungen eine aktive Rolle Gibernommen,

Der Fonds fiir die Flutopfer wird aus den Mehr-
einnahmen aus der vorgesehenen Verschiebung
der zweiten Stufe der Steuerreform um ein Jahr,
auf 2004, und der Erhdhung der Koérperschafts-
teuer von 25 % auf 26,5 % fir ein Jahr bedient.
Fir das Land Nordrhein-Westfalen einschlieilich
seiner Gemeinden werden die Mehreinnahmen
auf rund 771 Millionen € geschatzt. Davon entfal-
len 581 Millionen € auf den Landeshaushalt und
190 Millionen € auf die Gemeinden. Dieser Betrag
wird abgeschépft und fliet dem Fonds als Son-
dervermobgen des Bundes zu, sodass sich fiir das
Land und seine Gemeinden im Ergebnis keine
Auswirkungen ergeben. Es ist ein Nullsummen-
spiel. Wir werden im weiteren Verfahren die An-
passungen vornehmen und auch sicherstellen,
dass die Finanzausgleichseffekte fiir die kommu-
nale Ebene neutralisiert werden.

Was die Finanzierung der Flutopferentschadigung
betrifft, wollen CDU/CSU nicht den reellen und so-
liden Finanzierungsweg der Bundesregierung G-
ber die Verschiebung der zweiten Stufe der Steu-
erreform - Steuererleichterungen - um ein Jahr auf
den 1. Januar 2004 beschreiten. Sie wollen, wenn
sie denn konnten, einen Teilbetrag des Bundes-
bankgewinnes von 7,7 Milliarden € verwenden
und diesen nicht dem Erblastentilgungsfonds zu-
fuhren. Das ist 6konomisch nichts anderes als ei-
ne Erhdhung der Verschuldung, also eine Kos-
tenabwalzung auf unsere Kinder.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Zusatzlich missten jahrlich 350 bis
400 Millionen €, je nach Zinsannahme, gezahit
werden. Das wéren allein in der Laufzeit des Erb-
lastentilgungsfonds zuséatzliche Belastungen von
3,5 bis 4 Milliarden €, also eine enorme Last.
Durch die Hilfe fur die Flutopfer wiirden also Be-
lastungen von mindestens 3,5 Milliarden €, wenn
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nicht sogar 4 Milliarden € zusatzlich entstehen,
ohne dass davon auch nur ein einziger € fir ande-
re Verwendungszwecke, also auch nicht fir den
Mittelstand, zur Verfligung stiinde. Wer ist hier ei-
gentlich Anwalt des Mittelstandes?

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

CDU/CSU wiederholen damit exakt den Fehler,
den sie schon bei der Finanzierung der deutschen
Einheit nach 1990 gemacht haben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wenn Sie ehrlich sind, geben Sie zu, dass wir
heute besser dastiinden, wenn der Aufbau Ost
seinerzeit von Beginn an starker steuerfinanziert
worden ware und weniger auf Pump.

(Beifall bei SPD und GRUNEN -
Heinz Hardt [CDU]: Sie wollten ja
noch nicht einmal eine Wiederverei-

nigung!)

Sie wiederholen den Fehler oder, préziser ausge-
drickt, Sie wollen den Fehler wiederholen. So,
wie es aussieht, kommen Sie - Goft sei Dank -
nicht in die Verlegenheit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Hinzu kommt - da wird es mit Blick auf aktuelle
Einlassungen insbesondere von Herrn Merz, die
ich gestern gelesen habe, sehr spannend -, dass
die unterlassene Tilgung voll in die Berechnung
der Defizitquote nach dem Maastrichf-Vertrag
eingeht. Das heifdt, die 7,7 Milliarden € - das muss
man sich auf der Zunge zergehen lassen - ent-
sprechen etwa 0,4 % des Bruttoinlandsprodukis
und verschérfen damit eine Situation, die die
CDU/CSU in einer seltenen intellekiuellen Spal-
tung beklagt.

Darin liegt die eigentliche Unlauterkeit von CDU
und CSU: Der auf der einen Seite sorgenvollen
und mahnenden Kommentierung eines vermeint-
lich ausstehenden blauen Briefes aus Briissel,
den man als Beleg fiir die eigene Position vor der
Bundestagswahl erwartet, steht auf der anderen
Seite die aktive Verlangsamung des Schuldenab-
baus plus héheren Zinslasten gegeniiber, die mit
0,4 % auf das Defizitkriterium von 3 % durch-
schlagen.

(Zuruf von den GRUNEN: Schizo-
phren ist das!)

Herr Ritigers, das Ergebnis ist doch dann kein
blauer Brief; vielmehr bekommen Sie einen blau-
en Koffer hingestellt.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN)

Nimmt man dariber hinaus die von lhnen beab-
sichtigten Ausgabesteigerungen an anderer Stelle
hinzu, z.B. das versprochene Sofortprogramm
der CDU/CSU, auf das ich gern zuriickkomme,
dann nimmt das Dimensionen an, die mit einer
haushaltspolitischen Raison d'étre nicht mehr in
Ubereinstimmung zu bringen sind.

(Beifall von Sylvia Léhrmann [GRU-
NE])

Solche Irrwege und Widerspriiche der Union re-
duzieren auch in Nordrhein-Westfalen ihr kriti-
sches Gewicht gegeniiber der Finanzpolitik der
Landesregierung eher auf die Superleichtge-
wichtsklasse. lhre billigende Inkaufnahme von
héheren Schulden wird Sie bei den weiteren Bera-
tungen auch tber den Haushaltsentwurf 2003 in
diesem Lande begleiten.

(Zuruf von der FDP: Wo sind denn
die Punkte, Herr Kollege?)

Die FDP will den Fonds liber Subventionsabbau
finanzieren. Weil das zusammen mit einer massi-
ven Steuersenkung, die anschlieBend Geld vom
Himmel regnen lasst, thr Zauberwort ist, um viele
Fragen zum Haushalt auch in Nordrhein-
Westfalen zu beantworten, mochte ich darauf na-
her eingehen.

(Beifall von Sylvia Léhrmann [GRU-
NE])

Der Ton Subventionsabbau klingt nur so lange
harmonisch und konsensorientiert, wie nicht hin-
zugefiigt wird, wo, bei wem, wie viel und wann
Subventionen abgebaut werden sollen.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN)
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Genau das tut die FDP mit Ausnahme der Stein-
kohlenbeihilfe nicht. Auf der Bundesebene haben
sich Gbrigens an dieser unangenehmen Frage in
anderthalb Jahrzehnten die Bundeswirtschaftsmi-
nister Graf Lambsdorif, Bangemann, Moéllemann,
Haussmann und Rexrodt die Z&hne ausgebissen.
Offenbar ist diese Materie also in der konkreten
politischen Bearbeitung harter, als das blofle An-
stimmen des Liedes "Subventionsabbau" nahe-
legen soll. Im Ubrigen betreibt die Landesregie-
rung mit der Einsparung von 470 Millionen € bei
Fordertiteln nichts anderes als die Ruckflihrung
staatlicher Zuschilsse, also Subventionsabbau.
Héren Sie sich das Echo an, z. B. bei der CDU.
Wenn jemand im Landtag eine weiter gehende
Reduzierung von Zuschiissen fordert, soll er Ross
und Reiter, also Titel, Summe und Empfénger be-
nennen und Uber Demonstrationen gegen Kiir-
zungen nicht deshalb feixen, weil sie sich gegen
die Landesregierung richten.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN)

Auffallend ist im Ubrigen, dass sich die FDP beim
Thema Subventionsabbau vornehmlich auf direkte
Zuschilsse des Staates bezieht. Selten oder gar
nicht hért man etwas von ihr zu den indirekten,
also steuerlichen Begiinstigungen, z. B. zur Ein-
kommensgrenze bei der Wohneigentumsforde-
rung oder zur Abschreibungskonstruktion fiir Ein-
kommensteuerzahler, deren Mdéglichkeit, ihre Be-
messungsgrundlage zu gestalten, erkennbar offe-
ner ist als bei abhangig Beschéftigten, die dber
Gehalter von 1.300, 1.500 oder 2.000 € verflgen.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN)

Die FDP muss, um beim Thema Subventionsab-
bau glaubwirdig zu sein, ihre verteilungspolitische
Sichtweise korrigieren. '

Von der CDU gibt es keine konkreten Vorschlage
zur Konsolidierung oder nur alten Wein in noch
alteren Schlduchen. Dagegen gibt es viele
Falschmeldungen Uber den Haushaltsentwurf, ei-
ne Reihe betrachilicher Mehrforderungen ohne
Gegenfinanzierungsvorschldge und die dblichen
Schauerballaden Uber ausgepitinderte und bank-
rotte Landschaften. Die CDU-Strategie ist eine
Mischung aus Schonkost nach dem Motto, wir
machen uns Uberall lieb Kind, und Schocktherapie

nach dem Motto, alle miissen sich viel schlechter
fihlen, als es ihnen tatsachlich geht. Die Schau-
erballaden und Verzeichnungen erledigen sich
von selbst, weil sie an den wirklichen Verhéltnis-
sen zerschellen werden. Auf einige der wiederhol-
ten Falschmeldungen will ich aber eingehen.

Herr Rittgers kalkuliert mindestens das Missver-
standnis, dass im Landeshaushalt eine, wie er
gesagt hat, Miliardensumme fir den Metrorapid
stehe und ergo - das insinuiert er - andere Positi-
onen darunier zu leiden hatten. Das ist purer Un-
sinn.

(Heinz Hardt [CDUJ: Das ist so!)

Zum Metrorapid findet sich aufter 8 Millionen € fur
die Projektgesellschaft kein einziger Baransatz.

(Erneut  Zuruf von Heinz Hardt
[CDUY)

- Das ist auch Unsinn. Das ist ein reiner Strichan-
satz zur Durchleitung der Bundesmittel, die wir
erwarien. Das, was Sie in lhrem Gesprach ge-
geniber dem "Kdlner Stadt-Anzeiger” angespro-
chen haben, ist schlicht und einfach falsch. Das
war pure Absicht und von thnen so kalkuliert. Im
Ubrigen erwarte ich von der CDU in Sachen Met-
rorapid, dass sie endlich das Landesinteresse
wahrimmt und ihr taktisches Verhéltnis zu die-
sem Projekt aufgibt.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

- Herr Hardt, so, wie Sie jetzt gerade reden, hatte
ich Sie auch gern im Rahmen einer Antwort an
Herrn Stoiber und seine Einlassungen zum Metro-
rapid-Projekt in Nordrhein-Westfalen gehért. Ha-
ken Sie sich ein bei uns!

(Widerspruch von der CDU)

Mit den so genannten "Prestigeobjekten frofz hé-
herer Schulden" - Zitat von Herrn Rutigers, ge-
meint sind Ministeriumsneubauten - soll die Leier
gespielt werden, dass sich die Landesregierung
selbst architektonisch bedient und andere dafiir
darben lasst. Das ist auch nicht der erste Ver-
such. Plumper geht es nicht. Weder beabsichtigt
die Landesregierung, im Jahr 2003 gegeniiber
2002 hohere Schulden zu machen, noch finden
sich im Haushalt Ansatze zum Bau zweier Minis-
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terien. Wenn der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
oder ein anderer Investor ein wirtschaftliches Un-
terbringungskonzept vorlegt, das tber Mietmittel
giinstiger finanziert werden kann als der heutige
Zustand, dann wére die Landesregierung mit dem
Klammerbeutel gepudert, wenn sie sich nicht be-
triebswirtschaftlich héchst rational verhielte.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN- Mi-
chael Breuer [CDU]: Also doch Neu-
bau! Sehr gut!)

Es gibt keine Streichungen bei der Schulpauscha-
le, wie Herr Rittgers behauptet.

(Weiterer Zuruf von der CDU)

- Nein. In einem Fall sind wir dabei, die Priifungen
vom BLB abschlieRen zu lassen. Das Prifungser-
gebnis wird Ihnen vorgelegt.

(Michael Breuer [CDU]: Sagen Sie
draullen, dass Sie zwei Ministerien
neu bauen, Herr Steinbriick?)

- Ich habe damit iiberhaupt keine Mihe, wenn das
betriebswirtschaftlich zu rechitfertigen ist und den
Landeshaushalt nicht belastet, Herr Breuer. Das
ist der entscheidende Punkt. Sie versuchen den
gegenteiligen Eindruck zu erwecken. Sie versu-
chen so zu tun, als ob wir hier Selbstbedienung
betrieben. Das versuchen Sie subkutan zu frans-
portieren; das ist dummes Zeug.

(Zuruf von der FDP)

Es gibt auch keine Streichung bei der Schulpau-
schale, wie Herr Rittgers permanent behauptet.
Die Mittel fir die Integration von auslandischen
Kindern werden nicht gekiirzt, sondern erhéht. Die
Kommunen leiden nicht unter der Landesregie-
rung, sondern sie leiden gemeinsam mit dem
Land unter der Konjunktur, weggebrochenen
Steuereinnahmen insbesondere im Jahr 2001,

(Widerspruch bei CDU und FDP)

einer Konzentration von Branchen mit schlechten
Ergebnissen, der Unstetigkeit der Gewerbesteuer
und Konzernumstrukturierungen zur Minderung
der Steuerlast, die auf Steuerrechtsanderungen
zurtickgehen, die Anfang der 90er-Jahre be-

schlossen wurden, als Sie die Bundesregierung
stellten.

(Beifall bei der SPD und einzelnen
Abgeordneten der GRUNEN - Wider-
spruch bei der CDU)

- Ja, das ist fir Sie sehr unangenehm. Ich rede
konkret Uber das Organschaftsrecht, das Sie
1993/94 Uber die so genannte Organschaftsbil-
dung bei der Korperschaftsteuer und bei der Ge-
werbesteuer so gebastelt haben, dass die Kon-
zerne in der Tat heute kaum noch grofie Gewer-
besteuerzahler sind.

(Michael Breuer [CDUJ: Sagen Sie
drauBen, dass Sie zwei Ministerien
bauen wollen?)

Das waren nicht die Sozialdemokraten 1998. Es
waren auch nicht die Sozialdemokraten, die die
Gewerbekapitalsteuer abgeschafft haben. Das
waren Sie!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Sie sind es gewesen, die die Gewerbesteuer zu
einer rein konjunkturabhéngigen Einnahmequelle
gemacht haben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir werden dennoch in dieser Debatie von der
CDU das Bild vom Ausbluten und Plindern der
Kommunen durch Bund und Land und den Vor-
wurf héren, dass der Finanzminister personlich fiir
die Insolvenz von Bauunternehmen verantwortlich
sei - zu dem Ding hat sich Herr Rittgers in mei-
nem Wahlkreis verstiegen -, oder die Arie von der
Benachteiligung des Mittelstandes durch die
Steuerreform.

(Dr. Helmut Linsen [CDU]: Sie inves-
tieren nicht mehr!)

Dies alles werden wir zu sehen und zu horen be-
kommen: alles nicht neu, alles nicht originell, von
Fakten ungetriibt, aber als Ersatz fiir substanzielle
Alternativen hoch willkommen!

Der einzige konkrete Einsparungsvorschlag, den
die CDU gebetsmiihlenartig wiederholt, ist ein
Personalabbau von 1,5 %.
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(Beifall von Sylvia Léhrmann [GRU-
NE] - Michael Breuer [CDU]: Sehr
gut!)

- lhre Kenntnis der Grundrechenarten, Herr Breu-
er! Gut, dass ich die nicht habe.

(Heiterkeit bei SPD und GRUNEN)

Das sind ndmlich pro Jahr 375 Stellen. Wenn man
die Bereiche Schule, Hochschule, Polizei, Justiz-
und Finanzverwaltung ausklammert, bei denen
die CDU meines Erachtens eher mehr Siellen ha-
ben will, bedeutet das einen Einsparungsbetrag
von 20 Millionen €: Donnerschlag, das ist der
Durchbruch!

Wir sparen im Haushalt 2003 {ber 200 Mil-
lionen € bei den Personalausgaben. Das ist das
Zehnfache von dem, was bei lhnen realiter he-
rauskommen wiurde. Wir bauen den Stellenbe-
stand des Landes im sechsten Jahr in Folge ab.
2003 reduzieren wir den Stellenbestand im fast
1.560 Stellen. Dem stehen zusé&tzliche Stellen bei
den Lehrern von rund 1.230 und im Sicherheitsbe-
reich von 95 gegentber. Per saldo verringern sich
die Stellen um 204.

Seit 1997 haben wir den Stellenbestand im Saldo
um (iber 6.200 Stellen verringert, und zwar berei-
nigt um Sondereffekie wie z. B. Ausgliederung der
medizinischen Einrichtungen, der Landesbetriebe
und des Bau- und Liegenschaftsbetriebes: seit
sechs Jahren ein durchschnittlicher Stellenabbau
von jahrlich Gber 1.000 Stellen. Das ist dreimal so
viel wie das, was die CDU hier fordert.

Noch einmal: Die CDU will im Endeffekt
375 Stellen streichen, aber fast 3.500 zusétzliche
Einstellungen vornehmen. Statt 6.100 mehr Leh-

rerstellen wie wir wollen Sie 8.600 mehr Lehrer-

stellen und zuséatzlich 1.000 Polizisten haben. Das
sind zusatzliche Kosten von 175 Millionen € Gber-
schlagig per annum. Das ist keine Hilfe beim Spa-
ren. Gegenfinanzierung: Fehlanzeige!

Die erste Lesung des Haushalisentwurfes 2003
zehn Tage vor der Bundestagswahl durchzufiih-
ren, mag der falsche Zeitpunkt sein, meine Da-
men und Herren, um die zentralen Fragen zuk{nf-
tiger Haushaltspolitik abgewogen und unaufgeregt
zu debattieren. Ich rechne damit nicht. Aber be-
nennen mochte ich thnen diese zentralen Fragen,
zu denen wir vielleicht eines Tages vorstolien
kénnen, schon.

Erstens. Wir missen die zunehmende Verspa-
nung der o&ffentlichen Haushalte und auch unse-
res Landeshaushaltes tiberwinden. Allein die funf
Ausgabenposten Personal, kommunaler Finanz-
ausgleich, Zinsen, sachliche Verwaltungsausga-
ben und die Mitfinanzierung der EU-Programme
blockieren unseren Landeshaushalts zu 75 %.
Von den 48 Milliarden € des Etats kénnen allen-
falls 1,5 Milliarden € als disponibel betrachtet wer-
den.

Zweitens. Die Haushaltspolitik muss eine stérke-
re mittelfristige Ausrichtung und Verbindlichkeit
bekommen.

(Beifall von Sylvia Léhrmann [GRU-
NE])

Mehr denn je kommt es darauf an, l&ngerfristig
Weichen zu stellen. Die gravierenden Probleme
des Landeshaushaltes - lassen Sie mich nur die
Stichworte Zins- und Schuldenentwicklung und
Versorgungslasten nennen - bekommen wir nur
dann in den Griff, wenn die jahrliche Haus-
haltsaufstellung in festeren Leitplanken einer mit-
telfristigen Planung erfolgt.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Drittens. Wir missen ehrlicher und couragierter im
Kassenbuch des Landes iiber Schwerpunkte und
Nachrangigkeiten reden. Uber Strukturen zu re-
den heil’t Schwerpunkte zu setzen und Nachran-
gigkeiten zu definieren. Dabei sind die Schwer-
punkte weniger das Problem. Wir alle meiden
gern die Festlegung auf Nachrangigkeiten, weil es
nicht sehr wahlerwirksam ist.

Damit sind wir letztlich in einer Debatte lber die
Kernaufgaben des Staates. Wesentliche Einspa-
rungen auf der Landes- und auch auf der kommu-
nalen Ebene lassen sich nur durch gezielte Auf-
gabenkritik erzielen. Dazu gehért nicht nur, den
bestehenden Kranz von Aufgabenerfiillungen und
Forderungen infrage zu stellen, sondern auch,
neue Aufgabenstellungen nicht immer reflexhaft
auf die Ebene der staatlichen Zusténdigkeit zu
ziehen.

Ich witnsche mir - ich werde nach dem 22.09. ak-
tiv darauf hinwirken -, dass in der neuen Legisla-
tur des Bundes eine so genannte Kricken-

beck-Liste Il verabredet und erarbeitet wird, d. h.-

der Bestand gesetzlicher Verpflichtungen zu kos-
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tenwirksamen Malinahmen nicht zuletzt auf der
Ebene der Liander und Kommunen durchforstet
wird.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten
der SPD)

Das kann dann durchaus in die Forderalismusde-
batte einminden, in der die Beziehungen zwi-
schen Bund und Landern nicht nur auf der Ein-
nahmenseite, sondern auch auf der Ausgabensei-
te neu justiert wird.

Zuriick in die aktuelle Politik: Ich fand die finanz-
und haushaltspolitischen Einlassungen vor allem
der Union der jiingsten Wochen und Tage nach-
haltig faszinierend und méchte das aus meiner
Sicht in finf Punkten zusammenfassen.

Erstens. Nie genoss die Steuerreform der
rot-grinen Bundesregierung eine hdhere Wert-
schatzung durch die CDU/CSU als in diesen Ta-
gen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Denn aus lhrer Kritik an einer Verschiebung der
zweiten Stufe um ein Jahr als mittelstandsfeind-
lich und konjunkturschadlich resultiert im Umkehr-
schluss, dass die Steuerreform sehr wohl Entlas-
tungen fir den Mittelstand und positive Wirkungen
fur die Konjunktur gebracht hat.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vom falschen Weg und von der Geringschatzung
dieser Effekte sind Sie inzwischen weit entfernt.
Ich glaube, man darf lhnen attestieren,
Herr Ruttgers und allen anderen auf lhrer Seite:
Sie haben sich in der Finanzierungsfrage der
Flutsch&denbeseitigung grandios verheddert.

Zweitens. Es fallt eine erstaunliche Parallelitét auf.
Da war die spannungsvolle Erwartung, wie ich
schon gesagt habe, teilweise die Sehnsucht von
CDU/CSU-Vertretern spiirbar, nun fange sich der
Hans Eichel aber einen blauen Brief ein - wofiir es
Ubrigens keinerlei konkrete Hinweise aus Briissel
gibt -, weil er die Staatsdefizitigrenze von 3 %
nicht mehr einhalten kdnne.

In denselben Tagen, in denen diese Mahnungen
gedulert wurden, stellen Frau Merkel und
Herr Stoiber ein Sofortprogramm von CDU/CSU
der Offentlichkeit vor, das schon im Jahre 2003 zu

Haushaltsmehrbelastungen von sage und schrei-
be 21 Millionen € fiihrt; Gegenfinanzierung: Fehl-
anzeige!

Ihr Sofortprogramm, das Sie Ende August vorge-
stellt haben, I&sst sich minutids aufrechnen - ich
gebe Ihnen gerne meine Anlage daflr -: Es kostet
im ndchsten Jahr 21 Milliarden €, und Sie bieten
keinerlei Gegenfinanzierung. Stellen Sie sich vor,
eine sozialdemokratisch gefiihrte Regierung wir-
de einen solchen Vorschlag machen, was da los
waére!

(Dr. Helmut Linssen [CDUJ: Stellen
Sie sich mal vor, wir hatten eine sol-
che Steuerreform gemacht, was
dann los wére! - Gegenruf von E-
dith Miiller [GRUNE] - Unruhe - Glo-
cke)

- Die Steuerreform ist gut. Wenn Sie die Steuerre-
form so schlecht finden, Herr Linssen, kénnen Sie
doch gar nichts gegen die Verschiebung der zwei-
ten Stufe haben!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Dann spielt es doch keine Rolle. Sie sind in der
Logik nicht prazise. In lhrem Fall tut mir das leid.

(Zurufe von der CDU)

Wie schaffen Sie es, Krokodilstrédnen tber einen
blauen Brief zu vergielen, wenn Sie selber
gleichzeitig das Staatsdefizit in die Héhe schrau-
ben?

Drittens. "Hohere Zinsen sind das kleinere Ubel
als hohere Stieuern"- so der Kanzlerkandidat
Stoiber im Bundestag am 29. August dieses Jah-
res. Da habe ich mir gesagt: Hort, hért! Das wer-
den Jungwéhlerinnen und Jungwahler mit Auf-
merksamkeit registriert haben.

(Zuruf von der CDU)

Héhere Zinsen sind das kleinere Ubel als héhere
Steuern! Das heifdt also: Eine Verschuldung zu-
lasten kommender Generationen ist zumutbarer
als der Gegenwartsbeitrag einer solidarischen
Gesellschaft (iber den Verzicht auf eine Steuer-
senkung fir ein Jahr. Das ist die Quintessenz.
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(Beifall bei der SPD)

Versuchen Sie einmal, das weiter auf der
Wegstrecke bis zum 22. September zu begriin-
den, nach Méglichkeit schon heute in Ihrer Replik.

(Zurufe von der CDU - Gegenrufe
von der SPD)

Viertens. An ein und demselben Tag - ich glaube,
Ende August; da muss die Luft sehr lau gewesen
sein - konnte man von Herrn Diegel ein Klagelied
tber Einnahmeausfalle in der Landeskasse von
angeblich 1 Milliarde € in diesem Jahr vernehmen
- er hat das inzwischen auf 1,9 Milliarden € ge-
steigert - und von Herrn Stoiber und Frau Merkel
das Versprechen entgegennehmen, dass die
Steuern schon 2003 und dann in einer groflen Re-
form 2004 weiter gesenkt wiirden. Wie passt das
zusammen? Noch einmal: lhr Sofortprogramm
kostet 21 Milliarden€. In lthrem Wahiprogramm
werden sogar finanzwirksame Forderungen ge-
stellt, die sich auf 76 Milliarden € addieren. Allein
das von der CDU, namentlich von Herrn Rittgers,
propagierte Familiengeld schlagt mit einer anstei-
genden Belastung von 10 Milliarden DM im Jahre
2004 auf 31 Milliarden € im Jahre 2006 zu Buche.
Was sagen denn eigentlich die Oberbiirgermeis-
ter, die Landrate und die Birgermeister lhrer Par-
tei zu diesen Luftbuchungen, die Sie da vorneh-
men, mit den konkreten Auswirkungen auf die
Kassen der Kommunen und des Landes?

(Zurufe von der CDU)

Der Vollstandigkeit halber will ich hinzufiigen,
dass auch die FDP-Steuerreform mit einem Drei-
stufentarif - 15 %, 25 %, 35 % - mit einem Ausfall
von ebenfalls 76 Milliarden € verbunden ware.
Und lhre Vorstellung Giber einen erhdhien Kinder-
freibetrag und Kindergeld miissten Sie in der
Grélenordnung von 24 Milliarden € gegenfinan-
zieren. Herr Diegel, da brauchen Sie eine riesige
Verstarkeranlage, um dieses Lied anzustimmen.
Das ist alles maBlos, meine Damen und Herren,
es ist maflos und disziplinlos.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Jammern Sie in dieser Debatte nicht tber die labi-
le oder gefdhrdete Einnahmeseite des Landes-
haushalts, jammern Sie nicht Uber die Lage der
Kommunen, solange Sie sich nicht von diesen
disziplinlosen und verantwortungslosen Luftbu-

chungen mit fatalen Auswirkungen auf alle Kas-
sen der Republik distanzieren!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Finftens und letztens: Kurz vor der Bundestags-
wahl werden selbstredend die Sozialversiche-
rungsbeitrége in die Schlagzeilen gebracht. Herr
Seehofer rechnet zum Jahreswechsel mit einer
Steigerung um einen Prozentpunkt auf - nach
meinem Erinnerungsvermdégen - ungefahr 42,3 %.
ich teile seine Einschatzung und die Einschatzung
vieler, dass dies negative Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt hétte, weil dann die Bruttoarbeits-
kosten steigen.

Aber dann muss jemand von der CDU ganz ruhig
und nachvollziehbar, von mir aus auch padago-
gisch erklaren, wie Sie auf die letzte Stufe der
Okosteuer verzichten kénnen mit der Folge, dass
die Einnahmen in Héhe von 2,5 Milliarden € nicht
mehr zur Senkung der Rentenversicherungsbei-
trage zur Verfugung stehen. Oder Sie missen mir
erkldren, wie Sie, wenn Sie fUr die Abschaffung
der Okosteuer insgesamt sind, die damit verbun-
denen Mindereinnahmen von 16 Milliarden €, die
im Augenblick die Rentenversicherungsbeitrédge
senken, ersetzen wollen, damit der jetzige Ren-
tenversicherungsbeitrag nicht von 19,1 % auf
21,7 % steigt. Herr Arentz, vielleicht iibernehmen
Sie diese Rolle mir gegentber.

(Zurufe von der CDU)

Das, meine Damen und Herren, sind finf finanz-
und haushaltspolitische Pirouetten allein aus der
Debatte der letzten Wochen, die alle fiir die
Haushalts- und Finanzentwicklung auch unseres
Landes relevant sind. Sie machen deutlich, dass
das Kompetenzprofil der Oppositionsparteien al-
les andere als lberzeugend ist. Sie haben allen

Anlass, nicht nur mit dem Haushaltsdokument der
Landesregierung, sondern vor allen Dingen auch
mit lhren eigenen Ungereimtheiten und Wider-
spriichen kritisch umzugehen.

(Beifall bei der SPD)

Der Entwurf 2003 ist ein Konsolidierungshaushalt
und doch sozial ausgewogen. Wir konsolidieren
mit Augenmal. Grundstrukturen unserer Fiirsorge
und Daseinsvorsorge, insbesondere fir die
schwacheren Gruppen der Gesellschaft werden
nicht angetastet. Wir fiihren die Neuverschuldung
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in einem vertretbaren Ausmaf} zuriick und setzen
in wichtigen Politikbereichen Schwerpunkte. Ich
kenne bisher keine bessere Alternative zum Kurs
der Landesregierung.

Wenn es in den parlamentarischen Beratungen
gelingen sollte, Spielrdume fiir zusatzliche Akzen-
te zu erschliefen, wird dies die Landesregierung
konstruktiv begleiten. Die Verfassung setzt aller-
dings klare Grenzen. Verdeckte Spardosen, Um-
wege oder Fluchtwege gibt es nicht. Ich bin ziem-
lich sicher, dass die Biirgerinnen und Blrger in
dieser Verfassungsgrenze nicht nur ein abstraktes
Gebot sehen, sondern einen von ihnen fir wichtig
erachteten Mechanismus, der das staatliche Aus-
gabeverhalten diszipliniert. Sie wollen, dass sich
die offentlichen Kassen gerade auch in klammen
Zeiten denselben Uberlegungen und Einschran-
kungen unterwerfen wie ihre privaten Haushalts-
kassen auch.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Helmut
Linssen)

Deshalb bin ich Uberzeugt, dass selbst schmerz-
hafte Kiirzungen mehrheitlich verstanden werden
und die Addition betroffener Einzelinteressen nicht
automatisch als das Gesamtinteresse des Landes
wahrgenommen oder damit gleichgesetzt wird.

(Beifall bei der SPD)

Die Landesregierung kann lhnen keine sich auf-
hellenden Haushaltshorizonte versprechen. Wir
beteiligen uns nicht an dem Uberbietungswettbe-
werb zusétzlicher Leistungen oder auch zusatzli-
cher Personalstellen ohne Gegenfinanzierung.
Aber wir bieten lhnen, meine Damen und Herren
- und das sage ich den Birgerinnen und Birgern
dieses Landes -, unsere Gestaltungskraft fiir die
vordringlichen Aufgaben dieses Landes an, unse-
re Klarheit und Wahrhaftigkeit und unser solides
Handwerk unter sehr schwierigen haushaltspoliti-
schen Bedingungen. - Vielen Dank.

(Anhaltender Beifall bei SPD und
GRUNEN)

Vizeprésident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Finanzminister. - Zur Einbringung des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 2003 erteile ich
Herrn Innenminister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege
Steinbriick hat eben von den schwierigen Bedin-
gungen gesprochen, unter denen die Haushalts-
beratungen auf allen politischen Ebenen in
Deutschland und - man kann vermutlich sagen -
Uberall in Europa zurzeit statifinden. Das wird sich
sicher auch nach dem 22.09. nicht &ndern. Umso
froher bin ich - das will ich am Anfang sagen -,
dass es gelungen ist, die Zuweisungen des Lan-
des an die Kommunen nach dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz um 0,8 % auf 7,2 Milliarden € an-
zuheben, wahrend gleichzeitig der Landeshaus-
halt um 0,9 % sinkt.

Allerdings - darauf hat soeben Herr Finanzminis-
ter noch einmal und habe ich schon seit Monaten
immer wieder hingewiesen - verscharft der hohe
Abrechnungsbetrag des Steuerverbundes aus
dem Jahre 2001 die Finanzsituation der Kommu-
nen in 2003 noch einmal erheblich. Da die Steu-
ereinnahmen des Landes 2001 drastisch geringer
als erwartet ausgefallen sind, miissen die Stadte
und Gemeinden den Rekordbetrag von 664,3 Mil-
lionen € bei den allgemeinen Zuweisungen im
Jahre 2003 zuriickzahlen.

Vor diesem Hintergrund war es umso notwendi-
ger, den Schliisselzuweisungen und den Investiti-
onspauschalen, also den allgemeinen Zuweisun-
gen im Verwaltungshaushalt, oberste Prioritét bei
der Fertigstellung des GFG einzurdumen. Um
dieses Ziel zu erreichen, mussten zwangslaufig
zweckgebundene Zuweisungen verringert wer-
den.

Mit dem vorliegenden Entwurf des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes wollen wir den Gemeinden
und Gemeindeverbanden auch im Jahre 2003 ein
verlasslicher Partner sein. Die Kommunen brau-
chen dringender denn je die Zuweisungen aus
dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Um die ver-
anderte Bedarfs- und Einnahmesituation aller
Stédte und Gemeinden angemessen zu beriick-
sichtigen, haben wir fiir das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2003 eine Aktualisierung der Grund-
daten vorgenommen.

Die bisherige Basis beruhte auf den Ergebnissen
der Jahre 1992 bzw. 1993 und wird jetzt mit den
Ergebnissen des Jahres 1999 aktualisiert. Damit
erfiillen wir auch die Forderung des Verfassungs-
gerichtshofes Nordrhein-Westfalen, der eine re-
gelmaRige Uberprifung der den Schlisselzuwei-
sungen zugrunde liegenden Daten verlangt.
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