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in einem vertretbaren Ausmaf} zuriick und setzen
in wichtigen Politikbereichen Schwerpunkte. Ich
kenne bisher keine bessere Alternative zum Kurs
der Landesregierung.

Wenn es in den parlamentarischen Beratungen
gelingen sollte, Spielrdume fiir zusatzliche Akzen-
te zu erschliefen, wird dies die Landesregierung
konstruktiv begleiten. Die Verfassung setzt aller-
dings klare Grenzen. Verdeckte Spardosen, Um-
wege oder Fluchtwege gibt es nicht. Ich bin ziem-
lich sicher, dass die Biirgerinnen und Blrger in
dieser Verfassungsgrenze nicht nur ein abstraktes
Gebot sehen, sondern einen von ihnen fir wichtig
erachteten Mechanismus, der das staatliche Aus-
gabeverhalten diszipliniert. Sie wollen, dass sich
die offentlichen Kassen gerade auch in klammen
Zeiten denselben Uberlegungen und Einschran-
kungen unterwerfen wie ihre privaten Haushalts-
kassen auch.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Helmut
Linssen)

Deshalb bin ich Uberzeugt, dass selbst schmerz-
hafte Kiirzungen mehrheitlich verstanden werden
und die Addition betroffener Einzelinteressen nicht
automatisch als das Gesamtinteresse des Landes
wahrgenommen oder damit gleichgesetzt wird.

(Beifall bei der SPD)

Die Landesregierung kann lhnen keine sich auf-
hellenden Haushaltshorizonte versprechen. Wir
beteiligen uns nicht an dem Uberbietungswettbe-
werb zusétzlicher Leistungen oder auch zusatzli-
cher Personalstellen ohne Gegenfinanzierung.
Aber wir bieten lhnen, meine Damen und Herren
- und das sage ich den Birgerinnen und Birgern
dieses Landes -, unsere Gestaltungskraft fiir die
vordringlichen Aufgaben dieses Landes an, unse-
re Klarheit und Wahrhaftigkeit und unser solides
Handwerk unter sehr schwierigen haushaltspoliti-
schen Bedingungen. - Vielen Dank.

(Anhaltender Beifall bei SPD und
GRUNEN)

Vizeprésident Dr. Helmut Linssen: Vielen Dank,
Herr Finanzminister. - Zur Einbringung des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 2003 erteile ich
Herrn Innenminister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege
Steinbriick hat eben von den schwierigen Bedin-
gungen gesprochen, unter denen die Haushalts-
beratungen auf allen politischen Ebenen in
Deutschland und - man kann vermutlich sagen -
Uberall in Europa zurzeit statifinden. Das wird sich
sicher auch nach dem 22.09. nicht &ndern. Umso
froher bin ich - das will ich am Anfang sagen -,
dass es gelungen ist, die Zuweisungen des Lan-
des an die Kommunen nach dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz um 0,8 % auf 7,2 Milliarden € an-
zuheben, wahrend gleichzeitig der Landeshaus-
halt um 0,9 % sinkt.

Allerdings - darauf hat soeben Herr Finanzminis-
ter noch einmal und habe ich schon seit Monaten
immer wieder hingewiesen - verscharft der hohe
Abrechnungsbetrag des Steuerverbundes aus
dem Jahre 2001 die Finanzsituation der Kommu-
nen in 2003 noch einmal erheblich. Da die Steu-
ereinnahmen des Landes 2001 drastisch geringer
als erwartet ausgefallen sind, miissen die Stadte
und Gemeinden den Rekordbetrag von 664,3 Mil-
lionen € bei den allgemeinen Zuweisungen im
Jahre 2003 zuriickzahlen.

Vor diesem Hintergrund war es umso notwendi-
ger, den Schliisselzuweisungen und den Investiti-
onspauschalen, also den allgemeinen Zuweisun-
gen im Verwaltungshaushalt, oberste Prioritét bei
der Fertigstellung des GFG einzurdumen. Um
dieses Ziel zu erreichen, mussten zwangslaufig
zweckgebundene Zuweisungen verringert wer-
den.

Mit dem vorliegenden Entwurf des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes wollen wir den Gemeinden
und Gemeindeverbanden auch im Jahre 2003 ein
verlasslicher Partner sein. Die Kommunen brau-
chen dringender denn je die Zuweisungen aus
dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Um die ver-
anderte Bedarfs- und Einnahmesituation aller
Stédte und Gemeinden angemessen zu beriick-
sichtigen, haben wir fiir das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2003 eine Aktualisierung der Grund-
daten vorgenommen.

Die bisherige Basis beruhte auf den Ergebnissen
der Jahre 1992 bzw. 1993 und wird jetzt mit den
Ergebnissen des Jahres 1999 aktualisiert. Damit
erfiillen wir auch die Forderung des Verfassungs-
gerichtshofes Nordrhein-Westfalen, der eine re-
gelmaRige Uberprifung der den Schlisselzuwei-
sungen zugrunde liegenden Daten verlangt.
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Ich habe, meine Damen und Herren, in meiner re-
gelmafigen Berichterstattung Uber die Entwick-
lung der Kommunalfinanzen zuletzt in dem Kom-
munalfinanzbericht an den Landtag vom Mai 2002
umfassend Uber die Besorgnis erregende Finanz-
situation bei den Stadten und Gemeinden infor-
miert.

Kollege Steinbriick hat soeben mit aller Klarheit
die Ursachen dargestellt und darauf hingewiesen,
um wie viel gréRer die Einbriiche und die Finanz-
noéte unserer Kommunen gewesen wéaren, wenn
alle CDU-Vorschldge oder nur ein Teil von ihnen
Wirklichkeit geworden wéren. Allerdings trifft das
nicht nur die Kommunen in Nordrhein-Westfalen.
Wir haben kirzlich von der Situation Miinchens
offentlich erfahren kénnen.

Meine Damen und Herren, ich will an dieser Stelle
deutlich sagen: Wahikampfgetése und grofte Kri-
tik ohne Aufzeigen von Lésungen helfen uns in
dieser Situation keineswegs weiter.

(Beifall bei der SPD)

Ziel der Landesregierung ist es, die Kommunen
bei ihrer mehr als schwierigen Konsolidierungs-
aufgabe wie bisher partnerschaftlich zu begleiten
und - wo irgend méglich - auch fiir Entlastungen
Zu sorgen.

Schon das Haushaltsjahr 2001 hat deutliche
Alarmsignale gesetzt. Konnten die Kommunen im
Jahre 2000 noch einen Finanzierungsiiberschuss
von 291,2 Millionen € verzeichnen, so mussten
sie im Jahre 2001 ein Finanzierungsdefizit von
1,15 Milliarden € ausweisen. Die Nettokreditauf-
nahme lag mit 112 Millionen € im negativen Be-
reich, d. h. sie war geprégt durch héhere Tilgun-
gen und nicht durch neue Kreditaufnahmen.

Finanzierungsdefizit und Nettokreditaufnahme der
Gemeinden erscheinen vor allem im Vergleich zur
Situation des Landes deshalb zunachst und auf
den ersten Blick noch undramatisch. Sie allein
spiegeln aber nur ein unvollstédndiges Bild von der
finanziellen Lage der Kommunen wider.

Besonders problematisch ist vor allem die Situati-
on der kommunalen Verwaliungshaushalte. Mit
einem Befrag von 2,1 Milliarden € wurde im Jahre
2001 der bis dahin héchste Fehlbetrag in den

Verwaltungshaushalten unserer Kommunen er-

reicht. Bedenkt man, dass nach dem kommunalen
Haushaltsrecht die Fehlbetrdge spéatestens im
zweitndchsten Haushaltsjahr im Verwaltungs-

haushalt zu veranschlagen und auch zu decken
sind, wird die Brisanz dieser Entwicklung in 2001
deutlich.

Ein erstes Zeichen dafir sehe ich bereits in dem
Anstieg der Zahl der Gemeinden mit genehmi-
gungspflichtigen Haushaltssicherungskonzepten
nach § 75 Abs. 4 der Gemeindeordnung von 98 in
2001 auf 108 in 2002.

Ich gehe davon aus, dass die bisherigen Einzelfal-
le, in denen Konsolidierungspflichten nicht mehr
eingehalten werden konnten, deutlich zunehmen
werden.

Ich méchte dem Landtag auch in dieser Situation
nicht vorschlagen, die Konsolidierungspflichten
der Gemeindeordnung zu verédndern. Wir greifen
schon jetzt mit den Haushaltssicherungskonzep-
ten quasi auf Einnahmen zu, die wir im Einzelfall
erst in zehn Jahren erwarten. Wir kénnen es den
kommenden Generationen nicht zumuten, unse-
ren heutigen Konsum - nichts anderes ist es, was
es zu bezahlen gilt - zu bezahlen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vor allem die Einnahmeseite der Kommunalhaus-
halte hat sich im Jahre 2001 stark verschlechtert.
Bei der Gewerbesteuer ergab sich ein in dieser
Héhe bisher beispielloser Einbruch. Gegeniber
dem Jahre 2000 war ein Riickgang bei der Ge-
werbesteuer von netto 11,7 % alles liber alles im
Lande zu verzeichnen. Ich weift wohl, dass es bei
dem einen mehr und bei dem anderen weniger
war. Als Folge des Steuersenkungsgesetzes ka-
men 2001 auch Mindereinnahmen beim Gemein-
deanteil an der Lohn- und Einkommensteuer in
Hohe von 4,9 % hinzu. Insgesamt belief sich der
Verlust bei den Steuereinnahmen netto auf 6,1 %.
Ich denke, das ist eine Entwicklung, die man mit
grolter Besorgnis verfolgen muss.

Aktuelle Zahlen fiir das erste Halbjahr 2002 wei-
sen auf eine weitere deutliche Verschlechterung
der Finanzlage hin.

Die kommunalen Steuereinnahmen insgesamt
sind im noch laufenden Jahr mit 13 % sogar noch
starker rlickldufig. Neue Sorgen bereiten die Aus-
gaben fur soziale Leistungen, die im ersten Halb-
jahr 2002 nachhaltig um 4,1 % gestiegen sind.
Aus heutiger Sicht - das zeigt das Ausmafl} der
Verschlechterung - kann man nicht ausschlieRen,
dass die Fehlbetrdge der kommunalen Verwal-
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tungshaushalte im Jahre 2002 bis Uber

3 Milliarden € ansteigen kénnten.

Fazit dieser Besorgnis erregenden Entwicklung
ist: Mit den Haushalten 2003 kommen auf die
Kommunen schwierige Verhaltnisse zu. Zum Spa-
ren gibt es also weiterhin keinerlei Alternative. Die
unabweisbar notwendige Konsolidierung macht es
auf allen Ebenen erforderlich, Leistungsangebote
kritisch zu Uberpriifen und auch zu reduzieren.
Entscheidungen dartiber sind weder fiir das Land
noch flir die Kommunen leicht, geschweige denn
populdr, und das schon gar nicht in Vorwahlzei-
ten. Wenn wir aber, meine Damen und Herren,
unsere Verantworfung fur die kommenden Gene-
rationen ernst meinen, dann missen wir jetzt die-
se Entscheidungen treffen und sie in die Tat um-
setzen.

(Beifall bei der SPD)

Unser oberstes Ziel muss dabei bleiben, finanz-
wirtschaftliche Handlungsspielrdume zurlickzu-
gewinnen und die Kommunen in ihrer Selbstver-
waltung zu stdrken. Ohne eine grundlegende
Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen
Bund, Landern und Kommunen wird das nicht ge-
lingen. Wir brauchen eine solidarische Finanzpoli-
tik, die Ricksicht nimmt auf die Belange der
Kommunen auf der Einnahmen- und auf der Aus-
gabenseite. Deshalb habe ich mich schon vor
langer Zeit nachhaltig fir eine grundlegende Fi-
nanzreform stark gemacht.

Die in der Zwischenzeit auf Bundesebene einge-
richtete Kommission ist ein Anfangserfolg - so be-
zeichne ich das - und beweist die Notwendigkeit
einer grundlegenden Neuordnung auf allen Ebe-
nen. Ich werde mich als Mitglied dieser Kommis-
sion dafiir einsetzen, ich werde dafiir kdmpfen,
dass aus diesem Anfangserfolg auch ein Erfolg in
der Sache wird.

(Beifall bei der SPD)

Es geht letztlich um eine substanzielle und vor al-
len Dingen verldssliche Verbesserung der kom-
munalen Finanzen, die die Kommunen wirkungs-
voll und auf Dauer entlastet.

Wir stehen jetzt am Anfang unserer Arbeit in die-
ser Kommission. Sie hat sich im Mai auf zwei
Schwerpunkte versténdigt: einerseits die Einnah-
menseite - Kommunalsteuern -, andererseits die
Ausgabenseite - Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe. Die

Beschrankung auf diese Themen ist nicht unum-
stritten. Ich halte sie aber schon allein deshalb fiir
vertretbar, weil sie noch die beste Gewahr dafiir
bietet, dass tats&chlich bis spatestens Mitte
nachsten Jahres auch konkrete Ergebnisse vor-
liegen, die dann in Gesetzgebung umgesetzt wer-
den kénnen, und das immerhin in Bereichen, die
fir die kommunalen Haushalte von ganz beson-
derer Bedeutung sind.

Zu beiden Themenbereichen sind Arbeitsgruppen
eingerichtet, die zurzeit Reformmodelle sichten,
sie einer ersten Bewertung unterziehen und eige-
ne Vorschlage erarbeiten sollen. In der Sitzung
der Kommission Anfang Oktober werden wir uns
dann intensiv mit diesen Modellen auseinander
setzen.

Im Mittelpunkt der Diskussion Uber die gemeindli-
chen Steuereinnahmen steht aktuell die Zukunft
der Gewerbesteuer. Meine Damen und Herren,
die Gewerbesteuer ist grundsatzlich eine gute
Kommunalsteuer, weil ihr Hebesatzrecht die Fi-
nanzautonomie stérkt und weil sie zugleich einen
Interessenverbund zwischen Kommune und orili-
cher Wirtschaft darstelit.

(Beifall
[SPD])

von Dr. Axel Horstmann

Allerdings hat sie in ihrer jetzigen Ausgestaltung
erhebliche Schwachen : Zum einen ist unter dem
Gesichtspunkt der Steuergerechtigkeit ihre Be-
schrankung auf eine immer kleiner werdende Zahl
von Steuerpflichtigen zu sehen, und zum anderen
gibt es mit Blick auf die kommunalen Haushalte
die Konjunkturabhéngigkeit der Gewerbesteuer
und neuerdings auch ihre Anfélligkeit gegentiber
steuerlichen Gestaltungsmaéglichkeiten.

Eine Modernisierung der Gewerbesteuer muss, so
meine ich, an ihren Schwachen ansetzen. Das
heillt, zum einen muss der Kreis der Steuerpflich-
tigen erweitert werden, und zum anderen muss
sich die Bemessungsgrundlage verbreitern.

Wir haben der Gemeindefinanzreformkommission
ein ganz konkretes Modell aus Nordrhein-
Westfalen vorgelegt. Ich weild natiirlich, dass es
starke Interessen gibt, die nach wie vor auf eine
Abschaffung der Gewerbesteuer hinarbeiten. Fir
mich, meine Damen und Herren, bleibt es aber
dabei: Wer die Gewerbesteuer abschaffen will,
muss eine qualitativ und quantitativ gleichwertige
Kompensation vorlegen. Solche Vorschlage sehe
ich bisher nicht.
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(Beifall bei der SPD)

Deshalb k&mpfe ich nachhaltig flir den Erhalt,
aber eben auch fir eine grundlegende Moderni-
sierung der Gewerbesteuer.

(Beifall von Edith Miiller [GRUNE])

Nach dem dramatisch schlechten -Verlauf der
kommunalen Steuereinnahmen in den letzten an-
derthalb Jahren steht fiir mich jedenfalls fest: Ne-
ben dringend gebotenen Aufgabenentlastungen
und Einsparungen muss auch die kommunale Fi-
nanzausstattung nachhaltig verbessert werden.

Land und Kommunen, meine Damen und Herren,
sind eine Solidargemeinschaft. Trotz des starken
Konsolidierungszwanges ist es uns gelungen, mit
den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbénde auch im Jahre 2003 eine verldssliche
Basis zu schaffen. Der Entwurf des Solidarbei-
tragsgesetzes 2003 weist keine wesentlichen
strukturellen Anderungen auf. Verbundsatz und
Verbundgrundlagen bleiben unangetastet. Ange-
sichts der Haushaltslage des Landes konnten
- ich bedauere das - die Befrachtungen nicht zu-
rickgefthrt werden. Die Mittel, die der originaren
Verbundmasse vorweg abgezogen werden, redu-
zZieren sich gegeniiber dem Vorjahr um 31,4 %.
Allein der Abzug flir die Einheitslasten geht im
Jahr 2003 um etwa 60 Millionen € zuriick.

Hinzugekommen ist ein kommunaler Beitrag in
Hohe von 5 Millionen€ fur die Gemeindepri-
fungsanstalt in Herne. Wir haben dariiber bei der
Beratung des Gesetzes diskutiert. Der Landtag
hat die Landesregierung in einer EntschlieRung zu
dieser Anschubfinanzierung aufgefordert.

Ich will an dieser Stelle dem von der Landesregie-
rung berufenen Griindungsprasidenten der Ge-
meindepriifungsanstalt, Herrn Biirgermeister Beu-
tel aus Coesfeld, viel Erfolg und eine gllckliche
Hand bei seiner Arbeit wiinschen.

(Beifall bei der SPD)

Unter Beriicksichtigung der Vorwegabziige steht
nun fiir das Jahr 2003 ein Verbundbetrag in Héhe
von rund 7,2 Milliarden € zur Verfagung. Das sind
0,8 % mehr als im Vorjahr. Nach dem vorliegen-
den Entwurf sollen davon 92,3 % fir allgemeine

Zuweisungen und 7,7 % fir gebundene Zuwei-
sungen bereitgestellt werden.

Bei allen Gespréachen, die ich im Vorfeld unserer
Kabinettsentscheidung auch mit den kommunalen
Spitzenverbanden gefithrt habe, stand auler Fra-
ge, meine Damen und Herren: Oberste Prioritdt
bei der Entwicklung des GFG hat die Beriicksich-
tigung der Schliisselzuweisungen und der pau-
schalen investiven Zuweisungen.

Sie sichern die verfassungsrechiliche Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung und tragen der
schwierigen Finanzsituation Rechnung. Die Fi-
nanzsituation des Landes lasst eine groRere Stei-
gerung der Schilisselzuweisungen nicht zu. Auch
eine Streckung der Abrechnung des Steuerver-
bundes ist nach Lage der Dinge nicht méglich.

Darauf hat die Landesregierung auch in einem
Gesprach mit den kommunalen Spitzenverbdnden
im Juli dieses Jahres ausdriicklich hingewiesen.
Ich bin froh, dass die kommunalen Spitzenver-
bénde, namentlich auch Herr Oberblirgermeister
Schramma als Président des Stadtetages, daftr in
diesem Gesprach Versténdnis gezeigt haben.

(Beifall bei der SPD)

Wie im vergangenen Jahr angekiindigt, haben wir
bei den Schilisselzuweisungen eine Uberprifung
der erforderlichen Aktiualisierung von Grunddaten
durchgefthrt. Das steht, meine Damen und Her-
ren, nicht im Belieben der Landesregierung oder
des Gesetzgebers. Es ist vielmehr eine Vorgabe
des Verfassungsgerichtshofes des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Nur durch regelmaRige Uberpri-
fung der den Schliisselzuweisungen zugrunde lie-
genden Daten ist ndmlich gewéhrleistet, dass der
kommunale Finanzausgleich seiner Ausgleichs-
funktion auch wirklich gerecht werden kann.

Da das SchlUsselzuweisungssystem auf jede
Verénderung von Berechnungsparametern rea-
giert, stand auller Frage, dass eine solche Unter-
suchung alle Grunddaten erfassen musste. Die
Berechnung der Schliisselzuweisungen basiert
auf statistischen Daten, die einerseits den Fi-
nanzbedarf der Kommunen, andererseits ihre
Einnahmekraft, ihre Steuerkraft, widerspiegeln.

Auf der Bedarfsseite hat die Uberpriifung erge-
ben, dass die derzeit noch geltende Hauptansatz-
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staffel zwingend angepasst werden muss. Der ak-
tuelle Finanzbedarf hat sich gegeniiber der derzeit
noch geltenden Basis von 1992 bei den gréferen
Stadten und den kleineren Gemeinden eben sehr
unterschiedlich entwickelt. Die Modifikation erfolgt
Gber die bedarfsorientierten Einwohnergréfien-
klassen des Hauptansatzes.

Ein weiterer Punkt war die Bemessung des Schii-
leransatzes. Das bisherige Verfahren beruht auf
einer arbeitsintensiven und fehleranfélligen jahrli-
chen Erhebung der Ausgaben fiir Schulen bei den
Kommunen. Basis sollen kinftig amtliche Daten
sein, die entsprechend der Systematik der Haupt-
ansatzstaffel in regelméfRigen Abstdnden Uber-
prift werden. Die Ausgaben fiir die einzelnen
Schulformen werden nach ihrem Anteil an den
landesdurchschnittlichen Ausgaben aller Schul-
formen gewichtet.

So wurde der Entwicklung Rechnung getragen,
dass die bisherige Bezugsgréfie - Haupt- und Re-
alschiiler gleich 100 % - nicht mehr dem Durch-
schnitiswert der Regelschulen entspricht. Schiler
an Ganztagsschulen und integrativ beschulte
Schiiler werden auf der Grundlage der Vorjahres-
daten vorab gewichtet, weil die Jahresrechnungs-
statistik dazu keine Angaben ausweist.

Fir den vorliegenden Gesetzentwurf ergibt sich
ein Schileransatz, der transparent und nachvoll-
ziehbar ist und bei den Kommunen zur Verwal-
tungsvereinfachung beitragen wird.

Neben der Bedarfsseite, meine Damen und Her-
ren, sind auch die Grunddaten der Einnahmensei-
te untersucht worden. Die fiktiven Hebesétze der
Grundsteuern und der Gewerbesteuer beruhen
zurzeit auf den Steuereinnahmen und den Hebe-
sdtzen des Jahres 1993. Wie auf der Bedarfssei-
te, sind diese Daten auf den Stand 1999 aktuali-
siert worden. MaRstab dabei ist der gewogene
Landesdurchschnittshebesatz. Damit wird eine
Entwicklung nachgezeichnet, die die Stadte und
Gemeinden mit ihren Hebesatzentscheidungen
1999 selbst bestimmt haben.

(Dr. Axel Horstmann [SPD]: So ist
es!)

Mit der Aktualisierung der Grunddaten wird also
nur das nachvollzogen, was sich seit der letzten
Uberpriifung auf der Basis der Jahre 1992/1993

auf der Bedarfs- und Einnahmenseite tatséchlich
verdndert hat. Jede Anpassung - das ist klar - und
jede Aktualisierung hat Gewinner und natlrlich
auch Verlierer. Mich erreichen viele Resolutionen
aus den Kommunen, die sich gegen eine Anhe-
bung der Hebesatze aussprechen, die die Lan-
desregierung der Steuertreiberei bezichtigen und
einen Zwang zur Anpassung der tatsdchlichen
Hebesétze an die fiktiven Hebeséatze heraufbe-
schworen. Nichts von alledem - das muss mit aller
Deutlichkeit gesagt werden - trifft wirklich zu.

Hebesatzentscheidungen werden auch kiinftig al-
lein verantwortlich von den Réaten getroffen. Bei
dieser Entscheidung spielen viele Faktoren eine
Rolle - auch die fiktiven Hebesétze des GFG. Die-
se sollen sich ab dem Jahre 2003 an einem
Durchschnitt aus dem Jahre 1999, also vier Jahre
zurtick, orientieren. Ich bin sicher, dass wir dieses
Thema bei den Ausschussberatungen noch inten-
siv diskutieren werden. Die SPD-Fraktion hat
schon neue Uberlegungen angekiindigt.

(Jurgen W. Mollemann [FDP): Schon
angekiindigt?)

Bei den Investitionspauschalen steigen die zur
Verfiigung stehenden Mittel um 114,5 Millionen €
gegeniiber dem Vorjahr. Die Berechnungskriterien
bleiben unveréndert. Uber die Verwendung der
Mittel entscheiden die Kommunen in eigener Zu-
standigkeit. Wir wollen damit Anreize schaffen,
dem Rickgang der kommunalen Investitionen
entgegenzuwirken.

Auch 2003 wird die im Vorjahr erstmalig einge-
fihrte Schulpauschale fortgesetzt. Herr Kollege
Steinbriick hat dazu das Notwendige gesagt. Wir
halten unser Versprechen aus dem vergangenen
Jahr.

(Jurgen W. Méllemann [FDP]: Na ja!)

Dieses alles, meine Damen und Herren, fihrt
zwangslaufig zu Konsequenzen in anderen Berei-
chen des GFG bei den Zweckzuweisungen, die
bis auf eine Ausnahme im Wesentlichen gekiirzt
werden; das Gleiche gilt fir die Verpflichtungser-
machtigungen. Ich denke, Einzelheiten muss ich
lhnen jetzt hier nicht darstellen.

(Jurgen W. Mollemann [FDP]: Das ist
aber schade!)
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Trotz unabweisbarer Zwange ist die Landesregie-
rung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf bis an
die Grenzen des Machbaren gegangen. Wir alle
wissen um die finanziellen Schwierigkeiten, vor
allem bei den Stadten und Gemeinden. Weitere
Aufgabenbelastungen durch Bund und Land darf
es fiur die Kommunen nicht geben. Aber bloRe Po-
lemik oder Verweigerung helfen hier nicht weiter.
Patentrezepte, meine Damen und Herren, hat
ndmlich keiner zur Hand. Nur gemeinsam werden
wir - Land und Kommunen - die gewaltigen Anfor-
derungen bewdltigen konnen, denn Land und
Kommunen-.sind und bleiben eine Gemeinschaft
- in guten wie in schlechten Zeiten. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Meine sehr
verehrten Damen und Herren, bis auf diese Mikro-
fone am Rednerpult ist die neu installierte Anlage
leider ausgefallen. Wir sind bemiht, das sofort
wieder in Ordnung zu bringen. Es kann sein, dass
fur kurze Zeit die Sitzung unterbrochen werden
muss. Aber ich bitte Sie, hier zu bleiben. Es wird
versucht, das sofort zu reparieren. Dann werden
wir mit der Beratung des Landeshaushaltes und
des Gemeindefinanzierungsgesetzes unmittelbar
fortfahren. - Vielen Dank.

(Kurze Unterbrechung)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir fahren fort in
der ersten Lesung des Landeshaushalts 2003
einschlieBlich der mittelfristigen Finanzplanung.
Die Drucksachen 13/2800 und 13/2801 liegen |h-
nen vor.

Ich eréffne die Beratung. Als erstem Redner er-
teile ich fiir die CDU Herrn Dr. Rittgers das Wort.

Dr. Jirgen Riittgers (CDU): Herr Président! Wer-
te Kolleginnen und Kollegen! Ich gehe ganz vor-
sichtig mit der neuen Anlage um - das verspreche
ich.

Wir beraten heute - obwohl es etwas schwierig
war, das bei den Einbringungsreden schon genau
zu identifizieren - den Haushaltsplanentwurf 2003
des Landes Nordrhein-Westfalen. Es ist der Ent-
wurf einer Landesregierung, die keine Kraft zur
politischen Gestaltung mehr hat.

(Beifall bei CDU und FDP)

Es gibt ja viele in der rot-griinen Koalition, die das
auch haben kommen sehen und die kein Ver-
standnis daflr haben, dass die Landesregierung
einen solchen Haushalt wenige Tage vor der
wichtigen Bundestagswahi unbedingt der Offent-
lichkeit vorstellen wollte.

Herr Steinbriick hat das auch gemerkt. Er hat
deshalb versucht, statt einer Einbringungsrede
eine Wahlkampfrede zu halten. Aber ich finde, es
war eine schlechte Wahlkampfrede.

(Beifall bei der CDU - Marc Jan Eu-
mann [SPD]: Es war eine gute Re-
de!)

Vermutlich ist das auch der Grund, weshalb bei
ihm die Wahlveranstaltungen nicht so gut besucht
sind. Aber sei's drum.

Am Samstag las ich im "Kélner Stadt-Anzeiger”,
die Landesregierung erwarte heute eine Wahl-
kampfschlacht. Eines ist klar: Der Haushalt ist ein
Dokument des finanzpolitischen Versagens und
des sozialen Kahlschiags. Aber, meine Damen
und Herren von der Landesregierung, ich werde
Ihnen den Gefallen nicht tun, hier jetzt auch eine
Wahlkampfrede zu halten. Ich finde, der Haushalt
2003 ist zu wichtig fir die Zukunft unseres Lan-
des, um ihn im Wahlkampfgetdse untergehen zu
lassen.

(Beifall bei der CDU)

Die Lage in Nordrhein-Westfalen ist gekennzeich-
net durch eine viel zu hohe Arbeitslosigkeit, weni-
ger Lehrstellen, mehr Insolvenzen und weniger
Neugriindungen. Wir haben einen dramatischen
Einbruch bei den Steuereinnahmen. Es gibt im-
mer gréflere Defizite in den Kommunathaushal-
ten. Wir haben steigende Personalkosten und ei-
ne Pensionslawine.

Das alles, meine Damen und Herren, fuhrt zu ei-
ner Erosion der finanzpolitischen Basis des Lan-
des und damit zu einer Zerstérung der sozialpoli-
tischen Kultur, wie sie das Land noch nie erlebt
hat.

(Beifall bei der CDU)

(C)

(D)
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