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im Vordergrund, dass Bonn natirlich hinsichtlich
der Durchfihrung internationaler Konferenzen be-
reits einen hervorragenden Ruf genieft. Ich will
aber auch darauf hinweisen, dass eine solche
Konferenz gerade fir unsere heimische industrie
in Nordrhein-Westfalen grofle Chancen beinhaltet,
ihre Kompetenzen auf dem Gebiet der erneuerba-
ren Energietechniken vor einem internationalen
Fachpublikum zu prasentieren. Ich teile also die
Bewertung. Das Ziel des Antrages ist fir Nord-
rhein-Westfalen hoch interessant.

Auch der Vorschlag der Grindung einer internati-
onalen Agentur fir erneuerbare Energien wird von
der Landesregierung  begrift.  Nordrhein-
Westfalen ist der wichtigste Energiestandort nicht
nur in Deutschland, sondern, wie ich behaupte, in
ganz Europa. Wir sind traditionell stark in den Be-
reichen der Erzeugung und Verwendung von E-
nergie auf fossiler Basis. In der letzten Dekade
konnten wir aber in Wirtschaft und Wissenschatft,
wie man wohl bewertend sagen darf, fihrende
Kompetenzen zur Erzeugung regenerativer Ener-
gien und zur Erhéhung der Energieeffizienz auf-
bauen und ausbauen. Deshalb ist die Anstren-
gung. eine solche Konferenz nach Bonn in Nord-
rhein-Westfalen zu holen, angemessen und liegt
im Interesse unseres Landes.

Unsere Instrumente wie die Landesinitiative Zu-
kunftsenergien, die Energieagentur Nordrhein-
Westfalen in Wuppertal, die (brigens in der vor-
letzten Woche den Europaischen Solarpreis erhal-
ten hat, und auch die Arbeitsgemeinschaft Solar
haben wesentiich dazu beigetragen, dass Nord-
rhein-Westfalen auf dem Weg zur Erreichung der
international vereinbarten Klimaschutzziele heute
eine Vorreiterfunktion ausibt.

So haben wir z. B. im vergangenen Jahr auf der
Basis des Klimaschutzprogramms der Bundesre-
gierung ein eigenes Klimaschutzkonzept vorge-
legt, und last but not least leistet die Erzeugung
von energietechnischen Produkten inzwischen ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Ermeuerung der
Wirtschaftsstruktur in unserem Land und zur
Schaffung von zukunftssicheren Arbeitsplatzen.
Letzteres gilt ganz besonders auch mit Blick auf
die Auslandsmarkte. Auf diesem Feld sind wir seit
Jahren erfolgreich tatig, unterstutzen wir nord-
rhein-westfalische Unternehmen, die Projekte und
Dienstleistungen zur Ressourcenschonung und
zum Klimaschutz fur den Einsatz in anderen Re-
gionen der Welt entwickeln und anbieten.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
teilt die Ansicht der vier in diesem Haus vertrete-
nen Fraktionen, dass die Realisierung der Konfe-
renz in Bonn fir den Energie- und Technologie-

standort Nordrhein-Westfalen von groRem Nutzen
sein wurde. Wir werden uns deshalb bei der Bun-
desregierung mit Nachdruck fir dieses Ziel ein-
setzen. - Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Minister. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung. Die Antragstelle-
rinnen haben um direkte Abstimmung gebeten.
Wir stimmen deshalb direkt Gber den Inhalt des
Antrags Drucksache 13/3340 - Neudruck - ab.
Wer stimmt diesem Begehren zu? - Wer stimmt
dagegen? - Wer enthdlt sich? - Damit ist dieser
Antrag angenommen. Wir wiinschen der Landes-
regierung viel Gluck bei der Verfolgung dieses
gemeinsamen Wunsches unseres Hauses.

Ich rufe auf:

5 Gesetz zur Starkung parlamentarischer
Kontrolle des Verfassungsschutzes, der
Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715

In Verbindung damit:

Gesetz zur Stirkung des Verfassungs-
schutzes und seiner Kontrollorgane

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/2625

Beschlussempfehlung und Bericht
des Hauptausschusses
Drucksache 13/3348

zweite Lesung

Ich eréffne die Beratung und erteile Frau Gawlik
von der SPD-Fraktion das Wort.

Oda-Gerlind Gawlik® (SPD): Frau Prasidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Heute liegen uns
zwei Gesetzentwlrfe zur Beratung vor. Ich méch-
te mich zundchst dem Gesetzentwurf der Landes-
regierung zuwenden.

Mit diesem Gesetzentwurf sollen die gesetzlichen
Regelungen des Bundes - Stichwort: Antiterroris-
musgesetzgebung -, die bereits zum 1. Januar
dieses Jahres in Kraft getreten sind, in Landes-
recht umgesetzt werden. Auch in Nordrhein-
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Westfalen soll der Verfassungsschutz deutlich
mehr Auskunftsrechte gegeniber Banken, Fi-
nanzdienstleistern, Luftfahrtunternehmen, aber
auch Post, Telekommunikations- und Tele-
dienstleistern und auch zuséatzliche Uberwa-
chungsmgoglichkeiten erhalten.

Allerdings - das verdient betont zu werden -
zeichnet unseren Rechtsstaat aus, dass diese
Rechte nur auf den Einzelfall bezogen sind und
spezifisch auch nur zur Terrorismusbekdmpfung
gewahrt werden.

In einer umfangreichen Anh&rung haben wir mit
den Experter dar(iber diskutiert, ob den neuen
und erweiterten Befugnissen des Verfassungs-
schutzes ausreichende Kontrollméglichkeiten des
Parlamentarischen Kontrollgremiums und der
G-10-Kommission gegeniberstehen. Es war eine
Diskussion, in der die einzelnen Regelungen aus-
fuhrlich und vor allem auch kritisch hinterfragt
wurden. Ich denke, das war gut so; denn Eingriffe
in die Privatsphdre der Birgerinnen und Blrger
durfen nach unserer Auffassung nur dann zuge-
lassen werden, wenn gewichtige offentliche Grin-
de dieses erfordern und ausreichende Kontrollbe-
fugnisse gewahrleistet sind.

Nicht nur die schrecklichen Ereignisse des
11. September 2001, sondern auch die in allen
Teilen der Welt nachfolgenden terroristischen An-
schlage machen die Notwendigkeit deutlich, dass
alle Méglichkeiten genutzt werden missen, um
die Menschen vor Anschlagen zu schitzen und
diese, soweit dies machbar ist, rechtzeitig zu ver-
hindern.

Wenn Verbrecher Lander (libergreifend moderne
Logistik und Technologie nutzen, muss der Staat
in die Lage versetzt werden, dies wirksam be-
kdmpfen zu kénnen. Diesem Zweck dient der Ge-
setzentwurf der Landesregierung.

Dabei begrifRen wir ausdricklich, dass die Rege-
lungen {ber die neuen Auskunftsrechte zeitlich bis
2007 befristet sind. Eine Evaluierung in dieser Zeit
soll aufzeigen, ob diese Eingriffsrechte Wirksam-
keit entfaltet haben und far die Zukunft Bedeutung
behalten sollen.

Dabei wird sich auch zeigen, inwieweit die Kon-
trolirechte des Parlamentarischen Kontrollgremi-
ums und der G-10-Kommission effizient genutzt
worden sind. Das jederzeitige Akteneinsichts-,
Befragungs- und Begehungsrecht gegeniber dem
Verfassungsschutz wird - so hoffe ich - von den
Mitgliedern der G-10-Kommission in Anspruch
genommen werden.

Eine wichtige Rolle kommt auch der Landesbeauf-
tragten fur den Datenschutz zu. Welche Kontroll-
rechte ihr zustehen, ist fir die G-10-Kommission
bereits bundesrechtlich geregelt. Klarstellend ha-
ben wir dies in einem Anderungsantrag auch in
das NRW-Gesetz aufgenommen.

Fir die Hinzuziehung der Datenschutzbeauftrag-
ten durch das Parlamentarische Kontrollgremium
hielten wir die Einfiihrung einer Kann-Vorschrift
fur angezeigt. Wir gehen auch hier davon aus,
dass beide Kontrollinstanzen davon Gebrauch
machen.

Ich will einen letzten Punkt aus der Expertenanhd-
rung erwdhnen. Dieser betrifft die verstérkten
Auskunftspflichten der Auslédnderbehérden ge-
geniber dem Verfassungsschutz. Diese Entwick-
lung werden wir auch kinftig besonders beobach-
ten, und dariiber werden wir uns im Hauptaus-
schuss regelmafig berichten lassen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, vor dem Hinter-
grund des weitgehenden Einverstédndnisses
mochte auf weitere Einzelheiten nicht eingehen.
Zusammenfassend stelle ich fest, dass mit dem
Gesetzentwurf der Landesregierung in der vom
Hauptausschuss beschlossenen Fassung ein Pa-
ket geschnirt ist, das den neuen Herausforderun-
gen des landeriibergreifenden Terrorismus ein
wirksames Instrumentarium gegendberstellt.

Dem Gesetzentwurf der FDP konnte die SPD-
Fraktion nicht zustimmen. Ich mdéchte hier kurz die
drei wichtigsten Griinde nennen.

Erstens. Auch die Experten haben betont, dass
die Kontrollaufgaben des Parlamentarischen Kon-
troligremiums und der G-10-Kommission keines-
falls zusammengefasst werden sollen.

Zweitens. Die Kontrolle richterlichter Malinahmen
durch ein parlamentarisches Gremium ist rechtlich
nicht moglich.

Drittens. Dem Bedirfnis von Parlamentariern
nach einer Ubergreifenden Ubersicht Uber die
MaRnahmen zur Telefoniberwachung kann unter
Wahrung bestehender Geheimhaltungsvorschrif-
ten durch einen zusammenfassenden Bericht der
Landesregierung Rechnung getragen werden.

Ich darf Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, ab-
schliellend bitten, der Beschlussempfehlung des
Hauptausschusses zuzustimmen. - Ich danke fur
lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Gawlik. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt Herr
Jostmeier das Wort.

Werner Jostmeier (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Wir behandeln heute in
zweiter Lesung das Gesetz zur Starkung der par-
lamentarischen Kontrolle des Verfassungsschut-
zes, der Justiz und der Polizei.

Was den Antrag der Freien Demokraten betrifft,
so hat Herr Dr. Klose in der Plenarsitzung am
15. November des vergangenen Jahres schon zu
den Vorschlagen und zur Thematik detailliert Stel-
lung genommen.

Dem Vorschlag der Koalition haben wir im Haupt-
ausschuss zugestimmt. Wir stimmen auch den
Anderungsantragen zu. Dies gilt insbesondere
bezluglich § 16 Satz 2, der im Wesentlichen die
Ergéanzung enthélt, dass auch die Auslanderbe-
hérden die personenrelevanten Daten mit Uber-
mitteln sollen.

Bei der Gelegenheit, meine Damen und Herren,
sei mir kurz folgender, in diesem Zusammenhang
wichtige Hinweis gestattet. Die Grinen haben
heute noch erklart, dass sie nur mit Bauch-
schmerzen diesem Gesetzentwurf zustimmen
wirden - Frau Léhrmann, héren Sie zu - und dass
sich bei der Verabschiedung einigen der Magen
umdrehen wiirde.

Nichtsdestotrotz: Wir haben einen Kompromiss
gefunden, dem wir im Hauptausschuss zuge-
stimmt haben. Ich weise auch darauf hin, dass in
der vergangenen Legislaturperiode der Fraktions-
vorsitzende der Griinen, Herr Lohrmann, den Ver-
fassungsschutz in Nordrhein-Westfalen géanzlich
abschaffen wollte.

(Sylvia Léhrmann [GRUNE]: Herr ,Lohr-
mann*“?)

- Herr Appel! ich bitte um Entschuldigung, Frau
Léhrmann. Ich meine natdrlich Ihren Vorgénger
Herrn Appel. - Jedenfalls wolite noch Herr Appel
den Verfassungsschutz in Nordrhein-Westfalen
abschaffen. Insofern haben Sie sich sehr bewegt.

Wir stimmen, meine Damen und Herren, dem
Kompromiss zu. Fir meine Partei, die CDU,
mochte ich deutlich machen, dass uns drei Dinge
sowohi bei dem Gesetz als auch bei dem weiteren
Verfahren sehr wichtig sind.

Erstens. Wir legen Wert darauf, dass dem Steuer-
zahler keine Mehrkosten entstehen und mit den

Gesetzesanderungen keine groftere Burokratie
verbunden ist.

Zweitens. Der Verfassungsschutz muss hand-
lungsfahig bleiben. Wir haben in der Sachver-
stdndigenanhoérung, die auch Sie, Frau Gawlik,
hier angesprochen haben, vom Leiter des Verfas-
sungsschutzes gehort, dass seiner Meinung nach
die Starkung der Kontrollorgane gegeniber dem
Verfassungsschutz bis - ich zitiere wértlich - ,an
die Schmerzgrenze" gehen wirde. Der Gesetz-
entwurf gehe beim Thema Kontrollen noch weiter
als der Bund. Gleichwohl hat er im Hauptaus-
schuss erklart, er stehe dahinter, er stimme dem
zu.

Drittens. Wir sollten - deswegen habe ich unsere
Konsensfahigkeit betont, Frau Léhrmann - versu-
chen - wie wir es in den vergangenen Wochen
auch geschafft haben -, den Verfassungsschutz
aus der parteipolitischen Auseinandersetzung he-
rauszuhalten.

Meine Damen und Herren, wir haben nachher un-
ter Punkt 7 der Tagesordnung noch das Gesetz
zur Anderung des Gesetzes {iber die Einsetzung
von Parlamentarischen Untersuchungsausschis-
sen zu beraten; dazu wird Herr Dr. Klose Steliung
nehmen. Wir hatten versucht - und es wére gut
gewesen -, jeder Partei fur den jetzigen Punkt nur
finf Minuten Redezeit zu gewahren und dafir
Punkt 7 mit l&ngeren Redezeiten zu versehen.
Schliefilich haben wir uns bei Punkt 7 gestritten,
sachlich auseinander gesetzt und Argumente
ausgetauscht. Dieses Engagement hatten wir hier
im Plenum anhand von léngeren Redezeiten
- auch firs Protokoll - dokumentieren kénnen. Ich
finde es schade, dass sich die {brigen drei Frakti-
onen mit ihrer Mehrheit durchgesetzt haben.

Ich werde Sie in der Weise bestrafen, meine Da-
men und Herren, dass ich meine Redezeit, die Sie
mir im Umfang von 14 Minuten zugedacht haben,
bei weitem nicht ausschopfen werde. ich wiinsche
uns und lhnen vielmehr ein frohes Weihnachtsfest
und ein gutes, erfolgreiches, gesundes neues
Jahr, verbunden mit den herzlichsten Wiinschen,
dass das Christkind jedem von lhnen das, was
ihm zukommt, auch auf den Gabentisch legen
moge. Ich bin {iberzeugt davon, dass der Gaben-
tisch bei den Verantwortlichen von Rot-Griin ent-
sprechend schmal ausfallen wird.

Meine Damen und Herren, wir stimmen dem Ge-
setz zu. lhnen alles Gute! Bis zum néachsten
Jahr! - Herzlichen Dank.

(Allgemeiner Beifall)
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Vizeprasidentin Edith Miiller: Sehr herzlichen
Dank, Herr Jostmeier. - Fir die Fraktion der FDP
hat jetzt Herr Dr. Orth das Wort.

Dr. Robert Orth (FDP): Herr Jostmeier, beim
heutigen Thema denke ich weniger an Weih-
nachtsverkleidung als an Schlapphiite. - Wir ha-
ben diese Debatte schon mehrfach gefiihrt. Des-
wegen will ich auch nicht alle Einzelheiten wieder
aufwarmen.

Wir haben unseren Gesetzentwurf vor einem gu-
ten Jahr - kurz nach den Ereignissen, die uns alle
bewegt haben - eingebracht. Monate spéter ha-
ben wir den Uberfélligen Gesetzentwurf der Lan-
desregierung erhalten, mit dem Schilys Sicher-
heitspakete umgesetzt werden sollen.

Wir haben festgestellt, dass einige der von uns
geforderten Punkte im Regierungsentwurf ihre Be-
riicksichtigung gefunden haben. Beispielsweise
kénnen wir Liberalen bei den Regelungen zum
Auskunftsrecht sagen, dass hier einiges aus un-
serem Gesetzentwurf Ubernommen worden ist.
Ebenso begriiRen wir es natiirlich, dass die Lan-
desregierung der Meinung ist, ihr eigenes Gesetz
misse evaluiert werden.

Auch wenn vieles (ibernommen wurde, hat die
Landesregierung nicht gleichgezogen. Nach wie
vor gibt es zwei grundsétzliche Unterschiede:
Zum einen wollen wir die Berichtspflichten bin-
deln, zum anderen haben wir keine Angst vor der
Datenschutzbeauftragten.

Wir wollen die Berichtspflichten bindeln, da wir
der Meinung sind, dass ein Gesamtlberblick nur
dann gewadbhrleistet ist, wenn die verschiedenen
Uberwachungsmalnahmen - Telefoniberwa-
chung, Wanzen, Verfassungsschutztatigkeit
usw. - einem Gremium berichtet werden. Nur
dann weil® man, wo sich staatliches Handeln wirk-
lich abspielt und ob es zu Verschiebungen kommt,
indem etwa die Telefonliiberwachung zuriickgeht
und gleichzeitig die Zahl der Wanzen in Schlaf-
zimmern steigt oder der Verfassungsschutz in
groflem Umfang Bander Kopiert.

Wir sehen uns in diesem Punkt auch durch die
Anhoérung bestatigt. Hier widerspreche ich Frau
Gawlik. Niemand hat behauptet, es sei nicht sinn-
voll, die Berichtspflichten zu bindeln. Es wurde
lediglich betont, dass man auf jeden Fall darauf
achten muisse, dass die Mitglieder der
G-10-Kommission auch Uber die entsprechende
Vorbildung verfiigten.

In Bezug auf die Datenschutzbeauftragte wurde
der Regierungsentwurf nach der Anhdrung nach-
gebessert. Die Datenschutzbeauftragte kann

nunmehr zum Parlamentarischen Kontrollgremium
hinzugezogen werden. Das ist schon ein kleiner
Schritt. Wir hatten uns aber vorgestellt - dabei
bleiben wir auch -, dass der Datenschutzbeauf-
tragten ein permanentes Teilnahmerecht an den
Sitzungen des Parlamentarischen Kontrollgremi-
ums eingerdumt wird. Mit anderen Worten: Sie
soll nicht nur auf Einladung, sondern auch auf ei-
gene |nitiative kommen kdnnen.

Diese beiden Punkte sind fir uns von zentraler
Bedeutung. Wir sehen aufgrund ihrer Nichtbe-
ricksichtigung die Balance nicht gewahrleistet.
Dem Verfassungsschutz wurden viele Rechte ge-
geben, wahrend im Bereich der parlamentari-
schen Kontrolle aus unserer Sicht halbherzig
nachgebessert wurde.

Daher stellen wir heute unseren Gesetzentwurf
konsequent weiter zur Abstimmung und werden
den Entwurf der Regierung ablehnen. - Herzlichen
Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizepréasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Dr. Orth. - Fir die Fraktion Blundnis 90/Die Gri-
nen hat jetzt Frau Diker das Wort.

Monika Diiker (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Der 11. September 2001 hat
eine internationale Bedrchung ungeahnten Aus-
mafes fur uns alle aufgezeigt. Auch jetzt noch,
bei den Attentaten in Djerba, Bali und an anderen
Orten, werden wir mit einer véllig neuen Form des
Terrorismus, namlich einem Netzwerk, konfron-
tiert. Wir haben die Erkenntnis, dass wir hier mit
den Rezepten der Vergangenheit nicht weiter-
kommen und uns Gedanken (ber die Sicherheits-
politik machen missen.

Uns ist immer wieder schonungslos vor Augen ge-
fahrt worden, dass es lickenlose Sicherheit nicht
geben kann. Offene Gesellschaften sind ver-
wundbar. Bei allen MaRnahmen gegen Terroris-
mus muss klar sein: In einem Rechtsstaat muss
sich Sicherheitspolitik in rechtsstaatlichen Gren-
zen bewegen.

Es geht nicht darum, zwei Szenarien gegeniber-
zustellen: auf der einen Seite die Sicherheitsge-
sellschaft mit einem Uberwachungsstaat und auf
der anderen Seite die Risikogesellschaft mit der
Freiheit. Es geht vielmehr um die Frage, wie wir
das Verhéltnis von Sicherheit und Freiheit vor
dem Hintergrund dieses Bedrohungsszenarios
neu definieren.
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Unser Rechtsstaatsprinzip gibt uns als Gesetzge-
bern einen Rahmen vor, der uns bei allen Ge-
setzgebungsverfahren eine  Abw&gung ins
Stammbuch schreibt. Alle SicherheitsmalRnahmen
missen folgendem Grundsatz entsprechen: Sie
mussen erforderlich sein, wirksam sein und ge-
eignet sein. Einfache Alibiveranstaltungen mit
dem Ziel der Befriedigung subjektiver Sicherheits-
gefihle kann und will ein Rechtsstaat nicht dul-
den.

Der Datenschutz spielt hier eine besondere Rolle;
denn Datenschutz ist Birgerrecht und kein Téater-
schutz, wie es aus den Reihen der CDU immer
wieder plakativ vorgetragen wird.

(Beifall bei der FDP)

In das Rechtsgut Datenschutz darf nur nach dem
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz eingegriffen wer-
den. Nicht die Bdrger und Birgerinnen mussen
ihre Rechte gegeniiber dem Staat begriinden;
nein, der Staat muss sich bei jedem Eingriff in die
Privatsphare gegeniber Birgerinnen und Birgern
rechtfertigen, warum er dies tut, und er muss gute
Grinde dafiir vorweisen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das nunmehr vorliegende Gesetz folgt den bun-
desgesetzlichen Regelungen. Dem Verfassungs-
schutz werden zur Bekampfung des Terrorismus
- und nur dafur - neue Auskunftsrechte gegentber
Banken, Finanzdienstleistern, Luftfahrtunterneh-
men sowie Post-, Telekommunikations- und Tele-
dienstleistern gewahrt. Wir folgen damit einem
zentralen Ansatzpunkt bei der Bekampfung des
Terrorismus; denn die Geldstréme, die den Terro-
rismus finanzieren, missen trockengelegt werden.
Dazu kdnnen diese neuen Auskunftsrechte die-
nen. - Des Weiteren geht es um Verlangerung von
Speicherfristen und die Ausweitung der Ubermitt-
lungspflichten der Auslénderbehérden.

Einhergehend mit der Ausdehnung der Befugnis-
se des Verfassungsschutzes findet eine eindeuti-
ge Starkung der Kontrollorgane - das Parlamenta-
rische Kontroligremium - und eine klare Aufwer-
tung der Arbeit der G-10-Kommission statt. Diese
Verstdrkung der Kontrolle ist von uns Griinen
schon auf Bundesebene in den Verhandlungen
Uber den Gesetzentwurf dringend angemahnt und
auch umgesetzt worden.

Auf Landesebene haben wir durch unsere Ande-
rungsantrdge den Datenschutz und die Rolle der
Datenschutzbeauftragten in diesem Bereich ge-
starkt. Dieser Punkt war uns wichtig.

Aullerdem haben wir -analog zum Bundesge-
setz - eine Evaluation in unser Landesgesetz ge-

schrieben, die mit einer Befristung der Neurege-
lungen verbunden ist. Wenn die neuen Regelun-
gen ihre Zielsetzung, namlich den versprochenen
Sicherheitsgewinn, nicht erreichen kénnen, sind
sie zu iiberdenken und gegebenenfalls wieder zu
streichen.

Schon in meiner Rede bei der ersten Lesung des
Gesetzentwurfs habe ich darauf hingewiesen,
dass ich mich grundsétzlich der Forderung der
FDP-Fraktion nach einer Starkung der parlamen-
tarischen Kontroliméglichkeiten natlrlich  an-
schliefle.

Aber das parlamentarische Verfahren und auch
die Anhérung haben gezeigt, dass die Zweifel, ob
diesem Anliegen mit ihrem Gesetzentwurf wirklich
entsprochen wird, eher bestatigt wurden. Wir ha-
ben keine neuen Erkenntnisse, dass |hre Vor-
schldge tatsachlich eine Verbesserung der Kon-
trolimdglichkeiten bewirken.

Zum Gesetzentwurf der FDP kann ich daher nur
sagen: Liebe Kolleginnen und Kollegen, gut ge-
meint ist eben oft das Gegenteil von gut. Daher
werden wird Ihren Gesetzentwurf ablehnen.

Wir denken, dass wir mit dem vorgelegten Ge-
setzentwurf auf Landesebene den bundesgesetz-
lichen Vorgaben folgen. Fir uns Griine als Biir-
gerrechtspartei ist weiterhin wichtig: Nur Freiheit
und Sicherheit kénnen in einem Rechtsstaat in
einem ausgewogenen Verhdltnis wirklich funktio-
nieren. Fir diese Balance werden wir uns auch
weiterhin stark machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Frau
Diker. - Fur die Landesregierung hat jetzt Minister
Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Das Gesetz zur
Starkung des Verfassungsschutzes und seiner
Kontrollorgane - darauf mdéchte ich meine Stel-
lungnahme beschranken - hat bei der abschlie-
enden Beratung im Hauptausschuss in der

Das freut mich, denn gerade in Fragen des Ver-
fassungsschutzes liegt mir an einer méglichst weit
gehenden Einigkeit der Fraktionen des Landta-
ges. Denn sie tut der Sache gut. Schade, dass die
FDP gemeint hat, nicht mitmachen zu kénnen.

Einer der Experten hat wéhrend der Anhdrung
gesagt - das war Prof. Dr. Gusy, den ich zitiere -:

"lch muss zugeben,”

- so Gusy -
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"dass ich fast stolz auf den Landtag von Nord-
rhein-Westfalen bin, dass Sie sich in so sensib-
ler Weise dieser Frage angenommen haben.
Das beobachtet man nicht Uberall.”

Meine Damen und Herren, dem mé&chte ich mich
anschliel3en.

(Beifall bei der SPD)

Hier ist eine komplexe Materie nicht nur sehr in-
tensiv, sondern auch in einer sehr sachlichen At-
mosphare beraten worden. Deshalb: Danke sehr
an alle Fraktionen hier im Landtag!

Auf die Details mochte ich jetzt nicht weiter einge-
hen. Mir sind zwei Dinge wichtig, die ich kurz an-
sprechen méchte, weil sie in der Anhérung eine
Rolle gespielt haben. In der Anhérung ist die Mei-
nung vertreten worden, grundsétzlich habe jeder-
mann beim Verfassungsschutz nach den Regeln
des Informationsfreiheitsgesetzes ein Aktenein-
sichtsrecht beim Verfassungsschutz.

Diese Auffassung, meine Damen und Herren, ist
weder mit der Arbeitsweise des Verfassungs-
schutzes noch mit der Rechislage zu vereinbaren.
Nur der Betroffene selbst, (ber den der Verfas-
sungsschutz Daten speichert, hat ein Auskunfts-
recht. Ein Akteneinsichtsrecht hat auch er nicht.

Mehr Transparenz jedenfalls hinsichtlich perso-
nenbezogener Daten sieht das Verfassungs-
schutzgesetz nicht vor und kann es auch nicht
vorsehen. Das allgemeine Recht auf Informati-
onszugang nach dem Informationsfreiheitsgesetz
gilt nur fir nicht personenbezogene Fakten, bei-
spielsweise bei einem wissenschaftlichen oder
historischen Interesse an der Arbeit des Verfas-
sungsschutzes.

Fir personenbezogene Daten gilt die bereichs-
spezifische Sonderregelung. Ich denke, es ist gut
und richtig, das fir spatere Leser der Gesetzes-
materialien noch einmal klarzustellen.

Ein weiterer Punkt: Derzeit gibt es keine Stelle,
die einen Gesamtuberblick Uber alle Falle hat, in
denen der Staat mit technischen Mitteln den priva-
ten Bereich von Birgerinnen und Birgern Gber-
wacht. Gemeint sind damit Uberwachungsmal-
nahmen der Polizei sowohl zu praventiven Zwe-
cken als auch aus Griinden der Strafverfolgung
und die entsprechenden MalRnahmen des Verfas-
sungsschutzes natarlich.

Ich werde deshalb gern die Anregung aus dem
Hauptausschuss aufgreifen und dem Landtag
kinftig zu diesen Themen einen jéhrlichen Bericht
vorlegen. Eine Statistik der Uberwachungsmaf-
nahmen zu Strafverfolgungszwecken gibt es oh-

nehin. Sie ist rechtlich vorgeschrieben. Die Ubri-
gen MalRnahmen werden wir ergdnzen und einen
zusammenfassenden Bericht vorlegen.

Zuriick zum Grundsétzlichen, meine Damen und
Herren: Das Gesetz bringt im Kern neue Aus-
kunftsrechte fir den Verfassungsschutz und weit
reichende Kompetenzen fiir das parlamentarische
Kontroligremium und die G10-Kommission. Im
Bund hat der Verfassungsschutz diese Rechte
seit einem Jahr. In Nordrhein-Westfalen wird er
sie nun bekommen.

Die Hurden fir ihre Anwendung sind hoch; eben-
so ist es die Kontrolldichte. Denn die neuen Rech-
te durfen nicht routinemafig, sondern nur zur Be-
kampfung des internationalen Terrorismus einge-
setzt werden. Daflr werden sie ab sofort auch zur
Verfligung stehen.

Angesichts der weltpolitischen Lage -ich nenne
das Stichwort Naher Osten oder auch jlingste
Festnahmen in Frankreich und in England - wird
man in den néchsten Monaten allgemein von ei-
ner erhdhten Bedrohung auch in der Bundesrepu-
blik ausgehen muissen.

Ich bin Gberzeugt, dass wir mit dem Gesetz zur
Starkung des Verfassungsschutzes und seiner
Kontrollorgane einen wichtigen und einen not-
wendigen Schritt tun, um auf Herausforderungen
dieser Art kinftig besser vorbereitet zu sein.
- Vielen Dank.

Vizeprdsidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Minister Dr. Behrens. - Meine Damen und Herren,
wir sind am Ende der Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Erstens stimmen
wir tber die Empfehlung des Hauptausschusses,
Ziffer 1 der Beschlussempfehlung Drucksa-
che 13/3348, ab, den Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion Drucksache 13/1715 abzulehnen. Wer
stimmt dieser Empfehlung zu? - Wer stimmt da-
gegen? - Wer enthdlt sich? - Das ist mit den
Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die Grinen und
CDU gegen die Stimmen der FDP angenommen.
Damit ist der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
in zweiter Lesung abgelehnt.

Wir stimmen sodann Uber die Empfehlung des
Hauptausschusses in Ziffer 2 ab, den Gesetzent-
wurf der Landesregierung Drucksache 13/2625 in
der Fassung der Beschlisse des Ausschusses
anzunehmen. Wer stimmt dieser Empfehlung
zu? - Wer stimmt dagegen? - Wer enthalt sich? -
Das ist erneut mit den Stimmen der FDP-Fraktion,
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen und der
CDU-Fraktion gegen die Stimmen der FDP-
Fraktion so angenommen. Damit ist der Gesetz-
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entwurf in Drucksache 13/2625 in zweiter Lesung
verabschiedet. - Ich bedanke mich.

ich rufe auf:

6 Den Theatern effizienteres Wirtschaften
erméglichen - Modellversuche starten

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3284

Ich eréffne die Beratung und erteile Herrn Blomer
fir die CDU-Fraktion das Wort. Bitte schén, Herr
Kollege.

Richard Blémer* (CDU): Frau Prasidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Der Bundesprasident hat
dankenswerter Weise u.a. durch die Beauftra-
gung einer Arbeitsgruppe "Zukunft von Theater
und Oper in Deutschland" auf die bedrohliche Si-
tuation der Kulturnation und insbesondere der
Theater in der Bundesrepublik Deutschland hin-
gewiesen.

In einem ersten Zwischenbericht wird ausdrick-
lich das Angebot der privaten Theater und freien
Gruppen in das 6ffentliche Theaterangebot einbe-
zogen. Wir wissen, dass wir uns in den nachsten
Jahren in einer gemeinsamen Kraftanstrengung
von Kommunen und Landern struktureller Veran-
derungen insbesondere in den o&ffentlichen Thea-
tern annehmen mussen. Die Strukturen sind aus
den Zeiten der Kleinstaaterei in die kulturelle
Tradition der Nachkriegszeit Ubernommen wor-
den.

Nicht nur die aktuelle Finanzlage, sondern auch
die grundsétzlich notwendigen Verdnderungen
der Finanzierung von freien und stadtischen
Theatern haben uns zu diesem Antrag veranlasst.
Noch immer werden o6ffentliche Gelder nach Re-
geln verteilt, die oft genug jeglicher Wirtschaftlich-
keit widersprechen.

Schauen wir auf die freien Theater! Freie Theater
sind, wie wir wissen, auf jeden Euro angewiesen,
sie konnen weder Ricklagen bilden noch dirfen
sie Mittel von der Offentlichen Hand Ubertragen.
Also bricht in jedem Jahr das Dezember-Fieber
aus. Da muss man sich (berlegen, wie man das
-wenn Uberhaupt - noch vorhandene Geld aus-
gibt. damit es nicht verféallt, obwohl man es nicht
unbedingt benétigt und lieber fir spater aufbe-
wahren wirde. Ich will einmal einige Beispiele aus
der Praxis nennen.

Beispiel 1: Grenzland-Theater Aachen. Dieses
Theater muss alle sieben Jahre einen Lastwagen

anschaffen, um die Transporte fir die Auffiihrun-
gen durchfiihren zu koénnen. Durchschnittlicher
Preis: 50.000 €. Diese Grofinvestition kann ei-
gentlich unméglich aus den Mitteln eines Haus-
haltsjahres bestritten werden. Wenn aber keine
Rucklagen gebildet werden kénnen, ist man im
Jahr der Anschaffung auf besonders hohe Zu-
schiisse angewiesen, die dann in der Regel aus-
bleiben.

Beispiel 2: Grole Produktionen bringen oft wichti-
ge zusétzliche Einnahmen fir ein freies Theater.
Wenn sich die Produktionen aber Uber den Jah-
reswechsel erstrecken, dann wird es durch die
Kameralistik kompliziert. Die Einnahmen vor dem
Jahreswechsel werden mit dem Jahresbudget
verrechnet. Doch das dicke Ende kommt noch:
Am Ende miissen dann GEMA-Gebihren bezahlt
werden, deren Hohe haufig nicht vorhersehbar ist.

Beispiel 3: Gelder fir Investitionen missen bis
zum Jahresende ausgegeben sein, auch wenn
man weil’, dass die gleiche Investition im folgen-
den Jahr wesentlich ginstiger ware.

Fazit daraus: Den freien Theatern muss von der
Gesetzeslage her mehr Vertrauen geschenkt
werden. Das durfte eigentlich nicht so schwer fal-
len, sind doch die kommunalen Theater und die
Landestheater langst in ein solches System Ulber-
fihrt. Wer ehrlich ist, wird zugeben missen. dass
die Finanzierung der freien Theater mittel- und
langfristig wesentlich effizienter und wirtschaftli-
cher ablaufen wird. Dariiber liegen uns ja auch
konkrete Zahlen vor.

Die freien Theater erfreuen sich, wie wir wissen,
nicht der Gppigsten Finanziage, und deshalb wére
es gut, wenn wir hier nicht zégern, sondern Mo-
dellversuche anregen wiirden, was wir als Land ja
nur tun kénnen. Aber wir kdnnten natdrlich die
Landesférderung entsprechend verdndern.

Ich finde ein Modell sehr interessant, das der
Deutsche Bilihnenverein als beispielhaft lobt. [ch
zitiere aus einer Pressemitteilung des Deutschen
Bihnenvereins vom vergangenen Jahr:

"Far beispielhaft und ein ermutigendes Zeichen
halt der Prasident des Deutschen Bihnenver-
eins, Prof. Jurgen Flimm, die Entscheidung der
Stadt Mannheim, den Theateretat um 5 Milli-
onen DM aufzustocken und dardber hinaus die
Steigerung von Eigeneinnahmen durch eine
weitere Anhebung der Zuschisse zu belohnen.
'Mannheim zeigt als Theaterstadt kulturpoliti-
sches Profil', kommentierte Flimm die stadti-
sche Entscheidung zugunsten des Theaters.”
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