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Wir kommen als Né&chstes zur Abstimmung Gber
den Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3909. Wer diesem Anderungsan-
trag zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Wer ent-
halt sich? - Damit ist dieser Anderungsantrag mit
den Stimmen von SPD, FDP und Bundnis 90/Die
Grinen gegen die Stimmen der CDU abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber Ziffer 2 der
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Ar-
beit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Flichtiinge Drucksache
13/3748, den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2728 in der Fassung der Be-
schlisse des Ausschusses anzunehmen. Wer
dieser Empfehlung zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen?
- Wer enthélt sich? - Damit ist die Beschlussemp-
fehlung mit den Stimmen von SPD und Bindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen von CDU und
FDP angenommen und der Gesetzentwurf in
zweiter Lesung einschlieBlich der vorhin be-
schlossenen Anderungen angenommen.

Wir kommen nunmehr zu der beantragten Rick-
ilberweisung des Gesetzentwurfs an den Aus-
schuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliicht-
linge - federfihrend - sowie an den Ausschuss
fir Kommunalpolitik. Wer dieser Ricklberwei-
sung zustimmen moéchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Wer ent-
halt sich? - Damit ist die Ricklberweisung ein-
stimmig beschlossen. Die dritte Lesung wird
stattfinden, sobald der federfiihrende Ausschuss
hierzu eine Beschlussempfehlung vorgelegt hat.

Dieser Tagesordnungspunkt ist damit fur heute
erledigt.

Wir kommen zu:

3 Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Anderung anderer Ge-
setze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3855

erste Lesung
Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fir

die Landesregierung Frau Ministerin Fischer das
Wort.

Birgit Fischer, Ministerin fir Gesundheit, Sozia-
les, Frauen und Familie: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Menschen mit Behinde-
rungen in Nordrhein-Westfalen, ihre Verbande
und auch die &ffentlichen Institutionen des Lan-
des, die behindertenpolitisch Verantwortung tra-
gen, verfolgen mit grolRer Aufmerksamkeit die
heutige erste Lesung und mit Sicherheit auch die
sich anschlieBenden parlamentarischen Beratun-
gen des Entwurfs dieses Behindertengleichstel-
lungsgesetzes. Es ist ein groRer Schritt nach vorn,
aber es ist nicht erst der Beginn einer Politik fur
Menschen mit Behinderungen in unserem Land.

Behindertenpolitik hat in Nordrhein-Westfalen eine
Tradition und einen hohen Stellenwert. Anfang der
90er-Jahre haben wir die Lebenssituation behin-
derter Menschen in Nordrhein-Westfalen auch
wissenschaftlich untersuchen lassen und die Er-
gebnisse in einem gesellschaftlichen Dialog aus-
gewertet. Mitte der 90er-Jahre haben wir, hierauf
aufbauend, das vierjahrige Aktionsprogramm "Mit
gleichen Chancen leben" gestartet. 1998 hat sich
die Landesregierung durch eine eigens dazu be-
rufene Expertengruppe von behinderten Men-
schen beraten lassen, welche Anliegen einer
rechtlichen Regelung bedurfen, welche Gesetze
gedndert werden miissen, damit die Integration
behinderter Menschen besser vorankommt. Wir
waren das einzige Land, das die Betroffenen in
dieser Form beteiligt hat.

Behindertenpolitik in Nordrhein-Westfalen ist nicht
die Angelegenheit einzelner Institutionen. Viele -
und gerade auch Landtag und Landesregierung -
haben sich nachhaltig eingebracht und Entwick-
lungen gestaltet.

Behindertenpolitik ist auch nicht auf ein Thema
oder auf einen Lebensabschnitt eines Menschen
beschrankt. Behindertenpolitik ist eine gesamtge-
sellschaftliche Querschnittsaufgabe, die keinen
Bereich und keinen Verantwortlichen ausklam-
mert.

Das Ziel der Behindertenpolitik 1asst sich mit ein-
fachen Worten beschreiben. Behinderte Men-
schen sollen gleichberechtigt an allem teilhaben
und ihre Lebensentwiirfe selbstbestimmt verwirk-
lichen kdnnen.

Dieses Ziel haben wir europaweit noch nicht er-
reicht. Die Europdische Union hat deshalb das
Jahr 2003 zum Europaischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen erklart. Mit dieser Wiirdigung
soll erreicht werden, dass jeder Mensch in seiner
Einzigartigkeit und in seinem Anderssein unein-
geschrankt respektiert wird.
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So einfach sich das behindertenpolitische Integra-
tionsziel beschreiben lasst, so vielfdltig, unter-
schiedlich und ehrgeizig missen allerdings die
Schritte sein, damit dieses Ziel auch tatsachlich
erreicht wird. Denn es sind sehr viele und unter-
schiedliche Menschen, die gleichberechtigt leben
wollen und sollen. Allein in Nordrhein-Westfalen
leben 2,5 Millionen Menschen mit unterschiedli-
chen Behinderungen. Das ist rund ein Siebtel der
Bevdlkerung.

(Vorsitz: Vizepréasidentin Edith Miiller)

Ich wahle gerne fiir eine vollendete Integration
das Bild eines Mosaiks, das sich aus vielen Stei-
nen zusammensetzt. Die Herstellung gleichbe-
rechtigter Teilhabe und eines selbstbestimmten
Lebens ist kein Akt, der mit einer Handlung oder
mit wenigen Handlungen zu einem Stichtag voll-
zogen werden kénnte. Es ist ein komplexer Pro-
zess, dem man sich stellen muss.

Integration bedeutet zuerst, die Vielfalt und Indivi-
dualitat aller Menschen als Realitdt zu begreifen
und sich darauf einzulassen. Integration dagegen
bedeutet nicht, den Durchschnitt zum Mal3stab zu
erkldren und als normal zu definieren. Gelebte In-
tegration bedeutet fir die Politik und Gesellschaft
vor allem Beteiligung an Entscheidungen auf einer
Augenhdhe.

Gemessen an der Vergangenheit ist dies ein Per-
spektivwechsel. Behinderte Menschen sind nicht
mehr abhangige Empfanger fiirsorgerischer Ga-
ben, sondern Menschen mit Anspriichen auf Teil-
habe. Sie wollen kein Mitleid, sondern Akzeptanz
und Gleichstellung. An die Stelle wohlmeinender
Bevormundung tritt das Recht auf Selbstbestim-
mung.

Damit dieser Perspektivwechsel gelingen kann,
missen Hindernisse beseitigt werden. Es gibt
Barrieren in Geb&uden, auf der Strafle oder bei
der Nutzung von Gegenstanden. Und es gibt ins-
besondere Barrieren in den Kopfen der Mitmen-
schen.

Dabei gehe ich noch nicht einmal davon aus, dass
es eine bdse Absicht ist, die manchmal ein Ver-
halten verursacht, was sich aber diskriminierend
fur die Menschen mit Behinderungen auswirkt.
Die unbeabsichtigten Benachteiligungen, denen
Behinderte begegnen, diirften sicherlich bei wei-
tem Gberwiegen.

Was wissen die meisten Uber den Alltag eines
behinderten Menschen? Die meisten wissen z. B.
nicht, dass das Uberqueren einer Stralle ohne
Leitsystem an der Ampel fir Blinde nahezu un-

mdglich ist, wie sich die Rolistuhlfahrerin fihilt,
wenn sie auf dem Weg zum Arbeitsplatz taglich
einen frustrierenden Kampf mit untberwindlichen
Treppen oder gedankenlos zugesteliten Gehwe-
gen fuhren muss, dass der Kino-, Konzert- oder
Kneipenbesuch ausfallen muss, wenn es keine
adaquaten Rollstuhlpldtze und behindertenge-
rechte Toiletten gibt.

Aufgabe der Politik ist es, das Thema Behinde-
rung in neue Zusammenhénge zu stellen, sensi-
bel in die gesellschaftliche Diskussion hineinzu-
tragen und einen Beitrag zu leisten, diese vorhan-
denen Barrieren abzubauen. Wichtigste Aufgabe
der Politik ist es, die Spielregeln festzulegen, nach
denen Menschen sich entfalten kénnen.

Wir haben deshalb bei den Bundesgesetzen
SGBIX und Behindertengleichstellungsgesetz
von Beginn an mitgewirkt und zu beiden Vorha-
ben als Nordrhein-Westfalen wichtige Vorberei-
tungen getroffen und bedeutende Impulse gege-
ben. Darauf sind wir stolz. Auch das Land muss
seinen Mosaikstein beitragen. Die Landesregie-
rung hat deshalb den lhnen vorliegenden Gesetz-
entwurf erarbeitet. Kernstlick ist dabei die Ver-
pflichtung der o&ffentlichen Hand in Nordrhein-
Westfalen, die Malistdbe des Bundesgesetzes in
ihren jeweiligen Verantwortungsbereichen umzu-
setzen, damit dort vorhandene Barrieren abge-
baut werden kdnnen.

Hierzu regelt das Gesetz in Artikel 1 vor allem
Folgendes: Das Gesetz gilt fur alle Trager so ge-
nannter 6ffentlicher Belange in Nordrhein-
Westfalen, d. h. vor allem fir die Kommunal- und
Landesbehdrden, aber auch fir die Institutionen
wie die Hochschulen und den WDR. Es besteht
die Verpflichtung, in den Bereichen Bau und Ver-
kehr die Barrierefreiheit herzustellen.

Das Instrument der Zielvereinbarung wird als eine
weitere Moglichkeit gesetzlich eingefiihrt, um
durch gegenseitige Verstédndigungsprozesse auf
Augenhéhe effizient Barrierefreiheit zu erreichen.

Es soll ein Verbandsklagerecht eingefuhrt werden,
mit dem Verstofbe gegen bestimmte Verpflichtun-
gen aus dem Gleichstellungsgesetz fiir Behinder-
te festgestellt werden kdnnen.

Hérbehinderte erhalten das Recht zur Verwen-
dung der Gebardensprache oder anderer geeig-
neter Kommunikationsmittel im Verwaltungsver-
fahren.

Die besonderen Belange behinderter Menschen
sind zukinftig z. B. bei der Gestaltung von Be-
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scheiden und Informationsmedien zu berlicksich-
tigen.

Fir Nordrhein-Westfalen soll erstmals das Amt
einer Behindertenvertretung auf Landesebene
eingeflihrt werden.

Das Gesetz betont zudem fir die 6rtliche Ebene
-also fur die Kommunen - die Bedeutung der
Wahrung der Belange behinderter Menschen und
bestimmt, dass die Gemeinden N&heres selbst in
ihrer Satzung zu regeln haben.

Der Entwurf dndert schliel3lich in weiteren Artikeln
schon bestehende landesrechtliche Vorschriften,
damit z. B. zuklnftig das Wahirecht ohne Hilfe
Dritter barrierefrei ausgelibt werden kann oder 6f-
fentlich zugangliche Bauten barrierefrei erreicht
und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend ge-
nutzt werden kdnnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, das Behinder-
tengleichstellungsgesetz NRW enthalt damit wei-
tere notwendige Spieiregeln, von denen ich ein-
gangs sprach. Mit ihnen werden zugunsten der
Menschen mit Behinderungen entscheidende
Weichen fir die Zukunft gestellt.

Der Entwurf ist das Ergebnis eines Prozesses, der
neben einer breiten Offentlichen Anhérung zum
Referentenentwurf auch die Diskussion in der
schon genannten Expertengruppe und zum Bun-
desrecht einbezogen hat.

Ich weil}, dass der Entwurf nicht alle Wiinsche der
Menschen mit Behinderungen erfiillt. Ich weil®
auch, dass vor allem bei den Kommunalverant-
wortlichen die Sorge besteht, ob ihnen das Ge-
setz unter Kostengesichtspunkten nicht zu viel
abverlangt. Der Gesetzentwurf bietet aber, wie ich
meine, in seiner Ausgestaltung ein ausgewogenes
Angebot an die behinderten Menschen und die
offentliche Hand.

Es gibt Malnahmen, die zumutbar sofort umge-
setzt werden kdénnen, wodurch Hindernisse weg-
fallen. Ein Beispiel ist das Kommunikationsrecht
fir Hérbehinderte in Verwaltungsverfahren.

Andererseits verzichtet der Entwurf auf denkbare
umfassende Verpflichtungen der o&ffentlichen
Hand, damit eine Uberlastung derjenigen offentli-
chen Tréager vermieden wird, die noch Hand-
lungsbedarf haben.

Hier soll auch das neue Instrument der Zielver-
einbarung helfen. Mit ihm kann vor Ort eine Ver-
standigung erfolgen, dass z. B. Umbaumafinah-
men schrittweise unter Beachtung von Dringlich-
keit und finanziellen Gegebenheiten durchgefihrt

werden. Der grofle Altbaubestand kann nur so
sinnvoll und behindertengerecht angepasst wer-
den. Zielvereinbarungsgesprache bieten zudem
die grole Chance, Einsichten zu vermitteln und
so fest gefligte und teilweise blockierende Verhal-
tensweisen bei den Akteuren auf beiden Seiten zu
andern. Auch dies férdert den Perspektivwechsel.

Eines &ndert der Gesetzentwurf nicht, und das
soll er auch nicht. Er &ndert nicht die bestehenden
Verantwortlichkeiten innerhalb der &ffentlichen
Hand fir den jeweils eigenen Bereich. Denn, wie
ich eingangs schon gesagt habe: Politik fir Be-
hinderte ist eine gesamtgesellschaftliche Quer-
schnittsaufgabe, die keinen Bereich und keinen
Verantwortlichen ausklammert. Jeder Bereich ist
aufgefordert, fir sich den Perspektivwechsel stark
zu machen und in eigener Verantwortung seinen
Mosaikstein zur verbesserten Integration von
Menschen mit Behinderungen beizutragen.

Ich freue mich auf die Beratungen in den Aus-
schiissen. - Herzlichen Dank fiir thre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Ministerin Fischer. - Flr die Fraktion der SPD hat
Herr Scheffler das Wort.

Michael Scheffler (SPD): Frau Prasidentin! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Das Jahr
2003 ist Europaisches Jahr der Behinderten. Fast
genau ein Jahr nach In-Kraft-Treten des Bundes-
gleichstellungsgesetzes bringt die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen heute das Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen und zur An-
derung anderer Gesetze in den Landtag ein und
kommt damit dem Wunsch zahlreicher Behinder-
tenverbéande und auch der Koalitionsfraktionen
nach. Bis zu diesem Gesetzentwurf war es ein
weiter Weg, der im Wesentlichen durch die Politik
der Landesregierung und auch durch die Gesetze
der Berliner Regierungskoalition gekennzeichnet
ist und daflr gesorgt hat, dass sich die gesell-
schaftliche Integration behinderter Menschen in
allen Lebensbereichen entscheidend weiterentwi-
ckelt hat.

Basis hierflir war das 1994 im Grundgesetz ver-
ankerte Verbot der Benachteiligung von Men-
schen mit Behinderungen. Den Vorgaben der Ver-
fassung hat die Bundesregierung durch das Ge-
setz zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwer-
behinderter sowie dem In-Kraft-Treten des Sozi-
algesetzbuches IX zum 1. Juli 2001 Rechnung ge-
tragen, das gemeinsam mit den behinderten Men-
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schen und ihren Organisationen entwickelt wor-
den ist und erstmalig die Arbeit der Einrichtungen
beruflicher Rehabilitation verankert hat sowie die
Einrichtung von Servicestellen der Reha-Trager
zwingend vorschrieb.

Mit In-Kraft-Treten des Bundesgleichstellungsge-
setzes am 1. Mai 2002 hat die Gesetzgebung zur
Gleichstellung behinderter Menschen auf Bun-
desebene ihren Abschluss gefunden. Durch die-
ses Gesetz hat die rot-grine Bundesregierung
viele Versdumnisse aufgeholt, die in der Regie-
rungsverantwortung der CDU/CSU und FDP ent-
standen sind. Umso erfreulicher ist, dass wesent-
liche Inhalte des Bundesgleichstellungsgesetzes
ihren Ursprung in Nordrhein-Westfalen haben. Ei-
nen erheblichen Beitrag hierzu hat das 1998 in
Nordrhein-Westfalen initiierte und bundesweit ein-
zigartige Aktionsprogramm ,Mit gleichen Chancen
leben® geleistet, das es behinderten Menschen
und ihren Familien erméglichte, mit einem
HéchstmaB an Selbstbestimmung am gesell-
schaftlichen Leben teilzunehmen.

AuRerdem mdchte ich an die von der damaligen
Sozialministerin llse Brusis eingesetzte Arbeits-
gruppe ,Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derungen® erinnemn, die wichtige Vorarbeiten ge-
leistet und Grundlagen fiir den vorliegenden Ge-
setzentwurf geschaffen hat.

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen und zur Anderung anderer Gesetze des
Landes Nordrhein-Westfalen soll alle in der Lan-
deskompetenz liegenden Schritte zur Beseitigung
von Benachteiligungen behinderter Menschen si-
cherstellen. Es ist damit der notwendige Beitrag
zur rechtlichen Umsetzung des Verfassungsauf-
trags auf Landesebene.

Lassen Sie mich kurz auf einige ausgewahlte
Punkte des Gesetzes eingehen, die zeigen, dass
mit dem Entwurf dem gewandelten Selbstver-
stdndnis behinderter Menschen und dem Para-
digmenwechsel in der Behindertenpolitik auch auf
Landesebene Rechnung getragen wird.

Erstens. Dazu gehdren u. a. die Verpflichtung der
Trager offentlicher Belange, das Ziel des Geset-
zes aktiv zu fordern und zu unterstiitzen sowie ein
allgemeines Verbot, behinderte Menschen zu
benachteiligen. FUr den Adressatenkreis bedeutet
dies nicht mehr wie bisher ein bloRes Reagieren
im Einzelfall oder die Beseitigung offensichtlicher
Méngel. Die Trager offentlicher Belange sind ver-
pflichtet, aktiv auf das Erreichen von Zielen hin-
zuwirken und dabei eng mit den Interessenvertre-
tungen Behinderter zusammenzuarbeiten und de-
ren Kenntnisse optimal einzusetzen.

Besonders hervorheben méchte ich in diesem Zu-
sammenhang die Belange behinderter Frauen.
Bislang waren diese Frauen vielféltig einer dop-
pelten Diskriminierung ausgesetzt. Nach wie vor
gibt es erhebliche Unterschiede bei Frauen und
Mé&nnern, wenn es um die Inanspruchnahme von
Leistungen beruflicher Rehabilitation geht. Der
Gesetzentwurf nimmt daher auf die Belange be-
hinderter Frauen besondere Ricksicht und regeit
entsprechende Férdermafnahmen.

2weitens. Festschreibung von Zielvereinbarungen
zwischen Landesverbanden behinderter Men-
schen einerseits und kommunalen Kérperschaften
andererseits zur Erreichung der Barrierefreiheit in
ihrem jeweiligen Organisations- und Tatigkeitsbe-
reich. Die Forderung nach Barrierefreiheit in allen
Lebensbereichen stellt sicherlich ein Kernstlick
der Gleichstellungsgesetzgebung dar. Die Viel-
schichtigkeit dieses Themas bezieht sich nicht nur
auf den rdumlichen Bereich, sondern auch auf alle
von Menschen gestalteten Lebensbereiche wie
Verkehrsmittel, Systeme der Informationsverarbei-
tung und Kommunikationseinrichtungen.

Dieser Punkt beinhaltet zum einen die Bereitstel-
lung von Gebardendolmetschern, wenn Gehérlo-
se oder hor- und sprachbehinderte Menschen ihre
Rechte gegeniiber den Tragern o&ffentlicher Be-
lange wahrnehmen wollen.

Zum anderen ist umfasst, dass alle amtlichen Be-
scheide und Vordrucke fiir blinde und sehbehin-
derte Menschen (ber neue Informationstechniken
wie Internet, Computer mit Sprachausgabe oder
Braillezeile zugénglich gemacht werden. Digjeni-
gen, die nicht Uber entsprechende technische
Ausstattungen verfliigen, missen die Information
z. B. per Horkassetten erhalten. Zusatzlich gilt far
die Internetauftritte der Landeseinrichtungen die
Auflage der behindertengerechten Gestaltung.

Als langfristiges Ziel beinhaliet der Gesetzentwurf
daher nicht nur die Beseitigung einzelner Barrie-
ren, sondern die allgemeine Umgestaltung des
gesamten Lebensumfeldes, sodass der Alltag fir
Menschen mit Behinderungen ohne besondere
Erschwernis und grundséatzlich ohne fremde Hilfe
zu meistern ist.

Gleichzeitig — ich denke, das missen wir uns im-
mer wieder vor Augen fiihren — profitieren von ei-
ner Umgestaltung auch andere Menschen, wie
z. B. Altere oder Frauen mit Kinderwagen, die in
ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind.

Das wichtigste Instrument bei der Umsetzung aller
Mafinahmen stellen die Zielvereinbarungen dar.
Hierbei handelt es sich um zivilrechtliche Vertra-
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ge, die von den beteiligten Vertragspartnern frei
ausgestaltet werden und konkret festlegen, in
welchem Zeitraum die Barrierefreiheit vor Ort
verwirklicht werden soll. Die an den Zielvereinba-
rungen beteiligten Partner, z. B. kommunale Kér-
perschaften auf der einen und die Landesverban-
de schwerbehinderter Menschen auf der anderen
Seite, bestimmen vorrangige Malnahmen und
verabreden Umsetzungsmaflnahmen, die auch
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Rechnung
fragen.

Zum Verbandsklagerecht fur Interessenverbédnde
behinderter Menschen: Die schwierigen Lebens-
umsténde vieler Behinderter sowie knappe finan-
zielle Mittel haben es zahireichen Betroffenen bis-
lang fast unméglich gemacht, ihre oftmals berech-
tigten Anspriche durchzusetzen. Durch das
Gleichstellungsgesetz erhalten Vereine und Ver-
bande der Behindertenselbsthilfe das Recht, zu-
sammen mit behinderten Menschen oder auch im
eigenen Namen die Gleichstellung Behinderter
gerichtlich durchzusetzen. Im Rahmen der jetzt
rechtlich méglichen o&ffentlich-rechtlichen Ver-
bandsklage kann zudem auch ohne die Klage ei-
nes konkret Betroffenen gerichtlich gegen be-
nachteiligende Regelungen vorgegangen werden.

Ich begriRe ausdriicklich, dass auf Landesebene
ein Landesbehindertenbeauftiragter oder eine
Landesbehindertenbeauftragte bestellt werden
soll mit dem Auftrag, die Einhaltung der Vorschrif-
ten des Gleichstellungsgesetzes zu iiberwachen.
Diese Aufgabe sollte meiner Auffassung nach
sehr nah bei den Selbsthilfeorganisationen ange-
siedelt werden.

Wie bereits ausgefiihrt, haben in den letzten Jah-
ren zahlreiche MaBnahmen die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen vorangetrieben,
was natdrlich auch jetzt durch das uns vorliegen-
de Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen zum Ausdruck kommt. Der Dynamik dieses
Prozesses soll jedoch kinftig auch dadurch
Rechnung getragen werden, dass der Gesetzent-
wurf eine entsprechende Berichtspflicht der Lan-
desregierung Uber Erfahrungen mit dem Behin-
dertengleichstellungsgesetz vorsieht.

Bisher war die Gesetzgebung in erster Linie an
nicht behinderten Menschen ausgerichtet. Fir
Benachteiligungen behinderter Menschen fehlte in
unserer Gesellschaft lange Zeit ein entsprechen-
des Bewusstsein. Dennoch ist es der rot-griinen
Regierungskoalition im Bund und im Land in den
letzten Jahren immer besser gelungen, Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die behinderten Men-

schen eine gleichberechtigte Teilhabe an der Ge-
sellschaft erméglichen.

Parallel hierzu ist aber auch das Selbstverstand-
nis der Behinderten gewachsen, was u. a. in dem
Motto des Europaischen Jahrs der Menschen mit
Behinderungen "Nichts tiber uns ohne uns" zum
Ausdruck kommt. Dieses gewachsene Selbstbe-
wusstsein sowie das Wissen um die eigenen
Rechte finden in dem vorliegenden Gesetzentwurf
einen nachhaltigen Ausdruck. Behinderte Men-
schen und ihre Interessenvertretungen haben an
dem Gesetzentwurf intensiv mitgearbeitet und ihre
Forderungen an ein Landesgleichstellungsgesetz
deutlich gemacht.

Dabei hat sich die Landesregierung in vielen
Punkten, etwa bei der Definition von Begriffen wie
"Behinderung”, "Benachteiligung” oder auch "Bar-
rierefreiheit”, im Wesentlichen an den Vorgaben
des Bundes orientiert. Ebenso wichtig war jedoch
die Frage: Welche Voraussetzungen muss das
Land Nordrhein-Westfalen schaffen, damit eine
Gleichstellung Behinderter in allen Lebensberei-
chen erreicht werden kann?

Die Gleichstellung in allen Lebensbereichen be-
deutet natirlich auch, die grundsatzlichen Ent-
scheidungen der Gleichstellungsgesetzgebung
auf die Schulen, die Hochschulen und die Kinder-
gérten zu Ubertragen. Nach Auffassung der SPD-
Fraktion besteht in diesen Bereichen jedoch noch
erheblicher Gesprachsbedarf. Auch aufgrund der
PISA-Diskussion ergeben sich gerade in Bezug
auf die Schulen noch zu viele Fragen, als dass
bereits jetzt Anderungsvorschlige umgesetzt
werden kénnten. Dennoch werden wir die Schu-
len, Hochschulen und Kindergérten nicht aus dem
Blick verlieren und das Gesetz zeitnah ergénzen.

Das Europaische Jahr der Menschen mit Behin-
derungen steht unter dem Motto "Nichts ber uns
ohne uns" und beschreibt damit treffsicher das
gewachsene Selbstverstédndnis der behinderten
Menschen. Uber viele Jahre hinweg fehite der
nicht behinderten Gesellschaft das Bewusstsein
fur die Benachteiligung behinderter Menschen.
Julian Rappaport, einer der Initiatoren der Gleich-
stellung behinderter Menschen in den USA, &u-
Rerte sich dahin gehend, dass Rechte ohne politi-
sche Ressourcen ein grausamer Scherz seien.

Mit dem heute vorgelegten Gesetzentwurf haben
wir eine solche Ressource geschaffen. Ich bedan-
ke mich ausdriicklich bei den behinderten Men-
schen und ihren Interessenvertretungen, die die-
sen Gesetzentwurf mit groRem Engagement be-
gleitet haben, und hoffe, dass dies nur der Anfang
einer auch zukulnftig erfolgreichen Zusammenar-
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beit zugunsten der Gleichstellungspolitik in Nord-
rhein-Westfalen bedeutet.

Ich freue mich auf die Ausschussberatungen, auf
die Anhérung, die wir bereits im Ausschuss be-
sprochen haben, und bedanke mich fiir Ihre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Herr
Scheffler. - Fir die Fraktion der CDU hat jetzt
Frau Monheim das Wort.

Ursula Monheim (CDU): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Darauf, dass das
Jahr 2003 zum Européischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen ausgerufen worden ist, haben
beide Vorredner, Frau Ministerin Fischer und Herr
Scheffler, hingewiesen.

Die Zielsetzung dieses Jahres fiir Menschen mit
Behinderungen kennzeichnet den Perspektiv-
wechsel in der Politik im Verhaltnis zu Menschen
mit Behinderungen. Es gilt: nicht mehr Firsorge,
sondern Teilhabe; nicht mehr Diskriminierung,
sondern umfassende Gleichstellung; nicht mehr
Bevormundung, sondern Selbstbestimmung.

Das Leitwort "Nicht Uber uns chne uns" fordert
nachdriicklich ein, dass iber die K&pfe der Betrof-
fenen hinweg nichts entschieden werden soll und
nur gemeinsam mit ihnen eine gleichberechtigte
Teilhabe zu erreichen ist.

Es ist gut, gerade in diesem Jahr das Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen vorzulegen
und zu verabschieden, um diesen Perspektiv-
wechsel auch gesetzlich fortzuschreiben und in
Nordrhein-Westfalen neue Weichenstellungen
einzuleiten. Wir als CDU begrifRen das sehr und
unterstitzen diese Bemihungen.

Es ist uniibersehbar, dass sich viele Menschen,
Selbsthilfegruppen, VerbZ&nde und Kommunen
unermidlich und energisch dafiir einsetzen, be-
hinderten Menschen immer mehr und immer
nachhaltiger eine gleichberechtigte Teilhabe zu
ermoglichen. Fir diesen Einsatz gebihrt allen Be-
teiligten Anerkennung und Dank.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
CDU)

Doch ist auch uniibersehbar, dass die Bereit-
schaft der Gesellschaft, behinderte Menschen in
den normalen Lebensalltag mit einzubeziehen,
nur langsam wachst und der standigen Unterstit-
zung auch durch die Politik bedarf.

Ein entscheidender Schritt in diese Richtung war
die Aufnahme des Benachteiligungsverbotes in
das Grundgesetz 1994. Es besagt: "Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden."
Dies ist eine der wichtigsten gesetzlichen Neure-
gelungen der letzten Jahre. Danach folgte die von
allen auch in diesem Parlament vertretenen Frak-
tionen getragene Schaffung des Sozialgesetzbu-
ches IX und das im Mai 2002 im Bundestag ver-
abschiedete Behindertengleichstellungsgesetz.

Meine Damen und Herren, der Entwurf des Lan-
desgleichstellungsgesetzes hat in Nordrhein-
Westfalen einen sehr langen Vorlauf. In zahirei-
chen Verlautbarungen der Landesregierung - ich
verweise als Beispiele auf die Reha-Care 2001
und 2002 - wurden Zielsetzungen und Eckpunkte
des Gesetzes vorgestellt. Entsprechend hoch sind
die Erwartungen.

Vor allem die 1998 von der damaligen Sozialmi-
nisterin Frau Brusis eingesetzte Arbeitsgruppe,
die das geltende Recht auf seine Vereinbarkeit
mit dem Benachteiligungsverbot priifen sollte, hat
nicht nur eine Fiile konkreter Anderungsvorschl-
ge erarbeitet, sondern auf dieser Basis einen ei-
genen Entwurf fir ein Landesgleichstellungsge-
setz vorgelegt. Das Bemerkenswerte an dieser
Gruppe war, dass in ihren Reihen auch zahlreiche
Menschen mit Behinderungen mitgewirkt haben.

Wenig spater verdffentlichte auch der Landesbe-
hindertenrat Nordrhein-Westfalen einen Vorschlag
fur ein nordrhein-westfélisches Gleichstellungsge-
setz.

An diesen Vorarbeiten muss sich der jetzt vorge-
legte Entwurf messen lassen. Die Schwerpunkte
dieses Gesetzes sind in beiden Vorreden ausfihr-
lich dargestellt worden.

Dieser Entwurf hat, wie gerade ausgefiihrt, nicht
nur einen langen Vorlauf, er hat im Bundesgesetz
auch eine konkrete Vorlage. Die Landesregierung
hat die bundesrechtlichen Vorgaben in Struktur
und Ausgestaltung in gro3en Teilen ibernommen.
Es finden sich teils wértliche Formulierungen, so
in dem Abschnitt Uber die besonderen Belange
behinderter Frauen. Das liegt in der Natur der Sa-
che.

Dagegen bleibt der eigentliche landesrechtliche
Teil aus unserer Sicht recht durftig und weit hinter
den Vorschlagen der Arbeitsgruppe und des Lan-
desbehindertenrates Nordrhein-Westfalen zurtick.
Inwieweit die Zielsetzung, Benachteiligung abzu-
bauen und Gleichstellung zu erreichen, tatséch-
lich durch dieses Gesetz realisiert werden kann,



Landtag
Nordrhein-Westfalen

15.05.2003
Plenarprotokoll 13/90

muss einer genauen Analyse und Wertung vorbe-
halten bleiben.

Hier nur Anmerkungen zu wenigen konkreten
Punkten: Angesichts der dramatischen Situation
der o6ffentlichen Haushalte kann der Kostenfaktor
nicht vernachlassigt werden.

Nach Vorstellung der Landesregierung sollen die
durch die Umsetzung des Gesetzes entstehenden
Mehrkosten - ich zitiere hier aus dem Gesetz -
"innerhalb der betroffenen Einzelpldne erwirt-
schaftet” werden. Das heift im Klartext: Verbes-
serungen der Lebenssituation behinderter Men-
schen, die durch dieses Gesetz auf Landesebene
erreicht werden sollen, werden durch Kiirzungen
und Streichungen anderer sozialpolitisch nicht
weniger notwendigen Mallnahmen erkauft.

Was das heifdt, lieBen die Haushaltsplanberatun-
gen des vergangenen Jahres erahnen. Wahrend
auf der Reha-Care Minister Schartau verkiindete -
ich zitiere -, "zentrales Anliegen des Gesetzes ist
es, Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen her-
zustellen”, wurden gleichzeitig Férderprogramme
und Leistungen flir Menschen mit Behinderungen
massiv abgebaut. Erinnern méchte ich nur an den
Rilckzug des Landes aus der Férderung von me-
dizinisch-therapeutischem Personal an den Schu-
len fir Kérperbehinderte.

Wer Chancen abbaut, baut neue Barrieren auf.
Das steht in krassem Widerspruch zur Intention
des Gleichstellungsgesetzes, und die CDU tragt
dieses nicht mit.

(Beifall bei der CDU)

Eine weitere Anmerkung: Vonseiten der Betroffe-
nenverbande wird kritisiert, dass sie trotz der zahl-
reichen Ankindigungen und der offensichtlich
langen Erarbeitungszeit in diesen Prozess bis
zum Referentenentwurf kaum eingebunden ge-
wesen seien.

Viele der bereits in den vorliegenden Vorentwiir-
fen benannten landesrechtlichen Regelungsberei-
che bleiben unberticksichtigt.

Unverstandlich ist vor allem, dass der gesamte
Bereich des Bildungswesens ausgespart ist. Denn
es ist vollig unstrittig, dass Bildung eine funda-
mentale Bedeutung fir Menschen mit Behinde-
rungen hat. Was nitzt der barrierefreie Zugang
zur Schule, zur Hochschule, wenn in der Schule,
in der Hochschule die Barrieren nicht abgebaut
werden? Es geht um gleiche Zugangschancen zu
Bildungsressourcen und um Nachteilsausgleich.
Gerade hier gibt es dringenden Handlungsbedarf,

und er ist auch sehr nachdriicklich in den Vorar-
beiten zu diesem Gesetz benannt worden.

Noch im November 2001 forderte auch die SPD-
Fraktion, dass ein Gleichstellungsgesetz fiir Be-
hinderte alle landesrechtlichen Themen wie z. B.
Schule in die Diskussion einbeziehen misse. Die-
sen Wunsch hat Herr Scheffler in seinem Rede-
beitrag eben wiederholt.

Ich glaube allerdings nicht, dass es eine gute Idee
ist, dieses noch weiter zu verschieben, Gesetze
zu verabschieden und den wichtigen Schulbereich
auszuklammern. Er ist nicht geregelt, und die
Landesregierung versucht, dieses zu begriinden.
Doch die Begrindung, dass wegen mdéglicher
Konsequenzen aus der PISA-Studie der Bereich
Behinderte und Schule noch nicht entscheidungs-
reif sei, ist nicht mehr als ein Vorwand. Die Lan-
desregierung entzieht sich hier einmal mehr der
Aufgabe, klare Zielsetzungen und Umsetzungs-
schritte im Bildungsbereich fir Menschen mit Be-
hinderungen festzuschreiben. Damit fehlt dem
Landesgleichstellungsgesetz ein Kernstick lan-
desrechtlicher Verantwortung. Das ist nicht zu ak-
zeptieren.

Ein letzter Punkt! Gegeniliber dem Referenten-
entwurf enthélt der Gesetzentwurf in einigen Be-
reichen bereits Ergdnzungen und Konkretisierun-
gen. So wurden das Instrument der Zielvereinba-
rungen ausfihrlich erldutert und die beteiligten
Partner auf Landesebene und auf kommunaler
Ebene nédher definiert, um klarzustellen, welche
Verbédnde die Aufnahme von Verhandlungen ver-
langen kénnen, um dem Ziel einer Gleichstellung
von Behinderten im Land und in den Kommunen
ndher zu kommen.

Auch die Landesbauordnung wird - anders als im
Referentenentwurf - an einigen Punkten prézisiert
und den Forderungen nach Barrierefreiheit ange-
passt. Liebe Kolleginnen und Kollegen, diese An-
derungen lassen hoffen, dass auch im weiteren
parlamentarischen Verfahren Nachbesserungen
am Gesetzentwurf mdéglich sind.

Nach der Beratung mit den Fachieuten aus den
Organisationen der Behindertenhilfe und der frei-
en Wohlfahrtspflege sowie aus den Kommunen
und den Landschaftsverbédnden wird die CDU ihre
abschlieRende Bewertung und gegebenenfalls
auch Anderungsantrage formulieren und vorlegen.

Angesichts der Bedeutung dieses Gesetzesvor-
habens erwarten wir intensive Diskussionen im
Fachausschuss. Wir stimmen der Uberweisung
zu. - Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit.
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(Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Monheim. - Fir die Fraktion der FDP hat jetzt
Frau Dr. Dreckmann das Wort.

Dr. Ute Dreckmann (FDP). Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Der vorliegende Ent-
wurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen hat flir die
FDP-Fraktion den Stellenwert eines Rohentwurfs,
an dem noch viel gearbeitet werden muss, bis er
seinem im Titel genannten Ziel gerecht wird und
von uns mitgetragen werden kann.

Da die Vorlage dieses Entwurfs bereits fur Ende
des letzten Jahres angekiindigt wurde, die Erar-
beitung folglich ein halbes Jahr mehr in Anspruch
genommen hat, als urspringlich geplant, hatte ich
mir tatsdchlich ein ausgereifteres Papier ge-
winscht. Dem Mangel kann ich aber durchaus
auch etwas Positives abgewinnen; denn je weni-
ger Regelungen die Landesregierung vorgibt, des-
to groler ist die Chance, dass das Parlament in
der Lage ist, in einem fairen und offenen Gedan-
kenaustausch aller Fraktionen und natirlich auch
im Dialog mit den Betroffenen und ihren Verbén-
den dafir zu sorgen, dass aus dem vorliegenden
Gerippe doch noch ein rundes Ganzes wird.

Meine Damen und Herren, ich méchte schon heu-
te dafdr pladieren, den Titel und den Text des Ge-
setzes dahin gehend zu &ndern, dass wir nicht
von behinderten Menschen, sondern von Men-
schen mit Behinderungen sprechen; denn die Be-
troffenen sind nicht in ihrem Menschsein behin-
dert, sondern sie haben infolge einer woraus auch
immer bedingten Verschiedenartigkeit, die sie von
der Mehrheit der Menschen unterscheidet, Beein-
trachtigungen in ihrer Lebensfuhrung.

Kommen wir nun zum Inhalt des Gesetzentwurfs.
Sinn eines Landesgleichstellungsgesetzes ist es,
das Bundesgleichstellungsgesetz zu ergénzen.
Dem wird dieser Entwurf der Landesregierung
nicht gerecht; Frau Monheim hat es schon gesagt.
Herr Scheffler sieht darin keinen Mangel.

Der gesamte Bereich Bildung - Kinderbetreuung,
Schule, Ausbildung und Hochschule - fehlt voll-
stédndig. Dabei wissen wir doch alle, dass die
hartnackigsten Barrieren in den Képfen der Men-
schen ohne Behinderungen zu finden sind. Nichts
ist besser daflr geeignet, diese Barrieren abzu-
bauen, als dass Kinder und Jugendliche gemein-
sam spielen, lernen und miteinander umgehen,
damit Behinderung als Teil der Normalitat erlebt
werden kann.

Menschen mit Behinderungen ein in allen Berei-
chen gleichgestelites und barrierefreies Leben zu
ermdglichen, kostet Geld. Geld ist in diesem
Haushalt und in diesem Land ausgesprochen
knapp. Deshalb habe auch ich - wie Frau Mon-
heim - den Satz, der unter dem Titel "Kosten"
steht, mit Interesse gelesen. Dort steht, dass das
Geld, welches gebraucht wird, um das Gesetz
umzusetzen, in den betroffenen Einzelpldanen er-
wirtschaftet werden soll. Ich sehe den nachsten
Haushaltsberatungen, bei denen wir darum feil-
schen werden, was alles méglich ist und was
nicht, mit interesse entgegen.

(Beifall bei der FDP)

Genauso wie die CDU und der Sozialverband
Deutschland haben auch wir die Befirchtung,
dass die anderen Fordermittel fiir die Behinder-
tenpolitik aufgrund der Umsetzung des Gesetzes
rigoros zusammengestrichen werden.

Meine Damen und Herren, das Gesetz ist ausge-
sprochen vage formuliert und bietet daher viele
Méglichkeiten, den Vorschriften zu entgehen. Ein
Beispiel dafir ist die Formulierung in § 7 - Barrie-
refreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr. Dar-
in wimmelt es nur so von Ausnahmeregelungen;
in jedem Satz ist eine neue aufgefihrt. Ich frage
mich wirklich, was so etwas soll; denn eine solche
Regelung fuhrt sich doch selbst ad absurdum.

Barrierefreiheit bei Neubauten ist meist kosten-
neutral zu erreichen, wenn diese Vorgabe bei der
Planung von vornherein bertcksichtigt wird. Ein
gutes Beispiel daflr ist der Erweiterungsbau des
Bochumer Museums, der in den frihen 80er-
Jahren geplant und durchgefihrt worden ist. Ein
ausgesprochen schlechtes Beispiel dafir ist das
Gebdude dieses Landtags, in dem wir uns gerade
befinden. Weil dies so ist und ich auch anerken-
nen will, dass sich in diesem Land und in diesem
Landtag etwas tut, freue ich mich jedes Mal, wenn
ich in die Tiefgarage fahre und erlebe, dass die
Turen, die zum Aufzugschacht fiuhren, inzwischen
automatisch funktionieren. Das ist immerhin ein
Fortschritt.

Die Beschrankung der Vorschrift im Bereich Bau
und Verkehr beziiglich der barrierefreien Gestal-
tung von Um- und Erweiterungsbauten auf groRe
Vorhaben mit einer Bausumme von mehr ais
1 Million € |adt die Bautréger geradezu dazu ein,
dass sie die Vorschrift dazu nutzen, die grofien
Bauvorhaben zu stiickeln und so der Vorschrift zu
entgehen. Das Ganze fihrt somit dazu, dass wir
noch sehr lange darauf warten miissen, bis Bar-
rierefreiheit hier tatséchlich erreicht wird.
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Dieselbe Verpflichtung gilt auch fiir die Trager des
OPNV bei der Beschaffung von neuen Beférde-
rungsmitteln. Auch im Bereich des OPNV kénnen
wir sicher sein, dass es noch eine erhebliche Zeit
dauern wird, bis hier tatsachlich Barrierefreiheit
hergestellt worden ist.

Meine Damen und Herren, die Regelung, die die
Kommunal- und die Landtagswahlen betrifft, liegt
uns besonders am Herzen. Wir modchten, dass
Barrierefreiheit hier schnell erreicht wird. Wir
schlieBen uns der Forderung des Forums behin-
derter Juristinnen und Juristen und auch des So-
zialverbandes Deutschland an, dass Barrierefrei-
heit fiir die Wahlraume und die Wahlkabinen bis
zum 1. Januar 2010 erreicht werden muss.

Meine Damen und Herren, an dem vorliegenden
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderungen muss
nach unserer Meinung tatsdchlich noch kréftig
gearbeitet werden, bis wir ihm zustimmen kénnen.
Ich bin sicher, dass wir bei der geplanten Anhé-
rung im Ausschuss flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales geeignetes Ristzug bekommen werden,
um aus dem vorliegenden Torso ein wirksames
Instrument zur Gewéhrleistung der Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen in unserem
Land machen zu kénnen. Der Diskussion auf dem
Weg dahin sehe ich mit Freude entgegen. - Ich
bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP)

Vizepréasidentin Edith Miller: Vielen Dank, Frau
Dr. Dreckmann. - Fiir die Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen hat jetzt Frau Steffens das Wort.

Barbara Steffens’ (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Ich bin froh darliber,
dass wir hier heute im ersten Aufschlag zum
Gleichstellungsgesetz fur Nordrhein-Westfalen
diskutieren kdnnen und dieser Gesetzentwurf ein-
gebracht wird. Ich hoffe im weiteren Verfahren auf
einen konstruktiven Prozess. So, wie ich es jetzt
gehort habe, scheint in vielen Punkten das Inte-
resse aller Fraktionen darin zu bestehen, wirkliche
Verbesserungen fir die Menschen zu erreichen.

Wir haben in Deutschland einen groRen Nachhol-
bedarf, gerade was Barrierefreiheit betrifft. Zum
Beispiel Ddnemark, Schweden und die Niederlan-
de haben ein ganz anderes Maft an Barrierefrei-
heit. Dort werden viele Aspekte von Anfang an
mitgedacht. Wir befinden uns aber in Nordrhein-
Westfalen bezogen auf Barrierefreiheit auf einem
guten Weg.

Wir missen uns vor Augen fihren, dass die Dis-
kussion Uber barrierefreies Bauen am Ende nicht
nur den Menschen mit Behinderungen zugute
kommt, sondern vor allen Dingen auch vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung
sehr wichtig ist. Wie wird das Wohnen in Zukunft
stattfinden? Wie wird wirklich barrierefrei gebaut?
Das wird nicht nur die Gruppe der Menschen mit
Behinderungen betreffen, sondern auch alle Men-
schen im Alter.

Auch flr Hauseigentimer und Architekten muss
es in Zukunft eine ganz andere Diskussion in die-
ser Hinsicht geben. Denn vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung wird der
Wohnraum Zukunft haben, der von Menschen in
jeder Lebenslage bewohnbar ist - von Menschen
mit Kindern, von Menschen mit Behinderungen
oder auch von alteren Menschen. Wir brauchen
viel mehr Wohnraum, der lebenslang bewohnbar
ist, und keinen Wohnraum, der nur dann bewohn-
bar ist, wenn es einem gut geht. Wir brauchen
hier einen ganzheitlichen Ansatz.

Da befindet sich Nordrhein-Westfalen schon seit
langem auf einem guten Weg. Das zeigt auch
jetzt wieder der Entwurf zum Gleichstellungsge-
setz. Man kann nicht nur auf dieses eine Gesetz
sehen, sondern muss auch die Landesbauord-
nung mit ihren Regelungen in den Blick nehmen,
die in Nordrhein-Westfalen schon seit 2000 in
Kraft sind. In Nordrhein-Westfalen ist als erstem
Bundesland klar geregelt, dass Barrierefreiheit
nicht nur in offentlichen Gebduden umgesetzt
werden muss. Wir haben auch eine Regelung fir
den privaten Wohnungsbau. Auch da ist Barriere-
freiheit zumindest ab einer bestimmten Gréfte in
einem bestimmten Umfang festgeschrieben.

Weitere Punkte im Entwurf des Gleichstellungs-
gesetzes sind sehr positiv. Frau Dreckmann, Sie
haben wahrscheinlich nicht auf jedes Wort der
letzten Fassung geachtet. Sie haben namlich e-
ben die Beschrénkung auf groRe Umbauten an-
gemahnt. Das Wort "grofe" steht gar nicht mehr
drin. Das kénnen Sie nachlesen. Es geht um alle
Umbauten. Das ist ein erheblicher Fortschritt, der
sich so in anderen Bundeslandern nicht findet.

Auch materielle Verbesserungen wird es in dem
Bereich geben. Das soll in Zukunft im vereinfach-
ten Genehmigungsverfahren gepriift werden.
Auch diese Anderung in § 55 ist ein ganz erhebli-
cher Fortschritt.

Wir kénnen mit diesem Gesetzentwurf, der ein
erster Aufschlag im Bereich Barrierefreiheit ist,
weiter vorankommen, sodass Nordrhein-West-
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falen auch in Zukunft bezogen auf diesen Aspekt
an der Spitze der Bundeslander steht.

ich stimme Herrn Scheffler und den Rednern der
Oppositionsfraktionen zu, dass wir bei der Bildung
bezogen auf Menschen mit Behinderungen eini-
ges mehr machen mussen. Es ist schade, dass
wir es jetzt nicht geschafft haben. Das sehe ich
auch so. Nur: Es war in der Zeit so nicht zu ma-
chen, weil es in bestimmten Punkten noch erheb-
lichen Diskussionsbedarf gibt.

Ich erinnere an den Antrag der Koalitionsfraktio-
nen, der am 10. April ins Plenum eingebracht
wurde: Integration von Schilerinnen und Schilern
mit Behinderungen starken - Weiterentwicklung
der sonderpadagogischen Férderung. Wenn ich
mir dazu das Plenarprotokoll ansehe, stelle ich
fest, dass der Konsens, im Bereich Bildung ganz
viel fir die Integration zu tun, nicht mehr ganz so
besteht. Ich habe im Protokoll der Plenardebatte
wahrgenommen, dass vonseiten der Opposition
die Frage, ob die Sonderschule oder die Integrati-
on an die erste Stelle gesetzt wird, schon anders
diskutiert worden ist, als es jetzt hier den Eindruck
erweckt hat bei der Debatte um ein Gleichstel-
lungsgesetz.

Ich bin gespannt darauf, wie die Punkte, die von
den Koalitionsfraktionen eingebracht worden sind
und die eine erhebliche Verbesserung fiir die In-
tegration darstellen sollen, von der Opposition be-
gleitet und umgesetzt werden. Ich bin gespannt,
ob die Opposition zustimmen und ihre Haltung,
Sonderschulen gingen Uber alles und Integration
kénne spéater irgendwann kommen, aufgeben
wird. Ich wiirde mich sehr dariiber freuen.

Integration ist in den Schulen ganz wichtig. Denn
das Umdenken fangt in den Kopfen der Kinder an,
wenn der Umgang mit behinderten Klassenkame-
raden zur Normalitdt wird. Das fihrt zu einem
ganz anderen Denken auch in allen spéteren Le-
bensphasen beim Umgang mit Menschen mit Be-
hinderungen.

Den Vorwurf, der hier angeklungen ist, da hatte
mehr drinstehen missen, kann ich nur zurtickge-
ben. Die Diskussionen sind in vielen Punkten
auch vor Ort noch nicht so weit. Auch in CDU-
regierten Kommunen kénnte in Schulen fiir Barrie-
refreiheit mehr getan werden. In Kindergérten
kénnten von den Kommunen sehr viel mehr inte-
grative Ansatze gefahren werden.

Das Problem missen wir gemeinsam ldsen. Wir
missen gemeinsam verstarkt Mittel frei machen,
um diesen integrativen Ansatz in allen Bereichen

durchgangig zu fahren, auch bei der Elementarer-
ziehung im Kindergarten.

Ich hoffe, dass wir im Hinblick auf Bildung, Hoch-
schule, Kindergarten eine interessante Diskussion
vor uns haben, die auch zu Anderungen in den
bisherigen Positionen fiihrt.

ich hoffe, dass wir in den anderen Bereichen, in
denen es darum geht, wie wir die Barrierefreiheit
noch besser erreichen kdnnen, Anregungen von
den Verbanden und den Initiativen der Betroffe-
nen in den Anhérungen bekommen. Ich gehe da-
von aus, dass man auf der hervorragenden
Grundlage dieses Gesetzentwurfes zu einer Op-
timierung hier in Nordrhein-Westfalen im Interesse
und im Sinne der Menschen mit Behinderungen
kommt. Ich bin daher auf eine angeregte Debatte
im Ausschuss gespannt. - Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Edith Miiller: Vielen Dank, Frau
Steffens. - Meine Damen und Herren, wir sind am
Ende der Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt die
Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksa-
che 13/3855 an den Ausschuss fiir Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und Fliichtlinge - federfiihrend -
sowie an alle Fachausschisse. Wer stimmt der
Uberweisung zu? - Wer stimmt dagegen? - Wer
enthalt sich? - Dann ist das einstimmig so be-
schlossen.

Ich rufe auf:

4 Analphabetismus in NRW - Bestandsauf-
nahme, Situation und notwendige Konse-
guenzen

GroRe Anfrage 13
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3161

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 13/3581

Ich erdffne die Beratung und erteile Herrn Reul fir
die Fraktion der CDU das Wort. Bitte schdn, Herr
Reul.

Herbert Reul (CDU): Frau Préasidentin! Meine
Damen und Herren! Bei dem Thema Analphabe-
tismus denken viele, diese Frage stelle sich nur in
Entwicklungs!&ndern. Nun schaue ich in den Saal,
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