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Verstandnis von den parlamentarischen Ablaufen
enthdllt. — Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD, der CDU, den GRUNEN
und der FDP)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Prof. Dr. Bovermann. — Mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen mehr vor. Wir sind am Schluss
der Aussprache und kommen zur Abstimmung.

(Lachen und Zuruf von Michele Marsching
[PIRATEN]: Grofartig! Es gibt nicht einmal
mehr eine Wortmeldung!)

Die antragstellende Fraktion der Piraten hat direkte
Abstimmung beantragt. Wir kommen somit zur Ab-
stimmung uber den Inhalt des Antrages Drucksache
16/14005. Wer dem seine Zustimmung geben kann,
den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind einige
wenige Piraten. Wer lehnt den Antrag ab? — Wer ent-
halt sich? — Damit ist der Antrag Drucksache
16/14005 mit den Stimmen von SPD, CDU, Griinen
und FDP bei Enthaltung der Abgeordneten Schulz
und Schwerd und bei Zustimmung der Fraktion der
Piraten abgelehnt.

Ich rufe auf:

6 Abschlussbericht
der Enquetekommission zu Finanzierungsop-
tionen des Offentlichen Personenverkehrs in
Nordrhein-Westfalen im Kontext des gesell-
schaftlichen und technischen Wandels
(FINOPV) (Enquetekommission 1V)

Abschlussbericht

der Enquetekommission IV
geman § 61 Absatz 3

der Geschaftsordnung
Drucksache 16/13950

Zu dem Antrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/5959 — 2. Neudruck

Entschlieungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/14077

Ich erteile zuerst dem Vorsitzenden der Enquete-
kommission IV, dem Abgeordneten Herrn Bayer, das
Wort zu einer mundlichen Berichterstattung. Herr
Kollege Bayer, Sie haben das Wort.

Oliver Bayer (PIRATEN): Vielen Dank. Herr Prési-
dent, Sie waren ja auch bei der konstituierenden Sit-
zung dabei und waren sozusagen Geburtshelfer die-
ser Enquetekommission.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrtes Fach-
publikum! Liebe Fahrgaste in Nordrhein-Westfa-
len! Ich freue mich, Ihnen heute als Vorsitzender
der Enquetekommission ,Finanzierungsoptionen
des Offentlichen Personenverkehrs in Nordrhein-
Westfalen im Kontext des gesellschaftlichen und
technischen Wandels* Uber deren Arbeit und Ergeb-
nisse berichten zu durfen.

Sie konnten im Vorfeld der Plenardebatte bereits le-
sen, dass wir den Tarifdschungel lichten wollen und
dass wir die Sanierung uralter Stadtbahnsysteme ge-
trennt von sonstigen Finanzierungsfragen angehen
mussen.

Aber diese Enquetekommission hat weit mehr erar-
beitet, analysiert und zusammengetragen. Viele der
Probleme des Nahverkehrs kannten wir natirlich be-
reits vorher. Wir kannten auch die ganzen Aufgaben,
die Busse und Bahnen in NRW leisten sollen. Dazwi-
schen klafft eine riesige Licke, die mit allen vorhan-
denen Ressourcen nicht zu fillen ist. Dabei ist der
offentliche Personenverkehr unverzichtbar. Er gehort
zum Gesamtverkehrssystem und zur Daseinsvor-
sorge.

Ein attraktiver OPNV ist auch ein Standortvorteil —ein
Vorteil, den beispielsweise das Silicon Valley nicht
hat. Dort versuchen ansassige Firmen mit riesigem
Aufwand, den fehlenden OPNV irgendwie zu kom-
pensieren.

Nebenbei sollen Busse und Bahnen eine ganze
Reihe politischer Ziele erfilllen. Das sind zum Bei-
spiel Klima- und Umweltschutz und der Schutz der
Gesundheit durch weniger Luftbelastung. Busse und
Bahnen sollen fir lebenswerte Stadte durch gute Er-
reichbarkeit und weniger zugeparkte Lebensraume
sorgen. Sie sollen die Mobilitat der Menschen und die
Vernetzung von immer mehr Orten des Lebensall-
tags starken und schlussendlich soziale Gerechtig-
keit gewahrleisten.

Gleichzeitig kommt nach Jahrzehnten einer eher ge-
machlichen Entwicklung nun durch vielfaltige gesetz-
liche, gesellschaftliche und technische Veranderun-
gen sowie neue Marktteilnehmer extrem viel Bewe-
gung ins Spiel. Es wird auf jeden Fall Veranderungen
in der Verkehrspolitik geben. Die Frage ist nur: Wel-
che? Wer nimmt auf die Entwicklung Einfluss? Wel-
che Rolle spielen dabei der OPNV oder die eben ge-
nannten Ziele? Denn den politischen und gesell-
schaftlichen Zielen und Herausforderungen steht das
fortdauernde Problem der nicht ausreichenden Fi-
nanzierung des OPNV gegeniiber.

Diese ungeldsten Fragen, Probleme, Aufgaben und
Perspektiven des offentlichen Personenverkehrs ha-
ben 2014 zur Einsetzung dieser Enquetekommission
gefuhrt, beantragt von den Piraten und von allen
Fraktionen beschlossen. Das war gut, denn die Not-
wendigkeit fir diese Kommission ist in der Zwischen-
zeit gréBer geworden.
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Einerseits ist der Druck technischer Innovationen
und neuer Marktteilnehmer langst nicht mehr nur the-
oretischer Natur, andererseits verscharfen sich ab-
sehbar die finanziellen Probleme. Trotz des Mittelzu-
wachses im Landeshaushalt und erhdhter Regionali-
sierungsmittel sind die Erwartungen an den OPNV
zukinftig mit einem einfachen ,Weiter-so“ nicht zu
stemmen.

Mitverantwortlich sind auch die aufgelaufenen Sanie-
rungsdefizite vor allem bei den alten Stadtbahntun-
neln.

Dem OPNV droht eine Abwértsspirale: weniger Geld,
weniger Angebot, weniger attraktiv, weniger Fahr-
gaste, weniger politische Unterstiitzung und wieder
weniger Geld usw. Diese Abwartsspirale bei der
OPNV-Finanzierung muss durch Angebot und At-
traktivitdt durchbrochen werden — auch der politi-
schen Ziele wegen.

Die Aufgaben wachsen derweil weiter. Denken Sie
an die drohenden Fahrverbote fur Diesel-Pkw in vie-
len Stadten Nordrhein-Westfalens, auch zum Bei-
spiel hier in Dusseldorf, wo gerichtlich festgestellt
wurde, dass der Luftreinhalteplan auch praktisch
funktionieren muss und nicht nur auf dem Papier ste-
hen darf. Welche Mittel gibt es diesbeziglich? —
Fahrverbote oder mehr OPNV. Die Notwendigkeit ei-
ner veranderten Verkehrspolitik wird splrbarer.

Es gibt bereits Forderungen nach einer Verkehrs-
wende im Klimaschutzplan NRW und in den Berich-
ten anderer Kommissionen. Wir wollten es aber nicht
bei bloRen Forderungen belassen. Mit dieser En-
guetekommission hat sich die Legislative sehr inten-
siv und zielgerichtet mit den detaillierten néachsten
Schritten in die verkehrspolitische Zukunft befasst.

Wir haben alle Finanzierungselemente dreimal um-
gedreht, Strukturen infrage gestellt, auseinanderge-
nommen und wieder zusammengebaut. Ich betone
.wieder zusammengebaut, denn am Ende bringt
uns eine viel diskutierte Landesnahverkehrsgesell-
schaft nicht alleine ans Ziel. Wir haben auf sehr ho-
hem Niveau recherchiert, analysiert und wissen-
schaftlich fundiert gearbeitet — in 28 zum Teil langen
und intensiven Sitzungen nach der Einsetzung am
4. Juli 2014, von der Konstituierung am 12. Dezem-
ber 2014 bis in den Dezember 2016.

Wir haben als Grundlage drei Gutachten erstellen
lassen. Fur Politiker ist dabei das Gutachten von
Schmid Mobility besonders interessant, welches
dazu rét, Finanzierungstdpfe deutlich zu trennen. Auf
Grundlage transparenter Finanzierungstdpfe kdnnen
wir beispielsweise viel besser dariiber streiten, wie
wir mit den im Vergleich zur Gesamtfinanzierung ge-
ringen, sehr Giberschaubaren Einnahmen aus den Ti-
cketerldsen in Zukunft umgehen.

Die Gutachten, Vortragsfolien und viele Inhalte konn-
ten Sie schon seit langem einfach online abrufen. Wir

waren eine sehr transparente Enquetekommission.
Wir haben bei den Beratungen die Expertise von
rund 100 weiteren Sachversténdigen einbezogen. Es
waren sogar insgesamt mehr als 100 Experten, wenn
man zum Beispiel die Experten, mit denen wir in
Tallinn gesprochen haben, mitzahlt.

Ja, die Kommission war auch in der estnischen
Hauptstadt Tallinn. Es war wirklich sehr gut, dort ge-
wesen zu sein und den frischen Trends fir den Nah-
verkehr nachzugehen. Jeder weil3, dass die Esten
ganz vorne mit dabei sind, wenn es um Digitalisie-
rung und die kostenfreie Nutzung des Nahverkehrs
durch die Einwohner geht. Aber ohne Estnisch zu
kénnen, kann man eben nicht mal eben online nach-
schauen, wie es in der Praxis, im Alltag, im Leben
funktioniert oder wie die Esten es selbst wahrneh-
men.

Sicherlich lauft in NRW nicht alles wie in Estland.
Aber wiirde ein fahrscheinfreier Nahverkehr zu mehr
Vandalismus fihren? Das lasst sich dort beantwor-
ten: Nein. Fihren E-Tickets automatisch immer zur
Harmonisierung? Auch nein.

Was waren ansonsten unsere Inhalte, was stand au-
Ber der Fahrscheinfreiheit fir Bus und Bahn und der
Digitalisierung noch auf der Agenda? Im Fokus stan-
den die Sicherstellung der OPNV-Finanzierung und
entsprechende Finanzierungsinstrumente. Die En-
guetekommission hat dabei weit Uber die schlichte
Forderung nach einfach nur mehr Geld hinaus ge-
dacht.

Die konventionelle éffentliche Finanzierung ist kom-
pliziert. Man kann die Finanzierung nattrlich visuali-
sieren, damit man sie besser versteht. In Fachkrei-
sen nennt man diese Grafik, diese Visualisierung
Spaghettidiagramm, und zwar deshalb, weil in dieser
Grafik fast nur noch Linien zu sehen sind und man
sie kaum auseinanderhalten kann. Wir haben ge-
schaut, wie man das vereinfachen kann, und damit
meine ich nicht nur die Vereinfachung der Grafik.

Ebenfalls ein weites Feld ist die Finanzierung durch
die Fahrgaste. Hier ergab sich, dass das Lichten des
Tarifdschungels, ein einfaches, nachvollziehbares
und unkompliziertes System ohne Hurden viel mehr
bringt als reine Preispolitik. Wir haben uns Analysen
zum 365-€-Ticket in Wien und ahnliche Modelle an-
geschaut. Wir haben uns auch detailliert mit einer
groBen Anzahl innovativer Finanzierungsmodelle
und Instrumente beschéftigt, die neue Wege gehen
und andere Modelle erganzen koénnen.

Dazu zahlen Solidargemeinschaften, wie beim Se-
mesterticket, oder Umlagen, wie beim Birgerticket,
fur die fahrscheinfreie Nutzung des Nahverkehrs,
aber auch viele Varianten der Drittnutzerfinanzierung
von der Parkraumbewirtschaftung bis zum Mieterti-
cket. Darunter fallt auch die in Frankreich sehr erfolg-
reiche Transportsteuer, die zur zweckgebundenen
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Finanzierung des OPNV vom Arbeitgeber erhoben
werden kann.

Offentlich-private Partnerschaften, Sponsoring — alle
Instrumente wurden gleichberechtigt und wertfrei
hinsichtlich Chancen, Risiken und Perspektiven ana-
lysiert. Auch Organisationsstrukturen sowie Chan-
cen technischer und gesellschaftlicher Trends haben
wir intensiv beraten. Wir haben dabei alle Akteure an-
gehort und alle Argumente aufgenommen. Wir ha-
ben uns aber von keinem Verband beeinflussen las-
sen, sondern unabhéngig von anderen Papieren ei-
nen Bericht erstellt, der dadurch fur die zukinftige
politische und wissenschaftliche Arbeit in dem Be-
reich besonders wertvoll ist.

Nicht jede Erkenntnis wird allen Akteuren schme-
cken. Das muss sie auch nicht. Ich freue mich, dass
wir in der Analyse und bei der Erarbeitung der Grund-
lagen und Mdglichkeiten alle gemeinsam mutig und
progressiv vorgegangen sind. Auf dieser Basis wur-
den 18 gemeinsame Leitsdtze entwickelt und
161 Handlungsempfehlungen — ja, acht weniger als
bei der Familien-Enquetekommission gestern —
mehrheitlich verabschiedet, die nun der Ausgangs-
punkt fir konkrete politische Initiativen sind.

Die abschlieBende Bewertung einzelner Instrumente
fallt zum Teil unterschiedlich aus. Dazu gibt es auch
Sondervoten. Sie werden sicherlich gleich feststel-
len, dass die Sprecher der Fraktionen, mich einge-
schlossen, auch Unterschiede betonen. Das ist nur
logisch, wenn es um alles oder nichts fur die Zukunft
des OPNV geht. Wir streiten namlich nicht um die
Analyse, die Erkenntnis, Uber die Probleme oder die
generellen Aufgaben des OPNV, sondern um die po-
litischen Schwerpunkte, Zukunftsideen und politische
Instrumente gegen den Stillstand.

Ich mochte lhnen nun einen kurzen Uberblick tber
die gemeinsamen Leitsatze und die Handlungsemp-
fehlungen der Kommission geben.

Zunachst ein einfaches Finanzierungssystem, da-
runter die Aufteilung der Finanzierung und der Finan-
zierungstopfe: erstens die Sanierung der kaputten
Infrastruktur, die sogenannte nachholende Sanie-
rung, zweitens den Erhalt und den Ausbau der Infra-
struktur und drittens und unabhé&ngig davon den Be-
trieb. Wir haben auch Fahrzeugpools rauf und runter
diskutiert, aber natirlich kennen wir die Probleme da-
bei.

Prifung zusétzlicher Finanzierungsinstrumente, vor
allem die Moglichkeit der zusatzlichen Finanzierung
fur Kommunen, auf kommunaler Ebene: Hierzu mus-
sen die gesetzlichen Grundlagen zur Einfiihrung
kommunaler Finanzierungsinstrumente erst geschaf-
fen werden. Zudem muss der gesetzliche Rahmen
zur Durchfihrung von Modellprojekten zu Finanzie-
rungsinstrumenten und Angebotsformen auch auf
kommunaler Ebene geschaffen werden. Es gibt an
dieser Stelle aber auch Forderungen an den Bund,

wie beispielsweise eine zusétzliche Zweckbindung
der Energiesteuer auf Kraftstoffe zur Finanzierung
des Nahverkehrs.

Schaffung eines landesweiten OPNV-Regional-
netzes mit neuen Schnellbuslinien, die S-Bahn als
Bus fur Regionen ohne S-Bahn: Grob erklart sollen
vom Land bezahlte Schnellbusse die Aufgaben einer
S-Bahn dort Ubernehmen, wo es keine S-Bahnen
und Regionalbahnen gibt.

Multimodalitdt und multimodale Stationen: Das sind
und bleiben groRe Aufgaben einer interdisziplinédren
Politik. Wichtig ist ein einheitlicher und leicht ver-
standlicher Standard fiur die Kennzeichnung und die
Beschilderung von Angeboten unterschiedlicher Mo-
bilitatsstationen.

Veranderung der Strukturen und Vereinfachung und
Harmonisierung der Tariflandschaft: Wir haben uns
sehr viel mit den Details des aktuellen Tarifdschun-
gels beschaftigt. Wir alle sehen, dass die Tarifland-
schaft mindestens verbesserungsfahig ist, ein Ein-
fach-Weiter-Ticket ist erst ein sehr kleiner Schritt in
die richtige Richtung.

Erhéhung der Attraktivitdt und Kundenfreundlichkeit:
Wir haben uns dazu sehr viele Gedanken in alle
Richtungen gemacht, aber auch zum Beispiel zu di-
gitalen Angeboten. Wir haben das E-Ticketing breit
beleuchtet. Was kann es bringen? Was kann es un-
ter anderem als Fortentwicklung des bestehenden
Systems mit neuen Ideen bringen? Auch dazu haben
wir ein Gutachten erstellen lassen.

Beim E-Ticket soll ein deutlich vereinfachtes Ta-
rifsystem zur Anwendung kommen. Wir empfehlen
auch die Gewahrleistung des Erwerbs von Prepaid-
E-Tickets ohne Registrierung; doch auch dartber
hinaus muss der Datenschutz beim E-Ticketing aber
gewabhrleistet sein. Wir wollen auRerdem das direkte
Buchen von Bedarfsverkehren und flexiblen Angebo-
ten via Internet auch mobil erméglichen.

Digitalisierung ist aber nicht allein gleichbedeutend
mit dem E-Ticketing. Ein besonderes Augenmerk
verdient die Digitalisierung als Geschaftsmodell. Der
OPNV hat in Deutschland bereits jetzt zehn Milliarden
Nutzer jahrlich. Er ist ein Schliisselmarkt beim Aufbau
neuer digitaler Geschéftsmodelle. Dieser Bereich ist
noch nicht einmal ansatzweise erschlossen — darin
liegt noch grol3es Potenzial.

In kaum einem anderen Bereich fallen mehr Daten
an. Das birgt Gefahren, aber auch Chancen. Ver-
kehrsunternehmen und -verbiinde sollen im &ffentli-
chen Auftrag die Chance nutzen und nutzen dirfen,
neue Geschaftsmodelle zu entwickeln. Es ware
schon, wenn das sozusagen die 6ffentliche Hand
macht und wir nicht plétzlich von aul3en Uberrascht
werden. Open Data und offene Schnittstellen spielen
dabei auch eine sehr wichtige und entscheidende
Rolle.
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AuRRerdem wollen wir, dass NRW die Chancen auto-
nomer, fahrerloser Fahrzeuge und neuer Antriebs-
technologien nutzt.

AbschlieRend empfehlen wir dem Verkehrsaus-
schuss des Landtages, regelmafig, mindestens aber
alle zwei Jahre nach Beginn der anstehenden Legis-
laturperiode Uber den Stand der Umsetzung des Be-
richts der Enquetekommission zu unterrichten.

Mit diesen Leitsatzen, Handlungsempfehlungen und
dem Bericht haben wir die Grundlage und die Emp-
fehlungen fur eine zukunftsfahige und vorausschau-
ende Verkehrspolitik erarbeitet. Diese ist sowohl drin-
gend gefordert als auch machbar, denn wir haben
Handlungsempfehlungen zurechtgelegt, mit denen
jede Fraktion und jede Regierung etwas anfangen
kann.

Schauen Sie dabei nicht nur auf die Essenz, die
Handlungsempfehlungen, sondern blattern Sie durch
den Bericht! Wir haben uns mit Instrumenten be-
schéftigt, die nicht zur Alltagspolitik des Parlaments
gehoren. Die Analysen und Ergebnisse kénnen sich
sehen lassen, sie gehen weit Uber das hinaus, was
in der Ublichen parlamentarischen Arbeit im Landtag
fir den OPNV erreicht wird — wir haben uns ja auch
zwei Jahre damit beschéftigt.

Ich danke dafiir den rund 100 Sachverstandigen, die
in Sitzungen, durch Vortrage, Stellungnahmen und
Gutachten sowie wahrend unseres Aufenthalts in
Tallinn bei der Erarbeitung dieses Berichts geholfen
haben.

(Allgemeiner Beifall)

Ein besonderer Dank gilt den dauerhaften Sachver-
stéandigen und Kommissionsmitgliedern Professor
Dr. Tobias Bernecker, Benedikt Hauser, Gisela Na-
cken, Jorg Niemann und Dr. Klaus Vorgang, die uns
Uber die 28 Sitzungen intensiv begleitet haben. lhnen
ist es zu verdanken, dass wir das fachlich hohe Ni-
veau der Enguetekommission auch in den Debatten
der Sitzungen dauerhaft ganz oben halten konnten.

(Allgemeiner Beifall)

Frau Nacken, Herr Dr. Vorgang, zumindest Sie habe
ich schon gesehen. Ich freue mich, dass Sie die Ple-
nardebatte heute live hier verfolgen.

(Allgemeiner Beifall)

Ebenfalls hier im Saal sind die wissenschaftlichen Re-
ferentinnen Dr. Friederike Maus und Sabrina Baur —
sie ist seit Sommer 2016 im Team —, die uns vom
Landtag aus nicht nur unterstiitzt, sondern durch alle
fachlichen Ebenen und auch Téler geleitet haben.
Vielen Dank, dass Sie mit uns dieses Projekt ge-
stemmt haben!

(Allgemeiner Beifall)

Fur die Kraft und den Antrieb dieses Projekts mdchte
ich mich herzlich bei allen Referentinnen und Refe-
renten der Fraktionen bedanken, die mit sehr gro-
Rem Einsatz erarbeitet und festgehalten haben, was
Sie in den Kapiteln des Berichts lesen kdnnen. Die
ganze Zeit und Uberall dabei waren Stefan Bouillon,
Michéle Eichhorn, Evelyn Hepp, Daniel Schleiser
und Gregor Waluga. Das sind die Expertinnen und
Experten, die nun jedes Detail zur Finanzierung des
Nahverkehrs in NRW kennen.

(Allgemeiner Beifall)

Mein besonderes Dankeschon fir die hervorra-
gende, immer perfekte und zuverlassige Organisa-
tion geht an Annette Kowol und das gesamte Kom-
missionssekretariat mit Gisela Lange, Lena Dietel,
Lisa Marie Tiedtke, Julia Lovenfosse, Patricia Giraldo
und Mirjam Hufschmidt. lhnen mdchte ich auch noch
einmal herzlich fur die Organisation danken.

(Allgemeiner Beifall)

Ich moéchte nicht stdndig Superlative gebrauchen,
aber was soll man machen? Das Team war halt wirk-
lich gut, es war klasse.

Zum Engueteteam: Zu dem Enqueteteam, das so
wunderbar zusammengearbeitet und fur den Nah-
verkehr in NRW Informationen und politische Positi-
onen zusammengetragen, analysiert und bewertet
hat, gehoren vorneweg die zw6lf Abgeordneten unter
den Kommissionsmitgliedern, darunter mein Stell-
vertreter Carsten Lécker und die Sprecher der weite-
ren Fraktionen Henning Rehbaum, Rolf Beu und
Thomas Nuckel. Ich habe sehr gerne mit lhnen zu-
sammengearbeitet. Das haben wir sehr gut gemacht.
Auch IThnen meinen ganz herzlichen Dank!

Alle 17 Mitglieder der Kommission sind tief in die
Themenbereiche eingestiegen und haben sehr kon-
struktiv am Fortschritt der Enquetekommission gear-
beitet. Die Handlungsempfehlungen der Enquete-
kommission sollen weit Uber den Bericht hinaus Wir-
kung entfalten. Wir freuen uns daher auf das Feed-
back und das Engagement der Ministerien, der Ver-
kehrsunternehmen, der Aufgabentréager, der Politik
insgesamt und aller Interessierten. Sorgen Sie mit
Mut und Beharrlichkeit dafiir, dass wir in NRW die
Mobilitat aller Menschen auf Dauer gewahrleisten
kénnen! Das sage ich nicht nur einfach so, das meine
ich ernst.

In der nachsten Legislaturperiode werden entschei-
dende Weichen gestellt. Daher wende ich mich zum
Schluss personlich an alle Abgeordneten im Plenum:
Es kommt nun darauf an, wie und mit welchem Ehr-
geiz die Erkenntnisse und Empfehlungen in der
nachsten Legislaturperiode umgesetzt werden. Bitte
unterstitzen Sie |hre Verkehrspolitiker! — Vielen
Dank.

(Allgemeiner Beifall)
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Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Bayer. Auch ich mdchte mich bei Ihnen
fur den Vorsitz in dieser Enquetekommission herzlich
bedanken. Sie haben sich bei den Abgeordneten,
den Sachverstandigen, bei vielen, die erfolgreich da-
ran mitgewirkt haben, bei den Mitarbeiterinnen der
Landtagsverwaltung bedankt. Auch Ihnen herzlichen
Dank fur die vielen Sitzungen und die verantwortliche
Arbeit!

(Allgemeiner Beifall)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich erdffne die
Aussprache und erteile als erstem Redner dem Kol-
legen Locker von der SPD-Fraktion das Wort.

Carsten Locker (SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Herzlichen Dank fur die Wortertei-
lung. Mit dem durch die Enquetekommission IV vor-
gelegten 330-seitigen Bericht Uber die Zukunft des
OPNV in Nordrhein-Westfalen werden zahlreiche
Handlungsempfehlungen vorgelegt. Nach ausgiebi-
gen Diskussionen in der Kommission kann nun ein in
groRen Teilen konsensual abgestimmter Bericht
durch den Landtag zur Kenntnis genommen werden.

Mein Dank gilt allen Beteiligten — das ist eine Selbst-
verstandlichkeit —, den Sachverstandigen, die bereits
namentlich erwahnt worden sind, den Assistentinnen
und Assistenten und natirlich auch den Kolleginnen
und Kollegen der Fraktionen. Die zwei Jahre waren
eine intensive Zeit, aber es war auch eine gute Zeit.

Meine Damen und Herren! Die Handlungsfelder wa-
ren relativ schnell formuliert. Angebot, Digitalisie-
rung, Finanzierung sowie Struktur und Organisation
waren die vier Uberschriften. Diese spiegeln im We-
sentlichen die Herausforderungen, die wir in Nord-
rhein-Westfalen haben, wider, was die Weiterent-
wicklung des OPNV angeht, und zwar — das muss
betont werden — sowohl in den Ballungsgebieten wie
auch im landlichen Raum. Es gibt eine Reihe von
wichtigen Herausforderungen. Diese zu bewaltigen,
heil3t eben auch, grol3e Einigkeit in den grundsatzli-
chen Zielen zu haben, aber auch Prioritaten bezlg-
lich Geschwindigkeiten und Zielsetzungen zu haben.

Ein leistungsfahiges OPNV-Angebot ist ein zentraler
Baustein, die Mobilitat und die Lebensqualitét in der
Stadt und auf dem Land zukunftig weiter zu erhéhen
und zugleich das Klima zu schitzen. Der OPNV ge-
wahrleistet die Mobilitéat aller Biirgerinnen und Burger
und ermdglicht auf diese Weise soziale Teilhabe.
Auch die Wirtschaft profitiert von einem leistungsfa-
higen Nahverkehr, Beschéftigte, ortsansassige Be-
triebe, damit die Menschen zuverlassig zur Arbeit
kommen kénnen, ohne dass die Unternehmen hohe
Kosten fir zusatzlichen Parkplatzbau haben, Handel
und Gewerbe — die Kunden direkt vor der Tur —, Sta-
tionen, Haltestellen. Alles wird gleichzeitig zuverlas-

sig und mit grof3er Sicherheit vermittelt und angebo-
ten. Das ist eine Leistung, die fur unser Land beson-
ders wichtig ist.

Meine Damen und Herren, das Mobilitatsverhalten
wandelt sich. Ich fiige hinzu: Die autogerechte Stadt
kommt nicht. Insbesondere in den GroR3stadten und
Ballungsrdumen lasst sich namlich ein Trend fest-
stellen: Gerade junge Menschen kombinieren immer
oOfter verschiedene Verkehrsmittel und besitzen oft-
mals Uberhaupt kein Auto mehr. Mehr Menschen fah-
ren Fahrrad, Bus und Bahn. Auf das eigene Auto wird
verzichtet. Lieber wird ein Auto gemietet, um eine
Mobilitatskette zu bilden. Dieses Angebot trifft insbe-
sondere in Grof3stadten auf groRe Resonanz. Die
Fahrgastzahlen steigen sténdig. Das istin diesen Ta-
gen offentlich geworden.

Ein echter Mangel — das gehort ausdricklich zur
Analyse dazu —: Der Stadtbahnverkehr in den grofRen
Metropolen fahrt an vielen Stellen in unserem Land
bereits auf der letzten Felge. Das darf man sicher so
formulieren. Die Verkehrsunternehmen insbeson-
dere im Ballungsraum werden téglich an ihre Leis-
tungsgrenzen gefiihrt.

Zur gleichen Zeit — das ist der zweite Teil der Ent-
wicklung — schrumpft der OPNV in der Flache. In vie-
len landlichen Raumen verschéarfen der Bevolke-
rungsrickgang und die Konzentration von Schulen,
Verwaltung und Einkaufsmdglichkeiten unginstige
Ausgangsbedingungen. Oft besteht der Nahverkehr
im landlichen Raum nur noch aus einem Rumpfan-
gebot sogenannter Schilerverkehre — ein unattrakti-
ves Restangebot.

Die Analyse ist also gemacht.

Was tun? — Das war in den zwei Jahren eine wichtige
Frage, die im Mittelpunkt stand. Wir von der Regie-
rungskoalition sagen deutlich: Mobilitdétsgarantie
muss in Zukunft durch ein Angebot aus einem Guss
beantwortet werden. Die Betonung liegt auf ,aus ei-
nem Guss“. Nur durch ein gutes Angebot fir Stadt
und Land kdnnen wir leistungsfahige Strukturen auf-
rechterhalten.

Dies bedeutet fir die Stadte folgende Herausford:
Wir brauchen naturlich ein Gutachten fir die Stadt-
bahnen und auch eine ganz klare Ansage, dass die
Erneuerungsinvestitionen valide finanziert werden
missen. Da sehen wir die Verantwortung ganz klar
bei Bund und Land, einen entsprechenden Finanzie-
rungsplan aufzulegen. Beide mussen hier helfen,
weil es auch um Milliardeninvestitionen in den nachs-
ten Jahren gehen wird. Dafiir brauchen wir ein spe-
zielles Forderprogramm, um auch die Barrierefreiheit
zu gewabhrleisten. Das ist keine finanzielle Kleinigkeit,
meine Damen und Herren.

Wer die Klimaschutzziele des Landes erreichen will,
der muss auch die Anschaffung von Elektrobussen
durch ein gesondertes Programm férdern. Das will
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das Land tun. Wer meint, man kdnnte mit Diesel die
Busflotten der Zukunft betreiben, der irrt aus meiner
Sicht, insbesondere was die Ballungsrdume angeht.
Da muss etwas passieren.

Wenn man die Herausforderungen fur die Ballungs-
rAume beschreibt, dann muss man nattrlich auch
eine Antwort finden, wie eine gute Mobilitatskette fir
den landlichen Raum aussehen kann. Dort gibt es
Fehlentwicklungen. Bislang fehlt eine Definition fir
das Mindestangebot im landlichen Raum. Was sind
die Standards?

Es soll ja auch um gleichwertige Lebensverhaltnisse
im landlichen Raum und in der Stadt gehen. Wenn
das die wichtigste Aufgabe ist, ist dies sicher auch in
der nachsten Legislaturperiode naher zu beleuchten.
Wir brauchen unkonventionelle Wege, um im landli-
chen Raum entsprechende Angebote zu ermdgli-
chen.

Ein erster Schritt ist bereits im OPNVG gemacht wor-
den. Das Land erkennt an, wenn man Mobilitatsket-
ten Uber Land machen will, muss man selbst bereit
sein, eine entsprechende Finanzierung auszuloben.
Das ist gemacht worden. Wir reden Uber Regiobusli-
nien. Es gilt noch dartiber zu sprechen, was das im
Detail bedeutet. Aber klar muss sein, dass der land-
liche Raum auch eine entsprechende Anbindung
braucht.

Und es geht auch darum, die Birgerbusinitiativen
starker zu unterstitzen, nicht nur finanziell. Rechtli-
che Probleme, die es hier und da gibt, missen gelost
werden, damit wir die Birgerbusinitiativen besser for-
dern kdnnen.

Der Dreiklang besteht darin, dass der schienenge-
bundene Ausbau da, wo es sich lohnt und wo es die
Strukturen hergeben, stattfindet. Da es im landlichen
Raum unterschiedliche Strukturen gibt, ist das keine
Blaupause fur alles, sondern eher die Frage: Wo ist
es sinnvoll?

Wir glauben auch, dass sich das Land in Zukunft,
wenn es um die Sicherung von Standards geht, nicht
nur als Durchlauferhitzer fir die Weitergabe von Bun-
desmitteln hergeben darf, sondern auch einen Bei-
trag leisten und die Initiative ergreifen muss, wie die
flachendeckende Versorgung im landlichen Raum
laufen soll. Da gibt es eine Verantwortung auf Lan-
desebene, die wir auch teilen.

Meine Damen und Herren, wer Mobilitdt aus einem
Guss will — wir wollen das —, der muss natirlich auch
der Entflechtung des landesweiten Tarifdschungels
Prioritat einrAumen — ein Paradethema fUr viele, die
jeden Tag unterwegs sind. Nur so kann der stadti-
sche und landliche Raum zukiinftig erfolgreich ver-
netzt werden. Das hort sich ein bisschen sperrig an.

Wenn ich tber die Tariflandschaft schaue, fallt mir
ein Gedicht ein: Ich weil? nicht, was soll es bedeuten,

dass ich so begriffsstutzig bin. Ich studiere die Ticke-
tauswahl der Verkehrsverbiinde und sehe selten ei-
nen Sinn darin. — Ein Mérchen aus langst vergange-
nen Zeiten? Sicher nicht — es ist eher das Tarifchine-
sisch, was uns nicht aus dem Sinn geht. Neben dem
Studium des Fahrplans muss man sich immer noch
durch den dichten Tarifdschungel schlagen.

Wir sagen ganz klar: Wir mussen fur die Zukunft
mehr Digitalisierung wagen. Das heil3t nichts ande-
res als: Wir sehen das Land in der besonderen Ver-
antwortung, sich in diesem Zusammenhang als Ko-
ordinator zu verwenden und die Aktivititen der
Zweckverbande ein Stiick weiter zusammenzufiih-
ren.

Deshalb meine ich auch, das Beispiel des Verkehrs-
verbundes Rhein-Sieg in der letzten Woche im Zu-
sammenhang mit dem Kurzstreckenticket war ein
Beweis daflr, dass es nicht gut lauft und dass wir
weitere Anstrengungen brauchen, damit am Ende
klar ist: Wir wollen mit einem klaren Standardtarif Bus
und Bahn vereinfachen. Jeder muss entscheiden
kénnen: Eine Karte fur alles, ob Ballungsraum, ob
landlicher Raum, fir das ganze Land, ob Zugfahren,
Rader ausleihen, ob Bus oder Taxi bezahlen — mit
einfachen und preislich attraktiven Angeboten lassen
sich mehr Menschen in die Busse und Bahnen lo-
cken.

(Beifall von der SPD und Rolf Beu [GRUNE)

Das zu kombinieren und Reiseketten zu bilden, ist an
vielen Stellen schon gelebte Praxis. Wir missen die-
sen Trend beschleunigen.

Im Kern bedeutet dies: Selbst wenn regionale Ta-
rifsysteme zunachst weiterbestehen bleiben, wofir
man sicher hier und da gute Griinde findet, muss klar
sein, dass die Hemmnisse abgebaut werden. Die Zu-
kunft liegt in der Einfuhrung kilometerbasierter Tarife —
davon bin ich fest Uberzeugt — fir das ganze Land.
Durch die zunehmende Digitalisierung gibt es die Ge-
legenheit, mit dem Smartphone und mit Apps ent-
sprechende Entwicklungen einzuleiten. Das Smart-
phone ist der Treiber fir dieses Thema.

Wir glauben auch, dass der normale Ticketerwerb —
wegen mir auch rabattierte Ticketarten wie Azubi-Ti-
ckets, Uber die wir jetzt diskutieren — Uber das elekt-
ronische Ticketverfahren Giberhaupt kein Problem ist.
Wir miussen das Tarifwirrwarr auflosen. Potenzielle
Kunden missen einen barrierefreien Zugang haben.
Ich flige hinzu: Es wird auch Zeit, da Geschwindigkeit
aufzunehmen. Sonst verschlafen wir die Entwick-
lung, blickt man auf andere Lander.

Was fur die Kunden gut ist — Stichwort: Digitalisie-
rung —, ist auch fur die Unternehmen gut; davon bin
ich fest Giberzeugt. Denn mit der fortschreitenden Di-
gitalisierung kann auch eine neue Antwort auf eine
transparentere Finanzierung im OPNV gefunden
werden.
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Neben unseren Vorschlagen, tber neue eigene Fi-
nanzierungsquellen fur die Kommunen nachzuden-
ken — hierzu hat die Kommission entsprechende Vor-
schlage eingebracht, auf die Herr Bayer gerade hinge-
wiesen hat —, muss die heutige sogenannte Spaghet-
tifinanzierung, wie Sie sie genannt haben, durch ein
besseres, bedarfsgerechteres und transparenteres
Finanzierungssystem ersetzt werden. Selbst Fach-
leute blicken oftmals bei den Finanzierungsstrémen
nicht mehr durch.

Bund und Lander sowie Stadte und Landkreise, die
sogenannten Aufgabentrager, die den Nahverkehr
bestellen, speisen sich unlbersichtlich aus einer
Vielzahl von Quellen. Gut, dass wir sie haben; der
OPNV ist eh schlecht ausfinanziert. Wir brauchen
aber eine Idee, wie wir zukiinftig mit entsprechenden
Innovationen eine bessere Transparenz und eine
Verstetigung der Mittel fir diese wichtige Aufgabe fiir
ein gutes Leben in der Stadt und auf dem Land hin-
bekommen.

Es gilt, dartiber noch zu diskutieren und Uberlegun-
gen anzustellen. Wir meinen, dass in Stadt und Land
eine Debatte Uber NutznieRerfinanzierung aufge-
nommen werden muss: Wer muss sich in Zukunft an
der Mobilitat in der Stadt und auf dem Land, von der
viele profitieren, beteiligen? Wir missen dartber
sprechen, wie wir es gemeinsam mit den Kommunen
hinbekommen, dass die Mittel fir den zukinftigen
Ausbau auch zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Meine Damen und Herren, eine letzte Bemerkung
zum Thema ,Organisationsstruktur im OPNV*. Sie
hat zumindest — so hat es einmal ein Kollege in einer
Debatte ausgedrickt — helfenden Charakter, so viel
darf man sicher sagen, auch fir die Angebotsauswei-
tung.

Wir wollen mit unserem Exkurs, den wir in dieser
Gruppe eingebracht haben, mehr anlassbezogene
Zusammenarbeit organisieren. Wir verstehen unse-
ren Exkurs als Einladung, sicher besser zu vernet-
zen, die Akteure besser zusammenzubringen. Man-
che wollen diesen VorstoR — das sage ich hier ganz
klar und exponiert — als Abkehr von dem jetzigen
Zweckverbandsystem werten. Wir nicht, meine Da-
men und Herren, damit das klar ist.

Dennoch ist es vdllig selbstverstandlich, dass wir
Veranderungen brauchen. Wir werden darauf beste-
hen, sie umzusetzen — gerne auch im System. Wir
sehen zuséatzlichen Anpassungsbedarf fur eine stéar-
kere Abstimmung der jeweiligen Standards mit den
Zweckverbanden. Wir sehen zusétzlichen Verbesse-
rungsbedarf fir mehr Beteiligungsrechte des Ver-
kehrsausschusses im Landtag, der zu diesem
Thema nicht nur das Geld zur Verfligung stellen
sollte, sondern auch wichtige eigene Beitrage leisten
kann.

(Beifall von Jochen Ott [SPD])

Es liegt doch auf der Hand, meine Damen und Her-
ren: Im OPNVG sind neue Fordertatbestande dazu-
gekommen. Diese zielgenau zu steuern und eine In-
vestitionsoffensive einzuleiten, ist ursachliche Auf-
gabe derjenigen, die hier im Verkehrsausschuss und
im Landtag tatig sind. Diese Verantwortung wollen
wir Ubernehmen.

(Beifall von Jochen Ott [SPD])

AbschlieRend méchte ich eine persdnliche Bemer-
kung hinzufigen, wenn mir das gestattet ist. Wer
glaubt, dass wir in Nordrhein-Westfalen auf Dauer mit
der heutigen Anzahl von Verkehrsunternehmen — das
betrifft vor allen Dingen das Rhein-Ruhr-Gebiet — die
groRen Herausforderungen im Zusammenhang mit
mehr OPNV bewerkstelligen konnen, der muss schon
verdammt gute Argumente haben. Wenn wir die
~Spaghetti-Finanzierung“ auflésen kénnen, dann —
davon bin ich dann Uberzeugt — gibt es auch mehr
Platz fur effizientere Unternehmensstrukturen. —
Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und den
PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank. —
Fur die CDU-Fraktion spricht der Kollege Rehbaum.

Henning Rehbaum (CDU): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich freue
mich, dass wir uns heute die Zeit nehmen, Uber die-
ses wichtige Thema OPNV und (iber die Arbeit der
Enquetekommission zu sprechen.

Wir als OPNVler neigen schnell dazu, in eine ge-
wisse Fachsprache zu verfallen und uns mit Details
zu beschéftigen, und dann reiben sich Auf3enste-
hende verwundert die Augen. Ich werde versuchen,
in meiner hoffentlich nur zehnminitigen Rede dieses
Thema in moglichst einfacher Sprache darzustellen,
und bin gespannt, ob mir das gelingt.

Zunéchst einmal meinen herzlichen Dank an vor al-
lem Herrn Bayer fur die Leitung des Ausschusses,
aber auch an — die Namen wurden genannt — Frau
Kowol, Frau Baur, Frau Dr. Maus, an die Sachver-
sténdigen, die angehdrten Experten, die Referenten
und natlrlich an die Kollegen der anderen Fraktio-
nen.

Wir haben gute fachliche und tiefschirfende Diskus-
sionen gefuhrt. Das zeichnet eine Enquetekommis-
sion aus. Das Wesen einer Enquetekommission ist
letztlich das Konsensuale. Die Gemeinsamkeiten
stehen im Vordergrund. Das war auch diesmal so.
Allerdings gibt es auch ein paar Themen, bei denen
wir nicht immer einer Meinung waren; auch das ge-
hort dazu. Wir haben unsere Sondervoten einge-
bracht; sie sind im Bericht verniinftig dargestelit.
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Ich méchte den heutigen Tag nutzen, um einige The-
men anzusprechen, die uns als CDU-Fraktion beson-
ders bewegen. Zum einen oder anderen Thema
wurde schon etwas von meinen Vorrednern gesagt.
Ich méchte es trotzdem nicht versdumen, Uber den
Nahverkehr in unseren Stadten zu sprechen.

Wir haben dort in den letzten Jahren beobachten
kénnen, dass viel gute Arbeit geleistet worden ist.
Eine Menge ist verbessert worden. Man bem{ht sich
um ein gutes, hochwertiges, leistungsfahiges Ange-
bot. Dennoch gibt es im stadtischen Nahverkehr Sor-
genkinder, nédmlich die U-Bahnen, die Straenbah-
nen und die Stadtbahnen.

Dort findet sich eine beklagenswerte Situation. Die
Fahrzeuge sind in die Jahre gekommen; die Stre-
cken, die Tunnel und die Stationen ebenso. Es geht
um Sicherheit. Es geht um Brandschutz. Wir spre-
chen von einem Sanierungsstau in Hoéhe von —
wenn man dem VDV folgt — etwa 3 Milliarden €. Al-
lein Duisburg hat einen Sanierungsstau von
550 Millionen €. Dort muss dringend etwas passie-
ren.

Wenn es an dieser Stelle gestattet ist, mdchte ich
gerne eine politische Bemerkung machen. Man fragt
sich, welcher Teufel die regierungstragenden Frakti-
onen 2012/2013 geritten hat, die Mittel fir Stadtbah-
nen zu kirzen. Bis zum heutigen Tag wurden dem
System 150 Millionen € entzogen. Das hatte nicht
sein durfen!

(Beifall von Josef Hovenjirgen [CDU))

Wir brauchen in unseren Grof3stadten leistungsfahi-
gen, sicheren, barrierefreien und attraktiven Nahver-
kehr. Auch das muss gesagt werden: Moderne Stra-
Renbahnen, Haltestellen und Stationen sind nicht nur
Selbstzweck, sondern sie sind auch eine Visitenkarte
fur eine Grof3stadt. Daher sind wir der Meinung: Es
ist funf vor zwolf — wir brauchen sehr bald ein knacki-
ges Programm fir die nachholende Sanierung unse-
rer Stadtbahnen.

Doch nicht nur in der Stadt, sondern auch im landli-
chen Raum sind Aufgaben zu bewéltigen. Wahrend
wir in den stadtischen Raumen im OPNV hauptséch-
lich Uber die Bewaltigung von Pendlerstromen und
Pendlermassen sprechen, geht es im landlichen
Raum, in der Region, eher um die Sicherstellung ei-
nes Grundangebotes. Der demografische Wandel
spielt uns da nicht in die Karten.

In vielen landlichen Regionen — nicht in allen, muss
man sagen — stellen wir einen Bevdlkerungsschrump-
fung und einen Schulerriickgang fest. In vielen Stad-
ten hingegen — auch nicht in allen — haben wir ein
enormes Wachstum zu verzeichnen. Das verschéarft
die Probleme umso mehr.

Diese ungleiche Entwicklung hat schwerwiegende
Folgen. Die Mietpreisexplosion in vielen Gro3stadten
bereitet uns wirklich Sorge bereitet, und sie stellt

auch aus sozialer Sicht ein groRes Problem dar. Auf
dem Land besteht ebenso ein soziales Problem,
namlich dass wir in manchen Doérfern kaum noch
eine Infrastrukturen aufrechterhalten kénnen — seien
es Kindergarten, Schulen oder Einzelhandelsange-
bote. Die Entwicklung schreit formlich danach, einen
attraktiveren Nahverkehr zwischen den Boomstad-
ten und dem landlichen Raum zu schaffen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Auf dem Lande ist im OPNV in den letzten Jahren
viel erreicht worden. Ich mdchte meine Rede heute
auch dazu nutzen, um den Tausenden Beschéaftigten
zu danken — den Fahrern, den Zugbegleitern, den Si-
cherheitsleuten, den ehrenamtlichen Busfahrern —,
die tagtaglich fiir unsere Mobilitat auf der Straf3e sind.
Herzlichen Dank.

(Beifall von allen Fraktion)

Ich selber habe als Busfahrer gearbeitet und weil3,
dass der Respekt der Fahrgaste gerade in den Grol3-
stadten oft zu winschen Ubrig lasst. Seinen Frust am
Busfahrer auszulassen, ist fir manchen Fahrgast of-
fenbar ganz normal. Ich sage ganz ausdricklich: Ja,
der Kunde ist Konig, aber er sollte sich auch wie ein
Kaiser benehmen.

(Vereinzelt Beifall von der CDU)

Ich méchte auch dem Werkstattpersonal, den Ver-
waltungen, den kreativen Képfen im Nahverkehr, den
Verbunden, den Unternehmen, den Unternehmern,
den Aufsichtsraten und den Fahrgastbeiraten dan-
ken. Sie alle helfen mit, dass wir einen guten Nahver-
kehr in Nordrhein-Westfalen vorhalten kénnen.

Wie gesagt, es ist schon viel passiert, in den Stadt-
Umland-Beziehungen kann aber noch vieles besser
werden. In erster Linie schauen wir uns dort den
SPNV, den Schienennahverkehr, an. Auch im Jahr
2017 sind Verspatungen, verpasste Umstiege und
Zugausfalle noch immer an der Tagesordnung. Das
muss sehr viel besser werden.

Die CDU ist fuir eine konsequente Verknlpfung der
Verkehrstrager: von Bus, Stadtbahnen, Nahver-
kehrsbahnen und von Fernverkehr. Dazu braucht es
eine bessere Reserve in den Fahrplanen, aber auch
in den Fuhrparks. AuBerdem braucht es mehr Puffer
bei den Fahrzeiten und einen bedarfsgerechten Aus-
bau von Engpéassen im Netz. Bestes Beispiel ist die
Bahnstrecke Minster—LiUnen, die dringend zweiglei-
sig ausgebaut werden muss,

(Beifall von der CDU und der FDP — Vereinzelt
Beifall von den GRUNEN)

um den RRX dann auch wirklich bis in den westfa-
lisch-lippischen Raum hineinfiihren zu kénnen.

Bendtigt werden auch andere Regelungen fir den
Verspatungsfall. Die Frage, welcher Zug im Ver-
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spatungsfall warten muss und welcher Zug tberho-
len darf, ist nicht zufriedenstellend geregelt. Das darf
nicht automatisch immer nur der Fernverkehr sein;
auch ein Nahverkehrszug kann sinnvollweise mal
Vorfahrt bekommen. Das muss anders geregelt wer-
den.

(Beifall von der CDU)

Ein wichtiger Begriff in diesem Zusammenhang ist
der sogenannte Deutschland-Takt; das ist eine bun-
desweite Initiative, die sich im Grunde am Schweizer
Modell orientiert. Dort hat man Busse und Bahnen
insgesamt deutlich besser vernetzt. Daran kdnnen
wir uns auch in Nordrhein-Westfalen ein Vorbild neh-
men.

Im landlichen Raum geht es um die Schaffung und
vor allem um die Aufrechterhaltung eines Grundan-
gebots. Es gibt Landesteile, in denen wir keinen
Schienenverkehr haben, weil es keine Schieneninf-
rastruktur gibt. Dort erfillt schon heute der Schnell-
bus — in manchen Fallen auch der Regionalbus —
eine echte Schienenfunktion. Der Schnellbus ist
sozusagen die Regionalbahn auf Gummiradern.
Deswegen ist es auch wichtig, den Schnellbus zuver-
lassig, und zwar unabhangig von der Haushaltslage
des Aufgabentragers, zu finanzieren. Wir sind des-
halb absolut der Meinung, dass der Schnellbus durch
Landesmittel —und zwar durch Regionalisierungsmit-
tel, also durch die Schienenverkehrsmittel — finan-
ziert werden muss.

Die derzeitige Regelung, auch im neuen OPNV-
Gesetz, die eine Option vorsieht, den Schnellbus mit
Schienenverkehrsmitteln zu finanzieren, reicht nicht.
Wir brauchen fur den Schnellbus vielmehr eine
zweckgebundene Finanzierung aus Schienenver-
kehrsmitteln.

Wichtig ist auch, dass die Burgerbusvereine besser
ausgestattet werden. Fur jeden Burgerbusverein
werden 1.000 € extra bendtigt. Das fordern wir schon
seit drei Jahren, doch noch immer ist nichts passiert.
Das ist schade. Die Birgerbusvereine sind wirklich
enttauscht von der Landespolitik.

(Beifall von der CDU — Jochen Ott [SPD]: Das
stimmt doch gar nicht! — Minister Michael Gro-
schek: Nein, das Gegenteil ist der Falll)

Ein wichtiger Beitrag zur Starkung der Infrastruktur in
den kleinen Orten kénnen Mobilstationen sein, wo
eine Zusammenfihrung der letzten Einzelhandels-
versorgungsangebote erfolgt sowie der Poststatio-
nen, des Bankautomaten, der Tankstelle und der
Haltestelle. Dort kann man neue Dorfzentren entste-
hen lassen. Das sollten wir fordern.

Ein kleines Zwischenfazit. Die CDU will einen leis-
tungsfahigen Stadtverkehr und ein attraktives Grund-
angebot auf dem Land. Dazu benétigen wir eine op-
timale Verknlpfung aller Verkehrstrager, vom Fahr-
rad uber den Pkw bis hin zu Bus und Bahn sowie zum

Fernverkehr und auch zum Fernbus. Das muss sys-
tematisch angegangen werden. Das beste Mittel ge-
gen explodierende Mieten sind der beschleunigte
Neubau von Wohnungen sowie ein attraktiver Nah-
verkehr ins Umland.

Es geht hier also um Angebotsqualitét, es geht aber
auch um das Thema Barrierefreiheit, und zwar im
koérperlichen Sinne. Im Nahverkehr muss da noch
viel getan werden. Noch immer gibt es zahlreiche
Haltestellen, die keinen ebenerdigen Einstieg mdg-
lich machen. Ebenso wichtig ist die Beseitigung von
Hemmnissen beim Fahrscheinkauf. Fur die Fahr-
gaste muss es so einfach wie méglich sein, einen
Fahrschein zu erwerben.

Derzeit gibt es drei Verbundraume im Land: Westfa-
len-Lippe, das Ruhrgebiet und das Rheinland. Diese
Dreiteilung im Tarifwesen ist sinnvoll. In den drei un-
terschiedlichen Landesteilen kann man auf unter-
schiedliche Bedurfnisse und auf unterschiedliche re-
gionale Besonderheiten eingehen. Das Entschei-
dende ist, dass der Fahrgast die Grenzen dieser Ver-
bundraume Uberschreiten kann, ohne Probleme zu
bekommen. Was wir nicht brauchen, ist daher ein
groRer NRW-weiter Landestarif, sondern vielmehr
eine NRW-weite Benutzeroberflache, womit es an je-
dem Ort des Landes mdglich ist, ganz einfach einen
Fahrschein zu erwerben.

Soweit ich weil3, gibt es niemanden, der mit dem
Nahverkehr von Bad Salzuflen bis nach Aachen fah-
ren wirde, aber es gibt Tausende von Menschen, die
vom Ruhrgebiet ins Minsterland pendeln, von
Aachen nach Disseldorf, von Bielefeld nach Hamm
usw.

(Jochen Ott [SPD]: Das hat Herr Lécker doch
eben erklart!)

Entscheidend ist, dass fur solche Félle der einfache
Ubertritt der Tarifgrenzen mdéglich wird und der Fahr-
gast komfortabel reisen kann.

Der letzte Themenbereich ist die Finanzierung. Jeder
weifd — wir sind uns in der Enquetekommission darin
sehr einig gewesen —, dass guter OPNV Geld kostet.
Dazu bendtigen wir die Fahrgeldeinnahmen, aber wir
benétigen auch die &ffentliche Hand, die dann ein-
springt, wenn irgendwelche Linien nicht kostende-
ckend arbeiten kdnnen.

OPNV ist Daseinsvorsorge. Wir sind froh und dank-
bar, dass der Bund die Regionalisierungsmittel fir
den Schienenverkehr deutlich aufgestockt hat und so
die Verhandlungsfehler aus der Ara Rau weitestge-
hend ausgebligelt werden kdnnen.

Eine klare Absage erteilen wir als CDU neueren Fi-
nanzierungsinstrumenten wie dem kostenlosen Nah-
verkehr fur jedermann, Vermietertickets, Arbeitge-
berzwangsabgaben, Anliegerzwangsabgaben und
dergleichen. Das sind sozialistische Traumereien,
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die die Mieten in die Hohe treiben und Arbeitsplatze
teuer machen.

(Beifall von der CDU — Minister Michael Gro-
schek: Oh! — Jochen Ott [SPD]: Was hat das
denn mit Sozialismus zu tun?)

Dem Land geht es wohl noch nicht schlecht genug.
Eine OPNV-Zwangsabgabe auf Wohnungen und Ar-
beitsplatze ist zutiefst unsozial und wird von der CDU
abgelehnt.

Wir brauchen in der Stadt eine verninftige, leistungs-
fahige Versorgung mit Nahverkehr und fir das Land
die Sicherstellung mit einem Grundangebot von Nah-
verkehr. AuRerdem bendétigen wir eine verninftige
Verknipfung und Zuverlassigkeit zwischen den Ver-
kehrstragern sowie einen kinderleichten Fahrschein-
kauf.

Wir wollen einen angemessenen Preis flr eine gute
Leistung. Wir als CDU wollen keinen OPNV fiir lau,
sondern modernen, leistungsfahigen, punktlichen,
vernetzten und rundum attraktiven Nahverkehr mit
modernen Bussen, komfortablen Bahnen und barrie-
refreien Stationen, mit einem verstandlichen Fahr-
scheinsystem und mit Respekt und Anerkennung fr
die Arbeit von Fahr- und Begleitpersonal.

Zum guten Schluss mdchte ich eine Empfehlung an
alle Fraktionen hier im Hause richten: OPNV, Bus
und Bahn, darf kein ideologisches Spielfeld werden.

Wir missen weiterhin fir pragmatische Losungen,
fur gute Infrastruktur und fur ein gutes Angebot
kampfen. Und wir missen daflr sorgen, dass alle
Verkehrstrager zusammenspielen kdnnen. Die CDU
ist fir gute Politik fiir Bus, Bahn und Fahrrad.

(Jochen Ott [SPD]: Bravo!)

Sie ist aber auch fir eine gute Politik fir die Men-
schen, die auf den Pkw angewiesen sind. — Herzli-
chen Dank.

(Beifall von der CDU)

Présidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Rehbaum. — Fir die Fraktion Bluindnis 90/Die
Grunen spricht Herr Kollege Beu.

Rolf Beu (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Enquetekommission
IV des Landtags NRW legt heute ihren Abschlussbe-
richt vor. Wir haben uns zwei Jahre lang mit den Fi-
nanzierungsoptionen des offentlichen Personenver-
kehrs in Nordrhein-Westfalen im Kontext des gesell-
schaftlichen und technischen Wandels befasst. So
lautete auch der offizielle Titel der Kommission, und
das war auch deren Arbeitsfeld.

Wir Griine sehen am Ende dieses Prozesses viel Ei-
nigkeit. Alle Fraktionen bestétigen die hohe Bedeu-
tung des offentlichen Personenverkehrs fur die Ge-
sellschaft. Sie alle méchten ein besseres Angebot
und mehr Service. Die Kommission hat viele sinn-
volle Vorschlage fiir den Weg dorthin diskutiert.

Unter anderem wurde Folgendes — ich fuhre jetzt bei-
spielhaft nur einige praktische Mdglichkeiten auf —
diskutiert und angeregt: erstens die Uberjahrigen
Fonds zur Finanzierung der Infrastruktur, zweitens
ein Lebenszyklusmodell der Infrastrukturfinanzie-
rung, drittens die Entwicklung eines qualifizierten Re-
gionalnetzes und viertens das Schaffen von leicht
verstandlichen und wiedererkennbaren Standards
fir Mobilstationen.

Alle Handlungsempfehlungen mussen jetzt weiter
konkretisiert werden und in die Umsetzung gehen.
Mit dem OPNV-Gesetz haben SPD und Griine be-
reits vorab erste Sonderférderungen zur Verfligung
gestellt, zum Beispiel fur die Reaktivierung von still-
gelegten Schienenstrecken oder auch — vielleicht hat
Herr Rehbaum das ubersehen — fiir die nachholende
Sanierung von Stadtbahnstrecken. Diese ist im
OPNV-Gesetz, das wir im Dezember vorigen Jahres
beschlossen haben, bereits Teil der Sonderférde-
rung. In diesem Zusammenhang erwéahne ich aber
auch die Elektrifizierung bisheriger Dieselstrecken,
damit die bereits grundsétzlich umweltfreundliche
Bahn einen noch héheren Beitrag zum Erreichen der
Klimaschutzziele leisten kann.

Unser aller Aufgabe ist und bleibt die Herstellung der
Barrierefreiheit fir mobilitatseingeschrankte Mitblr-
gerinnen und Mitbirger. Der Bundesgesetzgeber hat
dies im Personenbeférderungsgesetz bereits fur das
Jahr 2022 vorgegeben. Bis dahin sollen die Mafl3nah-
men realisiert werden. Viele unserer Kommunen im
Lande sind da im zeitlichen Verzug. Wir als Land
NRW leisten dort Hilfe.

Wir Griine wollen, dass mehr Menschen Bus und
Bahn nutzen. Dazu ist ein Ausbau der Infrastruktur
unverzichtbar. Hierzu benétigt der OPNV jedoch
weitaus mehr Finanzmittel, als bisher zur Verfigung
standen. Neben den Fahrgasten und dem Land mus-
sen sich auch der Bund sowie die Kommunen ver-
starkt um ihre Aufgaben kiimmern und ihrer Verant-
wortung nachkommen.

Dies gilt auch fur diejenigen die einen sogenannten
Drittnutzen haben: Handel und Gewerbe, Arbeitge-
ber und Immobilienbesitzer profitieren von guten
OPNV-Anbindungen. Dass eine finanzielle Beteili-
gung dieser Gruppen mdglich ist, ohne dass Arbeits-
platze gefahrdet werden und ohne dass die Mieten
explodieren, beweist Frankreich mit der Abgabe
,versement Transport‘. Auch in Deutschland ist so
etwas mdglich. Schon heute gibt es einzelne Félle,
wo sich Privatunternehmen auf freiwilliger Basis an
der Finanzierung des OPNV beteiligen.
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Wichtig ist uns Griinen aber vor allem, dass die Be-
nutzung des OPNV einfacher gestaltet wird. Dazu
gehdren eine transparente Tarifgestaltung, die lan-
desweite Angleichung von Apps und Infrastrukturvor-
gaben sowie die Ausrichtung des Angebots der Ver-
kehrsunternehmen an den Bedurfnissen der Fahr-
gaste.

Um dieses ,Fahrziel Zukunft® zu erreichen, haben wir
Griine den Mut, die Frage zu stellen: Ist die jetzige
Zersplitterung des OPNV in NRW mit diversen
kleinsten, kleinen und grofRen kommunalen Ver-
kehrsunternehmen, mit Stadten und Kreisen als ge-
setzlichen Aufgabentrdgern, mit neun — und nicht,
wie Herr Rehbaum sagte, drei — Tarifverkehrsver-
bunden sowie mit drei Aufgabentrégerverbiinden fir
den SPNV der bestmdgliche Weg? Oder fihrt er in
eine Sackgasse?

Bedarf es nicht einer intelligenten, Ubergeordneten
Steuerung der Arbeit der Zweckverbande — sei es in
der Form einer Landesverkehrsgesellschaft oder et-
was Ahnlichem? Weil das so ist, findet sich im Wahl-
programm meiner Partei die Forderung wieder, dass
die Interessen der Fahrgaste im Mittelpunkt stehen
missen und dass sich die Strukturen an diesen aus-
zurichten haben.

(Beifall von den GRUNEN)

Andere zucken vor dieser Systemfrage zurlck. Allen
Defiziten zum Trotz méchten sie unverriickbar am al-
ten System unreformiert festhalten. An diesem Punkt
waren wir uns in der Kommission uneinig. Ich will hier
auch feststellen, dass nach zwei Jahren Diskussio-
nen nicht nur hier Differenzen zwischen den Fraktio-
nen verblieben.

Diesen punktuellen Differenzen zum Trotz beurteilen
wir Grine die Ergebnisse der Enquetekommission
als Erfolg fiir den OPNV und als Erfolg fiir Nordrhein-
Westfalen. Deshalb haben die Fraktionen von SPD
und Grinen einen EntschlieBungsantrag einge-
bracht. Alle zwei Jahre soll die Landesregierung dem
Parlament nun Uber die Umsetzung der formulierten
Ziele der Enguetekommission berichten. So bewah-
ren wir den Erfolg der gemeinsamen Diskussionen
und schaffen den nétigen politischen Druck sowie die
notige Dynamik, um beim OPNV am Ball zu bleiben.

Die vorzeigbaren Ergebnisse sind das Resultat der
ausfuhrlichen fachlichen Diskussion in der Enquete-
kommission. Fur die offene, stets zielfihrende Dis-
kussion bedanke ich mich ausdriicklich bei den Kol-
leginnen und Kollegen der anderen Fraktionen und
beim Kommissionsvorsitzenden.

Last but not least haben neben den Sachverstandi-
gen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Land-
tagsverwaltung und der Fraktionen ein gro3es Stiick
zum Erfolg beigetragen. Ohne ihr Wirken im Hinter-

grund ware die Arbeit der Kommission nicht so ge-
lungen. Darum geht an sie mein ganz herzlicher
Dank fir ihre wertvolle Unterstitzung.

Und ich sage nochmals: Viel Erfolg in der Zukunft fir
den OPNV in diesem unserem Land.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Beu. — Fiir die FDP-Fraktion spricht jetzt Herr
Kollege Niickel.

Thomas Nuckel (FDP): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ob
man schon jetzt feststellen kann, dass diese En-
guetekommission ein Erfolg ist, weil? ich nicht. Ich
glaube, das werden wir erst in zehn bis 15 Jahren
beurteilen konnen. Vielleicht wird auch manches,
was dann aus dem Bericht umgesetzt wird, gar nicht
so als Erfolg gewertet werden.

Es muss etwas veréndert werden — da sind sich alle
einig — bei der Suche nach dem Wind, der die Segel
fur den OPNV straffen soll. Trotz des Rekordjahres
2016 fur Busse und Bahn — das war ja heute eine
Meldung — ist klar, dass die Regel, dass allein die
steigende Flut die Boote flott macht, eine ist, die viel-
leicht im Wattenmeer gilt, aber sicher nicht in tropfen-
den U-Bahn-Tunneln.

Es muss sich also — dartiber sind sich alle Beteilig-
ten — etwas andern. In der Enquetekommission
war es manchmal ein bisschen so wie bei Radio Eri-
wan: Im Prinzip ja — aber. Herr Beu hat das gerade
ebenfalls unterstrichen: Nattrlich haben wir nicht al-
les im Konsens beschlossen.

Die eine oder andere Fraktion ware meines Erach-
tens Uber die eine oder andere Handlungsempfeh-
lung, die abgelehnt wurde, vielleicht doch glicklich
gewesen, weil das moglicherweise zum Erfolg der
Enquete geflihrt hatte. Aber so ist das nun einmal,
auch in einer Enquetekommission gibt es politische
Mehrheiten.

Trotzdem geht mein Dank an den Ausschussvorsit-
zenden, der auch in manchen strubbeligen Situatio-
nen das Schiff gut gesteuert hat. Mein besonderer
Dank geht an die Mitarbeiter im Ausschusssekreta-
riat; denn die Abgeordneten waren ja manchmal ein
wenig stdrrisch, vor allen Dingen wenn es um Ter-
minfindungen ging. Das war manchmal doch etwas
problematisch; aber das ist unser Alltag.

(Beifall von Rolf Beu [GRUNE] und Henning
Rehbaum [CDUJ)

Millionen Pendlerinnen und Pendler sind jeden Tag
auf einen funktionierenden Nahverkehr angewiesen,
aber auch der Freizeitverkehr — abends ins Theater
oder am Wochenende zum Sport oder in die Natur —
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spielt eine immer gro3ere Rolle. Dabei steigen natur-
lich auch die Mobilitdtsanspriiche der Nutzer. Das
Angebot, das Nordrhein-Westfalen im Nahverkehr
demgegeniber bietet, ist — freundlich formuliert —
verbesserungswurdig.

Die Infrastruktur — das kénnen wir tbereinstimmend
feststellen — ist an vielen Stellen marode. Viele Fahr-
zeuge sind in die Jahre gekommen, und man sieht
es ihnen auch an. NRW zeichnet sich durch eine
Vielzahl, ich will nicht sagen: ,undurchsichtiger®, aber
immerhin unidbersichtliche Tarife aus. Der landliche
Raum fuhlt sich oft abgehéngt. Auch im Ballungs-
raum von Rhein und Ruhr sieht es manchmal mau
aus, in den AuRenanlagen oder auf den Fahrplénen,
wenn man fur nach 22 Uhr eine Verbindung sucht.

Vieles, was meine Kollegen hier gerade angefiihrt
haben, ist richtig, was die grundséatzlichen Forderun-
gen, aber auch die Analyse angeht, in vielen Fallen
jedoch nicht, was die Schlussfolgerungen betrifft. Bei
aller Ubereinstimmung in Fragen zur Multimodalitat,
zur Digitalisierung, zu den Schnellbussen im landli-
chen Raum usw. erflllt der Bericht sicherlich einen
gewissen Anspruch.

Mit Blick auf die Finanzierungsoptionen der Zukunft
ist wohl ein wenig Enttauschung angebracht. In die-
sem Punkt unterscheidet sich die FDP-Fraktion
grundsatzlich von den anderen Fraktionen. Wir wol-
len keine Experimente mit Zwangstickets, Drittnut-
zerfinanzierung und Ahnlichem, weil das alles zum
groften Teil praktisch kaum oder gar nicht umsetz-
bar ist. Das Ganze ist eine gewaltige Abzocke zulas-
ten der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler im
Lande. Zwangsbegliickung — Sie werden mir diese
Formulierung nachsehen — und Zwangsverpflichtun-
gen entsprechen nicht gerade dem Bild des mundi-
gen Burgers. Nach Ansicht der FDP mussen wir da
deutlich die rote Karte zeigen und solchen Diskussi-
onen entgegenwirken.

Die Forderungen nach Drittnutzerfinanzierungen sol-
len Immobilienbesitzer, mdglichst auch Unternehmer
melken — egal ob sie selbst, ihre Mieter oder Be-
schaftigten den OPNV nutzen oder nicht. Das kén-
nen wir nicht akzeptieren. Dieses Konstrukt wurde
bei den Anhdrungen nicht nur juristisch ziemlich aus-
einandergenommen, sodass manche Forderungen
nicht einmal mehr Schatten werfen.

Weil es eine lllusion ist, zu glauben, dass diese In-
strumente an sich den OPNV verbessern wirden,
mussen wir uns alle um die Tatsache kiimmern, dass
die jetzige Finanzierungsverfassung im OPNV ein
wenig als Fass ohne Boden angesehen werden
kann. Eine grundlegende Verbesserung — da sind wir
uns in der Analyse, so meine ich, wieder alle einig —
wird man nur dann erreichen, wenn man das — Kol-
lege Locker sagte es — Finanzierungssystem mit
Stichworten wie ,Spaghetti-Diagramm® analysiert

und charakterisiert und dann auch mit allen Konse-
guenzen beseitigt. Intransparenz und Kostenver-
schleierung sind heute leider pragend fur den Um-
gang mit Milliarden von Steuergeldern. Hier gilt an-
zusetzen.

Wir Liberalen fordern eine Neuordnung des Systems
mit klaren und einfachen Finanzierungstatbestan-
den. Wir fordern durchgangig Transparenz, Kosten-
wahrheit, aber auch die Durchsetzung von Marktme-
chanismen an einigen Stellen sowie Wettbewerb.

(Beifall von der FDP)

Deshalb sah es die FDP als ihren zentralen Beitrag
zur Arbeit der Enquetekommission an, das Finanzie-
rungsgutachten initiiert und den umfassenden Bera-
tungsprozess auch befruchtet zu haben.

Das Ergebnis kann sich sehen lassen: Es ist ein neu-
artiges, wie ich finde, schlissiges Finanzierungssys-
tem. Es hat in der Szene, in der Branche, auch schon
positive Resonanz und viel Anklang gefunden. Wir
verdanken dies der Auswahl unseres Gutachters; der
Kollege Bayer hat ihn gerade auch schon genannt:
Frank M. Schmid. Mit ihm hatten wir einen profunden
Kenner und republikweit bekannten Finanzierungs-
experten gewinnen kdnnen. Seine langjahrige Erfah-
rung in der Daehre- und in den beiden Bodewig-
Kommissionen kamen der Arbeit der Kommission
unmittelbar zugute. Das Ergebnis ist ein neues Kon-
zept zur Neuordnung der OPNV-Finanzierung.

Wir Liberale fordern die Umsetzung des kompletten,
nur im Ganzen schlissigen Finanzierungskonzepts.
Alles andere wirde nur Stlickwerk bleiben. So sehr
wir es begrif3en, dass etliche Teile des Konzepts
auch die Zustimmung der Kommission erhalten ha-
ben, so mussen wir allerdings kritisieren, dass die po-
litische Mehrheit der Kommission den entscheiden-
den Schritt und die entscheidenden Handlungsemp-
fehlungen fir eine erfolgreiche Umsetzung nicht mit-
getragen haben — so ist das eben mit politischen
Mehrheiten — und ein komplettes, in sich geschlosse-
nes System nicht so ganz sichtbar ist, was Mecha-
nismen und auch Wettbewerb anbelangt.

Dass unser Konzept mitunter — und das ist vielleicht
das Problem — auch Druck auf manche Verkehrsbe-
triebe zur Folge hat, ist klar und notwendig. Mir
scheint es aber so zu sein, dass es manchmal rote
und schwarze Kirchtirme im Land gibt, die sich als
Bremsklotze fur eine grundlegende Reform der Fi-
nanzierung sehen.

Kurz gefasst: Wir haben in der Kommission versucht,
unsere Positionen und Argumente in zwei umfassen-
den Sondervoten in dem Bericht darzulegen. Wir
wollen — das als Fazit im Interesse der Fahrgéste und
Steuerzahler — eben keine neuartige Abgaben, son-
dern eine grundlegende Reform der bestehenden
Misssténde. Dazu kann die Lektiire des Berichts viel-
leicht beitragen. Die Handlungsempfehlungen tun es
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nicht in konsequenter Art und Weise. Aber ich bin
auch da voller Zuversicht. Die Zukunft wird es zei-
gen. — Vielen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Nuckel. — Fir die Piraten spricht Herr Kollege
Bayer.

Oliver Bayer (PIRATEN): Sehr geehrte Frau Préasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verehrte
Fahrgaste! Sie, die Fahrgaste, nutzen Bus und Bahn,
weil Sie den o6ffentlichen Nahverkehr nutzen kénnen
und dieser auf Ihren Pendlerwegen gut funktioniert.
Sie sind also schon ein bisschen privilegiert.

Dennoch sind Sie vor allem von den Warte- und Um-
steigezeiten sowie von den Verspatungen genervt.
Sie hatten gern einen besser ausgebauten und at-
traktiveren Nahverkehr.

Gleich als Zweites nervt sie der Tarifdschungel, ob-
wohl sie die Tarife zumindest teilweise verstanden
und nicht gleich aufgegeben haben wie viele Men-
schen im Land, die den Dschungel nicht durchblicken
und aufgaben, weil sie keine Schwarzfahrer sein wol-
len. Das wéren potenzielle Fahrgéaste.

Der Tarifdschungel ist kein freiwilliges Abenteuer-
land. In dem Dschungel bringt es nichts, zu schreien:
Ich bin Fahrgast, holt mich hier raus! — Oder?

(Heiterkeit und Beifall von den PIRATEN)

Die Wiinsche der Fahrgaste, die Hirden zur Nutzung
von Bus und Bahn sowie der Tarifdschungel waren
nicht die einzigen Grinde, warum wir Piraten im
Sommer 2014 die Enquetekommission beantragt ha-
ben. Wir wussten, welche Erwartungen in Zukunft an
den OPNV gerichtet werden und welche politischen
Ziele mit einem Ausbau des OPNV verkniipft sind.
Eine Verdopplung des OPNV-Angebots ist nétig — al-
lein schon, um die Klimaschutzziele zu erftillen.

Wir wollten ganz speziell den Schwerpunkt auf die
Finanzierung der Zukunft von Bus und Bahn legen,
um endlich den Winschen, Erwartungen und be-
rechtigten Zielen das Totschlagargument der Unfi-
nanzierbarkeit zu nehmen. Das ist uns gelungen.

Wer den Bericht liest, erhalt einen Gesamtuberblick,
naheliegende Verbesserungsvorschldge und grol3e
neue Ideen fiir innovative Finanzierungsinstrumente —
mehr als 161 Ideen, die meist absolut unterstiitzens-
wert sind.

Es freut mich besonders, dass wir dabei ,Bus und
Bahn fahrscheinfrei* mit dem Finanzierungsmodell
Burgerticket auf Herz und Nieren gepruft haben. Die
Diskussionen darum waren lang und tiefgriindig. So

wurde das Burgerticket als einzige Finanzierungsop-
tion im gesamten Bericht sogar einer juristischen Be-
wertung unterzogen.

Das Fazit ist: ,,Bus und Bahn fahrscheinfrei® ist mach-
bar. Das Land hat die Befugnis, dieses Modell recht-
lich sauber einzufuhren. Damit hat die Politik jetzt ein
Instrument an der Hand, das dabei hilft, die Wiinsche
der Fahrgaste, die Erwartungen und politischen Ziele
zu erfillen und die Finanzierungsprobleme zu lésen.
Es ist geeignet, den OPNV in eine Zukunft unter ver-
anderten Bedingungen zu fihren.

Wichtig dafir ist allerdings, dass es Kommunen ge-
setzlich erméglicht wird, dieses und andere innova-
tive Finanzierungsinstrumente auszuprobieren und
zu nutzen. Das kann das Land machen. Dass das auf
kommunaler Ebene umsetzbar ist, hat meine Frak-
tion auch auBerhalb der Enquetekommission unter-
sucht. Die Umsetzungsstudie fur die Praxis stellt
meine Fraktion nachsten Montag vor.

Der Tarifdschungel muss ganz weg. Er muss nicht
gelichtet, sondern gerodet werden. Denn obwohl die
Biirgerinnen und Biirger den OPNV bereits zu zwei
Dritteln selbst finanzieren, haben sie Eintrittsverbot.
Sie durfen den Nahverkehr erst nach einer Tarif- und
Vertriebstortur nutzen.

Wir von der Piratenfraktion finden es unfair, dass die
Birgerinnen und Buirger bereits jetzt schon mit ihren
Steuern fir den Nahverkehr zahlen, ihn aber gar
nicht sofort nutzen dirfen. ,Bus und Bahn fahr-
scheinfrei“ hingegen ist gerecht und smart — smart-
gerecht.

(Beifall von den PIRATEN)

Das intelligenteste Finanzierungsmodell ist das Bur-
gerticket. Wenn alle einen geringen Pflichtbeitrag
leisten, kann jeder ,Bus und Bahn fahrscheinfrei“ nut-
zen.

(Zuruf von Dr. Joachim Paul [PIRATEN])

Das ist keine Spinnerei, sondern das rechtlich und
logistisch umsetzbare Mobilitatskonzept der Zukunft.

Das haben wir in unserem Sondervotum vertieft. Hie-
rin erlautern wir erganzend zum Bericht — in dem, wie
gesagt, auch schon eine Menge steht — die Chance,
die Rechtslage und die Finanzierungssystematik. Wir
wollen damit auch den OPNV massiv ausbauen, wie
es der Klimaschutzplan und die Kommission der Lan-
desregierung seit Jahren — allerdings erfolglos —
empfehlen.

Es geht uns dabei auch um verbindliche Zielwerte
und Vorgaben, um die Definition einer OPNV-
Grundversorgung und um den o6ffentlichen Nahver-
kehr als kommunale Pflichtaufgabe, fir die natirlich
das Land finanziell einstehen muss.

Raus aus der Abwartsspirale, rein in die Aufwartsspi-
rale! Ein besseres, attraktiveres Angebot bringt auch



Landtag
Nordrhein-Westfalen

14072

26.01.2017
Plenarprotokoll 16/134

mehr Fahrgaste. Pro Fahrgast werden Bus und Bahn
billiger. Jeder vom Auto auf den OPNV Umsteigende
spart der Gesellschaft direkt und indirekt sehr viel
Geld.

Einen besonders starken Anstieg der Nachfrage als
Initialziindung erwarten wir vom fahrscheinfreien
Nahverkehr. Er schafft den Abbau der Hirden fir
Neueinsteiger: einfach einsteigen und losfahren.

In unserem Sondervotum haben wir auch den The-
men ,autonome Fahrzeuge“ und ,Elektromobilitat”
mehr Raum gegeben. Hierbei bleiben die anderen
Fraktionen unserer Ansicht nach zu vage, zu beliebig
und zu mutlos. Dabei ist das Thema jetzt schon zu
dringend, um es nicht aufzugreifen.

An anderer Stelle missen wir euphorische Erwartun-
gen ein wenig bremsen. Das E-Ticketing, das Rot
und Grun als Allheilmittel verkaufen, 16st nicht auto-
matisch alle Probleme, im Gegenteil: In Hessen steht
das kilometergenaue E-Ticketing fir Kundenabzo-
cke, weil es den OPNV doppelt so teuer macht und
kompliziert ist. In Berlin haben wir den Daten-Super-
GAU erlebt.

Ein zusatzlicher Kilometertarif fir das E-Ticketing
verkompliziert sogar den Tarifdschungel. Das ist
doch klar, denn ein zusétzlicher Tarif macht es weder
einfacher noch billiger. Den Fahrgasten wirde dann
zwar ganz bequem Geld abgebucht, nachvollziehen
koénnen sie dadurch die Tarife aber nicht.

Ich ziehe das Fazit aus unserer intensiven Befas-
sung. Im E-Ticket finden wir die Loésung auf die Fra-
gen der Enquetekommission nicht. Die Chancen der
digitalen Revolution liegen im OPNV anderswo. E-Ti-
cketing ist nur ,Weiter so“ in digital und passt damit
gut ins Portfolio der die Regierung tragenden Frakti-
onen.

Abgesehen vom RRX und Verhandlungen im Bund
um Regionalisierungsmittel ist in dieser Legislaturpe-
riode auf Regierungsebene nicht viel in Sachen
OPNV passiert. Die Politik der reinen Lippenbekennt-
nisse habe ich schon oft kritisiert; das muss ich an
dieser Stelle nicht wiederholen.

Die CDU interessierte sich immerhin fir Fernver-
kehrsziige im Nahverkehr und hat hierzu einen An-
trag eingebracht. Ansonsten haben wir Piraten fast
allein den offentlichen Nahverkehr immer wieder ins
Parlament gebracht — nicht nur in unser Wahlpro-
gramm.

(Zuruf von Henning Rehbaum [CDUY])

Wir mussten die Enquetekommission beantragen,
damit die anderen Fraktionen nicht im Abgasdunst
der Autolobby und des ,Weiter so* einer autozentrier-
ten Politik einschlafen.

Das ist jetzt nicht einfach nur eine Reaktion auf eben.
Vielmehr geht die Kritik ganz generell an SPD, CDU,

Grune und FDP hier im Landtag, aber auch im Bun-
destag und in den Regierungen.

Der Job der Piraten als Wecker und Lobbyisten fur
die Verkehrswende ist allerdings noch nicht beendet.
Unsere Unbefangenheit, unser Mut und unser politi-
scher Wille, die Verkehrspolitik auch zu &ndern, sind
im Parlament in den n&chsten funf Jahren enorm
wichtig ...

Prasidentin Carina Gédecke: Die Redezeit.

Oliver Bayer (PIRATEN): ... und werden die Gesell-
schaft und das Land erheblich weiterbringen. Wir
brauchen mehr Lebensqualitdt und besseren Ver-
kehr. Ich sage an dieser Stelle: Keinen Fahrgast zu-
rucklassen! — Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Bayer. — Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt
Herr Kollege Schiémer.

Dirk Schlémer (SPD): Danke. — Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Kolleginnen und
Kollegen! Verehrte Géste auf den Rangen! Die Arbeit
in der Enquetekommission hat sehr viel Spaf3 ge-
macht. Die Diskussionen in den einzelnen Sitzungen
waren auch von sehr viel Sachverstand geleitet. Aus
diesem Grunde geht noch einmal mein herzlicher
Dank an alle diejenigen, die dort mitgewirkt haben.

Bei der Verfassung des Berichtes stellte sich aller-
dings heraus, dass durch die Definition verschiede-
ner Sondervoten einiges von dem, was vorher so gut
gelaufen ist und sich so gut angelassen hat, doch
wieder in Vergessenheit geraten ist. Einiges davon
konnten wir in den Reden von Herrn Rehbaum und
Herrn Nuckel hier leider auch héren.

Zum Thema ,Finanzierung® ist Folgendes zu sagen:
Herr Rehbaum hat ja dargestellt, dass wir in den
kommenden Jahren einen hohen Investitionsauf-
wand haben werden. Im Gegensatz zur CDU hat sich
die SPD-Fraktion aber auch mit der Frage beschéaf-
tigt, wie wir das denn finanzieren kénnen. Wenn wir
eine Enquetekommission haben, in der wir zwei
Jahre lang die einzelnen Aspekte des Nahverkehrs
betrachten, ist es meines Erachtens in der Tat not-
wendig und sinnvoll, auch einmal tber den Teller-
rand hinauszuschauen und zu Uberlegen, wie wir et-
was finanzieren kdnnen.

Ja, Herr Nuckel, lhr Gutachter hat ein entsprechen-
des Gutachten gefertigt. Darin wurde allerdings nur
ein Teilaspekt der ganzen Sachlage dargelegt.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)
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Nach meinem Daflrhalten reicht es nicht aus, sich
auf OPP-Modelle zu fokussieren. Zwar lasst sich das
moglicherweise fur das eine oder andere Infrastruk-
turprojekt ausprobieren. In verschiedenen Fallen ist
das aber auch schon geschehen. Leider Gottes wa-
ren das keine Erfolgsmodelle. Eine NutznieRerfinan-
zierung, wie sie von SPD und Grinen vorgestellt
worden ist, ist hingegen in anderen Staaten schon
erfolgreich ausprobiert worden.

Ich muss mich leider etwas kirzer fassen. Es gabe
da noch viel zu sagen. — Der Tarifdschungel in Nord-
rhein-Westfalen muss auf jeden Fall nutzerfreundli-
cher strukturiert werden. Da ist es auch notwendig,
alte Grenzen zu Uberspringen und zu schauen, ...

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit.

Dirk Schlomer (SPD): ... wie wir das in die Zukunft
fuhren kdnnen.

Wir brauchen einen leistungsstarken, qualitativ guten,
punktlichen und — das wurde noch nicht erwéhnt — si-
cheren OPNV und SPNV firr die Nutzer und fiir die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Prasidentin Carina Godecke: Die Redezeit!

Dirk Schlémer (SPD): Letzter Satz: Nach unserem
Dafirhalten ist das OPNV-Gesetz, das wir vorgestellt
haben, ein sehr guter Start in die Zukunft des Nah-
verkehrs. Da haben Sie auch unrecht, Herr Reh-
baum: Die Blrgerbusvereine sind mit dem, was wir
jetzt angepackt haben, zufrieden. Wir machen da
auch noch weiter.

Prasidentin Carina Godecke: Ich hore die vielen
Kommata.

Dirk Schlémer (SPD): Es gibt mehr Geld fur die Fi-
nanzierung und auch fir umweltfreundliche Techni-
ken, die dann sicherlich noch weiter ausgebaut wer-
den muissen. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
den GRUNEN)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Schlémer. — Jetzt hat Herr Kollege Rehbaum um das
Wort gebeten. Offiziell hat er noch 14 Sekunden; das
weild er.

(Jochen Ott [SPD]: 14 Sekunden? — Henning
Rehbaum [CDU]J: Ich muss auch eine Minute
zusétzlich kriegen!)

—Ja, genauso viele Kommata im letzten Satz; keine
Sorge.

Henning Rehbaum (CDU): Um in aller Kiirze auf
meinen Vorredner einzugehen: Ja, wir brauchen eine
verniinftige Finanzierung des OPNV. Aber diese
NutznieRerfinanzierungen sind wirklich auf der einen
Seite ein Tropfen auf den heil3en Stein und auf der
anderen Seite eine unsoziale Angelegenheit. Mieter-
tickets machen Wohnungen teurer,

(Jochen Ott [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht!)

Arbeitgebertickets machen Arbeitsplatze teurer,

(Carsten Lécker [SPD]: Das ist doch dummes
Zeug!)

und Anliegerabgaben machen nur Arger und bringen
nichts.

(Jochen Ott [SPD]: Was ist mit der Stellplatz-
abgabe?)

Wir brauchen eine verniuinftige Finanzierung staatli-
cherseits und auskdmmliche Fahrscheintarife. — Vie-
len Dank.

(Beifall von der CDU und der FDP — Zurufe
und Gegenrufe)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Rehbaum. — Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

(Fortgesetzt Zurufe und Gegenrufe)

Deshalb schliel3e ich an dieser Stelle die Ausspra-
che — zumindest das, was wir hier oben an Aus-
sprache schlielBen kdénnen — und stelle fest, dass
der Landtag den Abschlussbericht der Enquete-
kommission IV Drucksache 16/13950 zur Kennt-
nis genommen hat.

Wir kommen jetzt noch zur Abstimmung Uber den
EntschlielSungsantrag von SPD und Blndnis 90/Die
Griinen Drucksache 16/14077. Wer diesem Ent-
schlieBungsantrag zustimmen méchte, den bitte ich
um das Handzeichen. — Das sind SPD und Bindnis
90/Die Grunen. Wer stimmt dagegen? — Die FDP.
Demzufolge enthalten sich? — Die CDU-Fraktion und
die Fraktion der Piraten sowie der fraktionslose Ab-
geordnete Schwerd. Damit ist der Entschlielungs-
antrag Drucksache 16/14077 von SPD und Bindnis
90/Die Griinen mit dem festgestellten Abstimmungs-
ergebnis angenommen.

Ich darf im Namen des Parlamentes allen Mitgliedern
der Enquetekommission sowie allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern noch einmal fur ihre engagierte und
umfangreiche Arbeit danken.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich bin sicher, dass Sie mit Ihrem Bericht einen be-
deutsamen Beitrag fur zukinftige Entscheidungen
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geliefert haben. — Mit diesen letzten Bemerkungen
schlie3e ich den Tagesordnungspunkt 6.

Ich rufe auf:

7 Digitale Mobilitat: 5G-Testfeld fiur Nordrhein-
Westfalen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/13995

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/14093

Ich eroffne die Aussprache. Als erster Redner hat fir
die SPD-Fraktion Herr Kollege Vogt das Wort.

Alexander Vogt (SPD): Frau Préasidentin! Meine Da-
men und Herren! Der digitale Wandel betrifft fast alle
Bereiche unseres Lebens. Technologische Verande-
rungen schreiten immer schneller weiter fort.

Die Aufgabe von uns als Politik ist es, diesen Wandel
positiv zu begleiten und daflr zu sorgen, dass Men-
schen in unserem Land davon profitieren. Dabei ent-
wickeln sich Fragestellungen der digitalen Teilhabe
zu zentralen Fragen von Gerechtigkeit. Und es geht
auch um technische Zugange zum Netz, um notwen-
dige Kenntnisse, um sich als Birgerinnen und Burger
im digitalen Zeitalter gut beteiligen zu kénnen.

Genau zum Thema ,Zugang und digitale Infrastruk-
tur” haben wir hier diesen Antrag eingebracht. Digi-
tale Infrastruktur ist gerade fir ein Land wie Nord-
rhein-Westfalen, das Wirtschafts- und Industrie-
standort ist, ein besonders wichtiger Punkt. Unser
Wirtschaftsminister Garrelt Duin hat im August letz-
ten Jahres eine Gigabit-Strategie flur Nordrhein-
Westfalen vorgestellt, die man als Basis fiir einen zu-
kunftsweisenden Ausbau der digitalen Infrastruktur in
unserem Land sehen kann.

Diese Strategie, die vorgestellt wurde, ist einmalig.
Wir haben in keinem anderen Bundesland eine Stra-
tegie dieser Art und zu diesem Zeitpunkt. In einem
ersten Schritt sollen rund eine halbe Milliarde € inves-
tiert werden bis ins Jahr 2018, um flachendeckend
50 Mbit/s Geschwindigkeit im Netz zu erreichen. Da-
bei geht es insbesondere darum, Versorgungsliicken
zu schlieBen, den landlichen Raum mit in den Blick
zu nehmen, Schulen ans Netz zu bekommen und
auch Gewerbegebiete mit einer Glasfaseranbindung
auszustatten.

Die Landesregierung unterstitzt Kommunen mit Mit-
teln fir Projekte vor Ort.

Und es wird eine zweite Stufe geben. Diese zweite
Stufe hat das Ziel, bis 2026 flachendeckend ein

Glasfasernetz in NRW auszurollen. Das ist ein
echtes Infrastrukturziel. Damit sind wir auf einem
guten Weg. Wir kdnnen hier immer wieder daran
erinnern, dass das alles Initiativen sind, die wichtig
sind.

Wir missen dabei auch sehen — von der Opposition
wird oft kritisiert, dass das alles noch nicht reichen
wirde —: Nordrhein-Westfalen ist das bestausge-
baute Flachenland in ganz Deutschland. Wir liegen
vor Bayern, wir liegen vor Hessen, auch wenn das
von einigen Oppositionsparteien manchmal verges-
sen wird.

Der Glasfaserausbau ist sozusagen die Grundver-
sorgung auch fiir neue Mobilfunkstandards. Wir spre-
chen hier von 5G. Warum ist es wichtig, einen neuen
Mobilfunkstandard zu erzeugen? Weil die Notwen-
digkeit, hohe Datenraten auch mobil verfligbar zu ha-
ben, immer weiter steigen wird. Jetzt haben wir 4G,
LTE. Das war schon ein groRer Schritt bei den Uber-
tragungsgeschwindigkeiten. Aber wenn wir 5G for-
dern, dann haben wir laut Kompetenzzentrum fir of-
fentliche IT wesentliche Verbesserungen.

Dazu gehort die Reduzierung der Verzégerungszei-
ten um den Faktor 5, die Senkung des Energiever-
brauchs um den Faktor 10, die Steigerung der Da-
tenrate um den Faktor 100 und die Erh6hung des Da-
tenvolumens pro Flache sogar um den Faktor 1.000.
Wir konnen damit Spitzendatenraten von Uber
10 Ghit/s erzielen.

5G ist damit ein weiterer Baustein in der Strategie der
Landesregierung. Es ist auch die Grundlage fur neue
Geschaftsmodelle im Bereich Mohbilitat, Logistik,
Energie und auch Medienverbreitung. Nordrhein-
Westfalen bietet sich férmlich an als ein Teststandort
fur diesen neuen Standard: Wir sind einwohner-
starkstes Bundesland; wir haben vielfaltige Regio-
nen; wir haben eine ganz breite Forschungsland-
schaft in diesem Bereich, die gerade auch das
Thema Digitalisierung in den Blick nimmt.

Deswegen wollen wir mit unserem Antrag erreichen,
dass sich die Landesregierung daflr einsetzt, ge-
meinsam mit der nordrhein-westfalischen Telekom-
munikationswirtschaft, gemeinsam mit Partnern aus
der Forschungslandschaft, Testfelder fir 5G zu im-
plementieren und dabei das Thema IT-Sicherheit mit
in den Blick zu nehmen. Das ist unser Ziel mit diesem
Antrag.

Wir sollten alle gemeinsam daran arbeiten, dass
Nordrhein-Westfalen weiterhin fuhrendes Land in
diesem Bereich der Digitalisierung bleibt. Deswegen
werben wir um Zustimmung. — Vielen Dank.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Gddecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Vogt. — Fiir die Fraktion Buindnis 90/Die Gru-
nen spricht Herr Kollege Bolte.
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