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Vizeprasident Daniel Diingel: Vielleicht kommt ja
noch eine Frage zu Herrn Steinbriick vom urspriing-
lichen Fragesteller. Herr Ellerbrock stellt seine dritte
und damit letzte Frage.

Holger Ellerbrock (FDP): Sehen Sie, Frau Ministe-
rin, Fragestunden kdnnen auch einen wechselseiti-
gen Lernerfolg haben.

(Ministerin Sylvia Lohrmann: Absolut, dafir
bin ich als Bildungsministerin immer zu ha-
ben, wie Sie wissen!)

Wenn wir heute vor dem entscheidenden FufRball-
spiel schon so eine groRe Harmonie haben, méchte
ich fragen: Teilen Sie denn die aus meiner Sicht
durchaus positive Feststellung, dass Sie im Ver-
gleich zu den medialen Darstellungen in dieser Fra-
gestunde eine durchaus differenzierte — ich will nicht
sagen: zurickrudernde — Darstellung geben, die
das gemeinsame Ziel deutlich werden lasst?

Sylvia Léhrmann, Ministerin fir Schule und Wei-
terbildung: Herr Ellerbrock, Sie haben mir mit dieser
Frage wirklich eine grof3e Freude gemacht, weil ich
in volligem Einklang bin mit meinem eigenen Erle-
ben als Schilerin, mit meiner Haltung und Aus-
Ubung als Lehrerin und — als Schulministerin — mit
dem Geist der Gesetze, fur die wir hier gemeinsam
stehen. Das ist schon ganz, ganz lange meine Posi-
tion. Ich habe da keine Verédnderung vorgenom-
men — weder ausgeldost durch lhre Frage noch
durch sonstige Anlasse. Wenn Sie aber jetzt mit mir
einer Meinung sind, dann ist es doch gut.

Vizeprasident Daniel Dingel: Vielen Dank, Frau
Ministerin Lohrmann, fur die Beantwortung. — Zu
dieser Mundlichen Anfrage liegen mir keine weite-
ren Wortmeldungen vor.

Mit Blick auf die Geschéaftsordnung stelle ich fest,
dass wir die 60 Minuten fir die Fragestunde bereits
Uberschritten haben. Mit dem weiteren Blick auf die
noch vorliegende Tagesordnung und sonstige Er-
eignisse, die heute noch kommen mdogen, stelle ich
die weiteren Fragen zurtick bzw. frage ich jetzt ein-
zeln die Fragesteller, ob die Fragen schriftlich oder
mindlich in der nachsten Plenarwoche beantwortet
werden sollen.

Es liegt noch, betreffend den Geschéftsbereich des
Finanzministers, die
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des Herrn Abgeordneten Witzel von der Fraktion
der FDP vor.

(Ralf Witzel [FDP]: Beim nachsten Mal mind-
lich!)

— Beim nachsten Mal miindlich beantworten, sagt
Herr Witzel.

Dann haben wir noch die
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des Kollegen Deppe aus der CDU-Fraktion fir den
Geschaftsbereich des Ministers fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz. Soll sie mindlich oder schriftlich beantwortet
werden?

(Rainer Deppe [CDUJ: Wir bitten um schriftli-
che Beantwortung!)

— Herr Deppe bittet um schriftliche Beantwortung
der Frage. (Siehe Anlage)

Dann ebenfalls aus dem Geschaftsbereich des Mi-
nisteriums fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz die
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des Kollegen Brockes aus der FDP-Fraktion.
(Kai Abruszat [FDP]: Schriftlich!)

— Sie soll schriftlich beantwortet werden. (Siehe
Anlage)

Dann haben wir noch aus dem Geschéftsbereich
des Ministers fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr die gemeinsame
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der Abgeordneten Schmitz, FDP-Fraktion, und
Wirtz, CDU-Fraktion. Ich darf auch hier fragen, ob
mundliche oder schriftiche Beantwortung ge-
wiinscht wird.

(Zurufe)

—Mindliche Beantwortung in der nachsten Ple-
narphase.

Das waren alle Anfragen, die uns vorlagen. Ich be-
ende damit die Fragestunde des heutigen Plenar-
tages.

Wir kommen nun zum Tagesordnungspunkt

10 Gesetz zur Entpolitisierung der Polizei

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2336

erste Lesung

Ich erdffne die Beratung und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion dem Kollegen Dr. Orth das Wort.
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Dr. Robert Orth (FDP): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Nach der
Fragestunde nun auch noch Beamtenrecht, kdnnte
man erst meinen. Aber es ist kein trockenes Thema,
sondern ein sehr wichtiges, ein sehr lebendiges,
das uns alle sehr stark berthrt. Wir alle kommen
aus Kommunen und wissen, wie es vor Ort aus-
sieht.

Wir haben eine Polizei, die zurzeit eben nicht entpo-
litisiert ist, jedenfalls an ihrer Spitze nicht. Wir mdch-
ten in den Polizeiprasidien zukinftig nur noch Be-
amte haben, die keine politischen Beamten sind.

Wir haben insgesamt 50.000 Beschéftigte bei der
Polizei. Die teilen sich im Wesentlichen auf Land-
ratsbehérden und Polizeiprasidien auf. Daneben
haben wir auch noch Landesoberbehoérden.

Ausschlie3lich die Polizeiprasidenten sind politische
Beamte. In der Mehrzahl sind dies leider keine
Laufbahnbeamten, sondern Verwaltungsjuristen.
Sie kommen nicht aus dem eigentlichen Polizei-
dienst.

Das Amt des Polizeiprasidenten ist als politisches
Beamtenverhaltnis ausgestaltet gemaf § 37 Abs. 1
Nr. 5 des Landesbeamtengesetzes. Was heif3t das?
Das heil3t ganz konkret, dass die Polizeiprasiden-
tinnen und Polizeiprasidenten in  Nordrhein-
Westfalen bei ihrer taglichen Arbeit die politischen
Ziele der Landesregierung zu beriicksichtigen ha-
ben, meine Damen und Herren. Und das finden wir
unertraglich.

(Beifall von der FDP)

Wir haben sicher ganz viele hervorragende méannli-
che und weibliche Polizeiprasidentinnen und Poli-
zeiprasidenten. Aber derzeit besteht leider jederzeit
die Moglichkeit, diese unabhéngig von ihrer guten
Leistung in den einstweiligen Ruhestand zu verset-
zen. Dies schwécht ihre Stellung, es untergrabt ihre
Autoritét. Es besteht die Gefahr, dass man sich in
vorauseilendem Gehorsam quasi das antizipierend,
was der Minister denn gerne hatte, nicht traut, das
zu machen, was man fir richtig halt, sondern das
macht, was einem weiterhilft und einen im Amt
lasst.

(Thomas Stotko [SPD]: Bei Herrn Wolf war
das so!)

In der Mehrzahl der anderen Bundeslander, zum
Beispiel Baden-Wurttemberg, Bayern, Rheinland-
Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bremen, Meck-
lenburg-Vorpommern, bekleidet der Polizeiprésident
kein politisches Amt. In anderen Landern, zum Bei-
spiel Brandenburg, Thuringen und Berlin, finden
zumindest Stellenausschreibungen und Auswahl-
verfahren statt. Die gibt es bei uns bei den Polizei-
prasidenten leider auch nicht.

Die Besetzung bei der Polizei in Landesoberbehor-
den geschieht nach Fachlichkeit, nach Ausschrei-
bung. Dort werden ausschlief3lich Polizeibeamte be-

ricksichtigt — aber eine Etage tiefer in Nordrhein-
Westfalen bisher leider nicht. Es ist sogar so, meine
Damen und Herren, dass man dann, wenn man bei
der Polizei im hoheren Dienst ist, im Prinzip fast
keine Chance hat, Polizeiprasident oder Polizeipra-
sidentin zu werden.

Wir wollen dies &ndern. Wir glauben, dass der
Grundsatz der zivilen Fuhrung, der einmal nach
dem Zweiten Weltkrieg eingefiihrt wurde, relativiert
werden muss. Wir wollen eine Situation haben, in
der man entsprechend der Leistung in Positionen
kommt.

(Beifall von der FDP)

Kiinftig gilt es daher, die Besetzung dieser fir die
Leistungsfahigkeit der Polizei wichtigen Funktionen
im Rahmen eines geeigneten Ausschreibungs- und
Auswahlverfahrens vorzunehmen. Personen, die im
héheren Dienst der Polizei sind, sollten die Chance
auf einen entsprechenden Zugriff haben. — Wir ha-
ben 700 Polizeibeamte im héheren Dienst, meine
Damen und Herren.

Innenminister Jager mit seiner Politik, insbesondere
die Besoldung der Beamtinnen und Beamten bei
der Polizei nicht anzupassen, hat in dieser Perso-
nengruppe nicht gerade zu der Uberzeugung beige-
tragen, dass sie besonders wertgeschéatzt wird. Sie
konnten ihnen wenigstens einmal die Mdglichkeiten
zum Aufstieg geben, meine Damen und Herren.

Wir als FDP haben im Jahre 2001 eine &hnliche Ini-
tiative bereits bei den Generalstaatsanwalten auf
den Weg gebracht. Seinerzeit habe ich das hier
entsprechend begriindet. Seitdem haben wir bei
den Generalstaatsanwaltschaften keine politischen
Beamten mehr. Ich glaube, dass sich das bewahrt
hat. Ich wirde mich freuen, wirde Rot-Grin unse-
rem Antrag folgen und auch bei den Polizeiprasi-
denten entsprechend mitzoge.

Ich darf auch sagen: Fir Liberale ist das nicht im-
mer Ublich, aber die Polizeigewerkschaften GdP,
DPolG und BDK unterstitzen unseren Vorschlag.
Es ware sicherlich gut, wenn Sie das auch machen
wirden. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP)

Vizeprasident Daniel Dungel: Vielen Dank, Herr
Dr. Orth. Das war zeitlich gesehen eine Punktlan-
dung. — Fir die SPD-Fraktion spricht jetzt der Kolle-
ge Ganzke.

Hartmut Ganzke (SPD): Herr Préasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die Uberschrift Ihres Gesetzent-
wurfs, liebe Kolleginnen und Kollegen der FDP-
Fraktion, lieR schon erahnen, um was es lhnen
geht. Herr Dr. Orth, Sie haben es gerade auch in
Ihrer Rede mitgeteilt: Es geht lhnen darum, ein
bisschen zu politisieren, statt zu entpolitisieren.
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(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

,Gesetz zur Entpolitisierung der Polizei* impliziert
dem mehr oder weniger geneigten Leser, dass die
gesamte Polizei politisiert ist, und zwar in einem
Mal3e, dass die FDP meint, fir Recht und Ordnung
sorgen und der Polizei eine Entpolitisierung ver-
schreiben zu mussen.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Gerhard Papke)

Worum geht es in dem von lhnen konkret vorgeleg-
ten Gesetzestext? — Sie haben es selber gesagt,
Herr Kollege Orth: Es geht um die Polizeipréasiden-
ten und -prasidentinnen, also die oberersten Behor-
denleitungen, beileibe nicht um die gesamte Polizei
in Nordrhein-Westfalen.

Wenn man die Begrindung des Gesetzentwurfs
liest, besteht lhrer Ansicht nach bei der Beibehal-
tung der jetzigen Rechtslage — ich zitiere aus lhrer
Problembeschreibung — ,die Gefahr einer politi-
schen Abhéngigkeit beziehungsweise parteipoliti-
schen Einflussnahme auf die Polizeiarbeit.“ Hierun-
ter soll Ihrer Ansicht nach ,das Vertrauen der Bevol-
kerung in die Integritat der Polizei leiden®. — So zitie-
re ich direkt aus lhrem Entwurf.

Kolleginnen und Kollegen der FDP-Fraktion, das
sind grol3e Worte, unserer Ansicht nach aber leider
vollig an der Realitat in Nordrhein-Westfalen vorbei-
gehend.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Herr Kollege Orth, es stimmt einfach nicht, dass die
nordrhein-westfalische Bevolkerung kein Vertrauen
in die Arbeit der Polizei hat. Ich denke, das Gegen-
teil ist der Fall. Das wissen auch Sie: Unsere Polizei
hat in der Bevdlkerung ein sehr hohes Ansehen und
geniel3t deren Vertrauen. lhre Schilderung, liebe
Kolleginnen und Kollegen der FDP-Fraktion, zur
angeblichen Problembeschreibung geht an der
Realitat vorbei.

Konkret — auch darin sind sich viele einig — ist all-
gemein anerkannt, dass sich die Aufgaben der Poli-
zei in einem engen hoheitlichen Bereich mit zum
Teil intensiven Eingriffsbefugnissen auch und gera-
de im grundrechtsrelevanten Bereich bewegen.

Weiterhin ist es nach unserer Ansicht so, dass die
sensible Materie Sicherheitspolitik eine gesteigerte
vertrauensvolle Zusammenarbeit der Polizeiprasi-
dentinnen und -prasidenten mit dem zustandigen
Minister fir Inneres und Kommunales bedingt. Es
geht dabei weder um Abhé&ngigkeit noch um Angst
von Polizeiprasidentinnen und Polizeiprasidenten,
ihre Meinung zu sagen.

Hier zeigt sich, dass diese Personengruppe — nur
um die geht es hier — eine besondere Stellung inne-
hat, die es mit guten Griinden erforderlich macht,
sie als politische Beamte zu sehen und zu berufen.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Entschuldigen
Sie, Herr Kollege, wirden Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Dr. Orth zulassen?

Hartmut Ganzke (SPD): Ich wiirde ganz gerne im
Zusammenhang referieren.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Also nein?

Hartmut Ganzke (SPD): Nein. — Vielen Dank.

§ 30 Abs. 1 Beamtenstatusgesetz ermdglicht dies,
wenn die Ausiibung eines Amtes die fortdauernde
Ubereinstimmung mit den grundsatzlichen politi-
schen Ansichten und Zielen der Regierung erfor-
dert.

Natirlich werden bei der Stellenbesetzung auch
dieser Positionen die rechtlichen Vorgaben des Arti-
kel 33 Abs. 2 Grundgesetz und auch des § 9 Beam-
tenstatusgesetz beachtet, also die Auswahl nach
Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung.

Wenn darlber hinaus — das meinen zumindest wir
in der SPD-Fraktion — als weiteres Eignungsmerk-
mal die Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen
politischen Ansichten und Zielen der Regierung ge-
fordert wird, ist dies nur logisch und nicht zu bean-
standen.

(Beifall von der SPD)

Aus diesem Grunde, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, sehen wir lhren Gesetzentwurf sehr kritisch,
und zwar auch, weil wir nicht — wie Sie ebenfalls
suggerieren wollen — allein auf Deutschlands weiter
Flur stehen. Vielmehr haben neben NRW weitere
sieben Bundesléander dieses Amt als politisches
Amt geregelt.

Noch eine letzte Anmerkung: Unter ,Entpolitisie-
rung“ wird nach allgemeiner Definition die Tendenz
verstanden, gesellschaftliche Konflikte und Proble-
me aus der offentlichen Diskussion zu verbannen
beziehungsweise die Konfliktpotenziale aus den sie
tatsachlich bedingenden gesellschaftlichen Bezie-
hungen herauszulosen. — Gerade dies, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen — besonders der FDP-Frak-
tion —, wollen wir nicht. Wir wollen diese offentliche
Diskussion und haben das Vertrauen in die Polizei-
prasidentinnen und -prasidenten, dass sie das — wie
in der Vergangenheit — weiterhin sachgerecht leis-
ten werden.

Natirlich werden wir der Uberweisung lhres Ge-
setzentwurfes zustimmen und freuen uns jetzt
schon auf sehr kontroverse Diskussionen in den
Ausschissen. — Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)
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Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter. — Fir die CDU-Fraktion erteile
ich nun Herrn Kollegen Kruse das Wort.

Theo Kruse” (CDU): Herr Prasident! Verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Der vorliegende Gesetzent-
wurf der FDP-Fraktion zur Entpolitisierung der Poli-
zei ist verstandlich und berechtigt, und zwar auch
aufgrund von Personalentscheidungen und -ent-
wicklungen in den letzten Wochen.

Der Gesetzentwurf verdeutlicht nochmals die be-
sondere Situation der Polizeifiihrung in Nordrhein-
Westfalen, die im Unterschied zu nahezu allen an-
deren Bundeslandern einmalig ist. Sie ist aufgrund
der historischen Entwicklung so entstanden und war
auch in den vergangenen Perioden — der Kollege
Orth hat es angesprochen — immer wieder Gegen-
stand der Diskussion.

Die Erfullung der polizeilichen Aufgaben — und somit
auch die Polizeifihrung — ist eine klassische, origi-
nare Aufgabe des Landes. Sie sollte und muss von
hoher Fachlichkeit gepréagt sein.

Ich mdchte in Erinnerung rufen, dass ich mit einer
Kleinen Anfrage vom 25. September des vergange-
nen Jahres gefragt habe, ob die derzeitige Praxis
der Ernennung von Polizeiprasidenten — sprich: poli-
tischen Polizeiprasidenten — in Nordrhein-Westfalen
noch zeitgemaf ist. Anlass waren damals die Er-
nennung des Landesvorsitzenden der Gewerkschaft
der Polizei zum neuen Polizeiprasidenten in Hagen
und der in einem Presseorgan geaulRerte Verdacht,
dass Herr Minister Jager mit dem Landesvorsitzen-
den sozusagen einen Gewerkschafter weggelobt
hatte.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Abgeord-
neter Kruse, entschuldigen Sie bitte. Wirden Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen Korfges zulas-
sen?

Theo Kruse” (CDU): Wenn Sie nicht auf meine
Redezeit angerechnet wird.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Das wird sie
selbstverstandlich nicht, seien Sie unbesorgt. — Herr
Korfges.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Ich wirde es mir nie-
mals verzeihen, Herr Kollege Kruse, wenn ich lhre
Redezeit entsprechend verkirzen wirde. — Ich fra-
ge Sie nur, wann Sie denn zu der Erkenntnis ge-
kommen sind, die Sie hier so vehement vortragen,
weil ich Bemiuhungen dieser Art in den funf Jahren
schwarz-gelber Regierung in Nordrhein-Westfalen
nicht wahrgenommen habe.

Theo Kruse” (CDU): Wir sind gerne bereit, Herr
Kollege Korfges — der Antrag wird ja in den Aus-
schuss Uberwiesen —, das ausfuhrlich darzustellen.
Die funf Minuten Redezeit wiirden nicht ausreichen,
die Polizeistrukturveranderungen, die wir in den flnf
Jahren gegen erhebliche Widerstande durchgesetzt
haben, zu verdeutlichen. — Das dazu.

(Beifall von der CDU)

Es gab damals — von 2005 bis 2010 — massive Wi-
derstdnde gegen unsere damals vorgenommenen
Veranderungen. Sie haben nach lhrer Regierungs-
Ubernahme 2010 alles so belassen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, jede Re-
gierung braucht — ohne Wenn und Aber — loyale
Beamte. Bezogen auf die fachliche Fiihrung der Po-
lizeibehdrde missen die Amtsinhaber in der Tat
bestmdglich gegen sachfremde Einflisse abgesi-
chert sein. Auch die CDU-Fraktion ist der Auffas-
sung, dass die Besetzung dieser fiir die Leistungs-
fahigkeit der nordrhein-westfalischen Polizei wichti-
gen Leitungs- und Spitzenfunktion zukinftig im
Rahmen eines umfassenden und geeigneten Aus-
wahl- und Bewerberverfahrens transparent vorzu-
nehmen ist.

Aus meiner Sicht und aus Sicht der CDU-Fraktion
insgesamt stehen innerhalb der Polizei viele hoch-
qualifizierte Beschéftigte zur Verfigung. Es muss
ein ganz normales Ausschreibungs-, Bewerbungs-
und Auswahlverfahren stattfinden; denn, verehrte
Kolleginnen und Kollegen, das Zuschanzen von
Stellen oder auch die Schaffung von neuen Stellen
im offentlichen Dienst an und fir Parteigenossen
und/oder fir Interessenvertreter im Wege der soge-
nannten Amterpatronage ist die wohl schlimmste
Form der Ausbeutung des Staates durch die politi-
schen Parteien.

(Beifall von der CDU)

Da wir aufgrund der historischen Entwicklung eine
unterschiedliche Polizeifihrungskonstellation ha-
ben, moéchte ich noch einmal verdeutlichen, dass
mir ein direkt gewahlter Landrat, der seine Aufgabe
als Polizeichef ernst nimmt und sich in regelmafi-
gen Abstanden der Wiederwahl stellen muss, alle-
mal lieber ist als ein von oben als Polizeiprasident
eingesetzter politischer Beamter, der die Neutralitét
gefahrden und die Leistungsbereitschaft innerhalb
der Mitarbeiter einer Behorde untergraben kann.

Wenn der politisch eingesetzte Beamte seine Karri-
ere der Regierung, der Zugehorigkeit zu einer Partei
oder zu einem Interessenverband verdankt, ist zu
beflrchten, dass er auch bei seiner Amtsfilhrung
nicht mehr ganz unparteiisch handelt. Amterpatro-
nage bedeutet somit Frust in den Amtsstuben und
die Gefahr einer Art inneren Emigration der Uber-
gangenen, wenn gerade die besseren Stellen mit
Interessenvertretern und Parteileuten besetzt wer-
den und andere keine Chance haben. Sie unter-
grébt somit die Leistungsbereitschaft im Land.
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Ich darf, Herr Minister Jager, ins Ged&chtnis rufen,
dass die neugewahlte Landesregierung in Nieder-
sachsen — das hat mit unserem Bundesland nichts
zu tun — bzw. Ihr Amtsnachfolger in Niedersachsen
innerhalb von vier bis sechs Wochen vier Polizei-
prasidenten entlassen hat, ohne dass es auch nur
einen Anlass oder Grund dafir in der Amtsfiihrung
gegeben hétte. Es ist ausschlieBlich politisch ent-
schieden worden.

Ich méchte, dass wir in Nordrhein-Westfalen zu ei-
nem transparenten Auswahl- und Bewerberverfah-
ren kommen, wie es aus unserer Sicht auch den
Zeitablaufen entspricht.

Wenn inzwischen eine Polizeigewerkschaft bei uns
in Nordrhein-Westfalen davon spricht, dass wir ein
neues Beamtenversorgungswerk mit roter Ge-
schéftsfihrung haben, zeugt das, Herr Kollege Stot-
ko — ich sehe ausdriicklich Sie an — nicht von einem
guten Klima innerhalb der Polizei und dient sicher
auch nicht der Erfullung des breiten Aufgabenspekt-
rums bei der Polizei.

Wir sollten diese Gemengelage auf3erordentlich
ernst nehmen. Von daher unterstiitzt die CDU-
Fraktion dem Grunde nach den vorliegenden Ge-
setzentwurf der FDP. Wir freuen uns naturlich, Herr
Kollege Kdorfges, ausdriicklich auf die Bewertungen,
die Beschlusslage und natirlich auch die Auseinan-
dersetzung im entsprechenden Ausschuss. — Vielen
Dank.

(Beifall von der CDU)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Kruse. — Herr Kollege Kruse, ich darf
Sie bitten, noch am Rednerpult zu verbleiben, denn
Frau Kollegin Diker hat sich zu einer Kurzinterven-
tion gemeldet. Sie hat sich freundlicherweise auch
schon eingedriickt. Jetzt erhdlt sie — bis zu
90 Sekunden — das Wort. Sie kennen die Regeln:
Sie haben dann im Anschluss wiederum
90 Sekunden Zeit zu antworten. — Frau Kollegin
Duker.

Monika Dilker (GRUNE): Danke, Herr Prasident. —
Lieber Herr Kruse, Sie haben gerade wortreich aus-
gefiihrt, warum Polizeiarbeit eine — ich zitiere — ,ori-
ginare Aufgabe des Landes® ist und warum — ich
zitiere Sie — ,sich alle, die da Fuhrungspositionen
Ubernehmen, einem geordneten Auswahl- und Be-
werbungsverfahren ohne politischen Einfluss unter-
werfen® sollen. Wie beurteilen Sie dann die Bestel-
lung von Landraten im kreisangehdrigen Raum, die
qgua Wabhl alle finf Jahre ins Amt kommen? Wie be-
grinden Sie dann, dass der politische Beamte eher
zur Politisierung der Polizei beitragt als der gewahl-
te Landrat? Diese Argumentation hat sich mir nicht
erschlossen.

Theo Kruse” (CDU): Verehrte und auch geschatzte
Kollegin Duker, ich bitte um Nachsicht, wenn ich die
Antwort auf lhre Fragestellung daftir missbrauche,
um Ihnen auch an dieser Stelle — am ersten Tag der
zweiten Halfte lhres ersten Lebensjahrhunderts —
noch nachtraglich zu Ihrem gestrigen Geburtstags-
jubilaum zu gratulieren.

(Allgemeiner Beifall)

Offenbar kénnen Sie so intensiv und so ausgepragt
nicht gefeiert haben. Denn ansonsten ist mir eine
solche Frage um diese Uhrzeit zu dieser Thematik
nicht so ganz nachvollziehbar. Da Sie ja auch dem
Innenausschuss angehdéren, bitte ich um Verstand-
nis daftr, dass ich diese Frage in der entsprechen-
den Breite gerne im Ausschuss beantworten moch-
te.

(Beifall von der CDU — Thomas Stotko [SPD]:
Das gibt es doch wohl nicht! — Dr. Robert
Orth [FDP]: Ich wirde sie gerne beantworten!
Ich habe aber keine Redezeit mehr!)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Kollege Kruse. — Wir schreiten weiter fort und
kommen zu Frau Kollegin Schéffer, die nunmehr fir
die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen das Wort er-
halt. Bitte sehr.

Verena Schéffer (GRUNE): Herr Prasident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Bevor ich auf den Inhalt
des Gesetzentwurfs eingehen will, méchte ich dann
doch noch ein paar Worte zu dem Titel des Gesetz-
entwurfs sagen, Herr Orth, weil ich ihn problema-
tisch finde. Sie sprechen hier von einer ,Entpolitisie-
rung der Polizei“. Das heif3t ja im Umkehrschluss,
dass Sie davon ausgehen, dass wir eine politische
Polizei haben, eine Polizei, die sich nicht nach
Recht und Gesetz richtet, sondern die politisch ge-
steuert sei.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Christian Lindner [FDP]: Ein bisschen ab-
surd!)

— Nein, das ist nicht absurd. Denn entpolitisierte Po-
lizei heil3t nun einmal im Umkehrschluss politische
Polizei.

Ich will hier flr die nordrhein-westfalische Polizei
klarstellen, dass wir eine rechtsstaatlich handelnde
und eben keine politische Polizei haben.

(Zuruf von Christian Lindner [FDP])

In der deutschen Geschichte mussten viele Men-
schen unter Willkiir und Verfolgung durch politische
Polizei leiden. Das ist heute zum Gliick anders, weil
wir in einem demokratischen Rechtsstaat leben

(Beifall von den GRUNEN und der SPD —
Christian Lindner [FDP]: Das wollen Sie uns
nicht allen Ernstes hier vorwerfen? Das ist
Unsinn!)
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und weil die nordrhein-westfélische Polizei demo-
kratisch legitimiert ist und weil sie nach rechtsstaat-
lichen Prinzipien arbeitet. Gerade weil sie dem
Rechtsstaat verpflichtet ist, kann sie den Schutz der
Grund- und Freiheitsrechte der Birgerinnen und
Burger gewahrleisten.

Insofern sollten Sie etwas vorsichtiger sein bei der
Wahl Ihrer Uberschrift.

(Beifall von den GRUNEN — Christian Lindner
[FDP]: Nur wenn man sie bdswillig verzerrt!)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Frau Kollegin,
wirden Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Dr. Orth zulassen?

Verena Schaffer (GRUNE): Ja, werde ich.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Dann bitte
schon.

Dr. Robert Orth (FDP): Erst einmal herzlichen
Dank, dass Sie die Zwischenfrage zulassen.

Frau Kollegin, sind Sie denn bereit, zur Kenntnis zu
nehmen, und wie bewerten Sie es dann, dass ein
politischer Beamter — und das ist der Polizeiprasi-
dent — qua Gesetz verpflichtet ist, die Ziele der Lan-
desregierung bei seinen Entscheidungen zu beach-
ten? Was kann denn politischer sein als diese For-
mulierung, wenn sie so im Gesetz steht?

Verena Schéaffer (GRUNE): Dann méchte ich doch
noch einmal differenzieren zwischen den beiden un-
terschiedlichen Ebenen. Sie reden hier tber das
Amt der Polizeiprasidenten. Das ist nicht mit dem
gleichzusetzen, was ich gerade zu dem Titel ausge-
fuhrt habe. Denn ,entpolitisiert* heidt fur mich im
Umkehrschluss, dass wir von einer politischen Poli-
zei insgesamt reden. Sie reden hier von einer Ent-
politisierung der Polizei.

(Zuruf von Christian Lindner [FDPY))
Das finde ich an dem Titel problematisch.

Nichtsdestotrotz — das ist mir auch klar — gibt es den
Begriff des politischen Beamten. Dazu werde ich
jetzt auch etwas sagen, und zwar hat man sich in
Nordrhein-Westfalen fir die sogenannte zivile Fih-
rung entschieden, also fir Personen ohne polizeili-
che Sozialisation als Polizeibeamtinnen und -be-
amte. In den Stadten sind das die Polizeiprasiden-
tinnen und -prasidenten, im kreisangehérigen Raum
friher die Oberkreisdirektoren, heute die Landréate.
Dieses Prinzip wird auch weiterhin in Nordrhein-
Westfalen — eben mit einer Ausnahme bei den Poli-
zeiprasidenten — angewandt.

Natirlich gibt es qualifizierte Polizeibeamte, die in
der Lage waren, die Aufgabe als Behdrdenleitung

eines Polizeipréasidiums zu tbernehmen. Aber ge-
rade die sogenannten zivilen Behoérdenleiterinnen
und -leiter stehen eben fur die Durchsetzung des
Rechtsstaatsprinzips im Handeln der Polizei. Ich
finde, es geht auch darum, dass ein Blick von au-
Ren gerade an dieser Schnittstelle von Polizei und
Ministerium, an der Schnittstelle von Polizei und
Burgerinnen und Birgern ein reflektiertes Handeln
durch die Behordenleitung mdglich macht. Genau
diese zivile Fuhrung wollen Sie mit lhrer Gesetzes-
anderung abschaffen. Das halte ich fir falsch.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)

In einem Punkt gebe ich lhnen allerdings Recht.
Eignung, Befahigung, fachliche Leistung mussen
natrlich Kriterien bei der Einsetzung und Beforde-
rung von Beamtinnen und Beamten sein, selbstver-
stéandlich eben auch bei den sogenannten — da
kommt der Begriff — politischen Beamten. Sie kon-
nen aber unbesorgt sein an dieser Stelle, dass die-
se Kiriterien in Nordrhein-Westfalen beriicksichtigt
werden.

(Lachen von Dr. Robert Orth [FDP])

—Ja, da kdénnen Sie jetzt lachen. Aber Sie hatten ja
gerade in lhrem Redebeitrag angesprochen, dass
das Vertrauen der Birgerinnen und Blrger in die
Polizei schwinden wiirde, wenn diese Beamtinnen
und Beamten entsprechend ernannt wirden. Das
finde ich schon bemerkenswert. Ich habe nicht ge-
merkt, dass das Vertrauen der Blrgerinnen und
Birger in die Polizei nach funf Jahren Schwarz-Gelb
und der entsprechenden Ernennung der Polizeipra-
sidentinnen und -prasidenten wirklich gelitten hatte.

Worauf meine Kollegin Frau Duker gerade schon
eingegangen ist, ist die Rolle der Landrate. Wenn
man eine politische Einflussnahme sieht, dann
misste man sich in der Tat ehrlicherweise einmal
die Landrate anschauen. Dann bin ich sehr ge-
spannt auf die Diskussion, Herr Kruse. Denn ein
Landrat, der sich zur Wiederwahl stellen will, ist na-
turgemaf — ich denke, das ist jedem nachvollzieh-
bar — eher gefahrdet, das Amt der Polizeifiihrung zu
politisieren.

(Zuruf von Dr. Robert Orth [FDP])

Ausgerechnet an dieser Stelle fordern Sie keine Re-
form und nehmen das noch nicht einmal in die Ar-
gumentation Ihres Gesetzentwurfs auf. Ich finde das
sehr dunn. Ich finde das viel zu kurz gesprungen
und bin deshalb gespannt auf die Diskussion im
Ausschuss.

(Beifall von den GRUNEN und der SPD)
Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,

Frau Abgeordnete. — Fir die Piratenfraktion erteile
ich nun Herrn Kollegen Schatz das Wort.
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Dirk Schatz (PIRATEN): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrtes Plenum! Sehr geehrte Damen
und Herren hier im Saal und zu Hause! Ich kann
mich im Prinzip kurz fassen. Der Gesetzentwurf ist
ja auch relativ kurz. Handwerklich kann man da
nicht viel falsch machen. Da wird dann einfach ein
Buchstabe weggestrichen. Vieles wurde auch be-
reits gesagt.

Ich finde den Antrag nicht unsympathisch. Das
muss ich ganz ehrlich zugeben. Wie ich mich letzt-
lich entscheide, werde ich in der Ausschussdiskus-
sion sehen. Die Argumentation ist nicht verkehrt.
Auch die Gewerkschaften sagen eindeutig, dass sie
diesen Antrag ebenfalls begru3en.

Die Vorteile daraus, dass auch Polizeibeamte des
hoheren Dienstes eventuell mit in die Auswahl
kommen und dann héhere Fachprasenz bei den Po-
lizeiprasidenten da ist, sind klar.

Ich denke aber auch, dass es ein kleiner Zugewinn
fir den Pluralismus ist. Da mdchte ich noch einmal
auf die Ausfilhrungen von Frau Schéffer zurlck-
kommen. Natirlich arbeitet die Polizei hier nach
Recht und Gesetz. Aber bei 47 Kreispolizeibehor-
den wird es allein schon aufgrund der personellen
und drtlichen Unterschiede wohl dem Minister oder
dem Ministerium nur sehr schwer mdglich werden,
eindeutige Weisungen ohne jeglichen Ermessens-
spielraum zu geben.

Genau bei diesem Ermessensspielraum, der immer
noch im Rahmen von Recht und Gesetz liegt, ist die
Frage, wie ich ihn auslege — politisch konform oder
politisch nicht konform. Das wird den Unterschied
ausmachen. Darum geht es. Das ist natirlich nicht
neu. Das ist im Prinzip auch jetzt schon so. Der Un-
terschied ist, wenn das Gesetz so beschlossen wird,
kann das in Zukunft ohne jeglichen politischen
Druck — sei er auch unbewusst — passieren.

Ich méchte auch aus birgerrechtlicher Sicht noch
einmal darauf eingehen. Es gibt viele Befugnisse
zum Beispiel innerhalb des Polizeigesetzes, deren
Auslbung explizit durch die Behdrdenleiter ange-
wiesen werden muss. Da ist die Frage, ob diese
Anweisungen aufgrund eines — wenn auch unbe-
wussten — politischen Drucks ausgefuhrt werden
oder nicht. Wenn man Polizeiprasidenten hat, die
anderer Auffassung und nicht politisch konform
sind, kdnnen sie ihrer Meinung nachgehen — selbst-
verstandlich innerhalb von Recht und Gesetz —,
auch so weit nachgehen, dass es nicht mehr poli-
tisch konform ist. Darin sehe ich Uberhaupt kein
Problem. Das kann sogar Innovationen hervorrufen,
wenn einmal andere Sachen angegangen werden.

Von daher freue ich mich auf die Diskussion im
Ausschuss. Ich begriiRe das soweit. Wir werden
sehen, was dabei herauskommt. — Ich bedanke
mich. Schénen Tag noch.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Ich danke
Ihnen, Herr Kollege. — Fur die Landesregierung er-
teile ich Herrn Minister Jager das Wort.

Ralf Jager, Minister fur Inneres und Kommunales:
Herzlichen Dank, Herr Prasident. Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Alle 18 Polizeiprasiden-
tinnen und -prasidenten in Nordrhein-Westfalen leis-
ten sehr gute Arbeit. Davon bin ich zutiefst tber-
zeugt.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Das gilt insbesondere fir Herrn Richter, Frau Brohl-
Sowa, Frau Ewert, Frau Dr. Bartels, Frau Wittmeier,
Frau Dr. Giere, Herrn Wesseler, Frau Zurhausen
und Herrn Albers. Das sind diejenigen, die ich in
meiner Amtszeit zu Polizeiprésidentinnen und Poli-
zeiprasidenten ernannt habe. Sie haben zuvor in
ziviler Verantwortung aufRerordentliche und gute Ar-
beit geleistet. Im Ubrigen haben sie wahrend ihrer
Zeit als Polizeiprasidentinnen und -prasidenten vor
Ort parteilibergreifend die Wertschatzung der
Kommunalpolitiker erfahren. Insofern war es eine
gute Besetzung. Sie als Parteiganger zu diskreditie-
ren, ist eine Unverschamtheit, Herr Kruse.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Ich bin auch davon lberzeugt, dass diese Polizei-
prasidentinnen und -prasidenten ihre Aufgabe un-
parteiisch und gerecht erfiillen, wie es jeder Beamte
und jede Beamtin in diesem Land tut. Was Sie von-
seiten der FDP tun, ist symptomatisch. Sie stellen
die Autoritét der Polizeiprasidentinnen und -prasi-
denten mit diesem Gesetzentwurf unterschwellig
infrage.

Erst im Februar unterstellte ihr Kollege Herr Lirbke
der nordrhein-westfalischen Polizei, im Rockermilieu
wegzuschauen. Ubermorgen werden wir hier im
Plenarsaal einen Antrag beraten, durch den die
FDP den Beamtinnen und Beamten bei Einbruchs-
kriminalitat unterstellt, unmotiviert und uneffektiv zu
arbeiten. Heute unternehmen Sie diesen Frontalan-
griff auf die Polizeiprasidentinnen und -prasidenten.

Das sind Attacken, die das Image der Polizei in
Nordrhein-Westfalen beschadigen, meine lieben
Kolleginnen und Kollegen von der FDP. Das ist
auch eine Attacke gegen den Rechtsstaat in diesem
Lande.

(Beifall von der SPD - Christian Lindner
[FDP]: Nebelgranaten sind das!)

Fir alle Beamtinnen und Beamten in diesem Land
gilt, was auch fir die Prasidentinnen und Préasiden-
ten gelten muss. Sie leisten in der Tat gute Arbeit.

Dabei verwechseln Sie von der FDP schon zivile
Fuhrung und politisches Amt. Die zivile Fihrung der
Polizei ist wie die der Bundeswehr im Ubrigen aus
einer besonderen historischen Erfahrung in
Deutschland eingefuhrt worden. Diese sollte auch
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nicht in Zweifel gezogen werden. In der Regel wer-
den nicht Polizeivollzugsbeamte, sondern gelernte
Verwaltungsbeamtinnen und -beamte — in der Regel
des hoheren Dienstes und in der Regel Juristen —
diese Funktion ausiiben. Das ist eine bewahrte Pra-
xis, die in Nordrhein-Westfalen Uberwiegend so
vollzogen wird. Mit dieser zivilen Fuhrung ist die
nordrhein-westfalische Polizei immer gut gefahren.
Das hat nichts damit zu tun, ob die Erlangung dieser
Aufgabe durch eine Laufbahn oder durch eine politi-
sche Ernennung erfolgt. Wichtig ist, dass diese zivi-
le Fuhrung auch in Zukunft sichergestellt wird und
die Auswahl der Prasidentinnen und Prasidenten
nach Eignung, Leistung und Befahigung erfolgt.
Zum Beleg dafur habe ich lhnen eben die in den
letzten drei Jahren ernannten Polizeiprasidentinnen
und -prasidenten genannt. Dies trifft voll umfanglich
auf diese Personen zu.

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Herr Minister,
entschuldigen Sie bitte. Herr Abgeordneter Schatz
von der Piratenfraktion méchte eine Zwischenfrage
stellen.

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Nein. Die Zeit ist beschrankt und heute Abend steht
ein Ereignis von nationaler Bedeutung an.

(Vereinzelt Beifall von der SPD und den
PIRATEN)

Ich méchte die Abgeordneten nicht davon abhalten,
daran teilnehmen zu kdnnen. Deshalb lassen Sie
mich noch zwei Dinge sagen.

Lieber Herr Dr. Orth, wenn Sie heute auf diese Idee
kommen, frage ich mich, warum Sie das eigentlich
nicht umgesetzt haben, als Sie in den Jahren 2005
bis 2010 die Chance dazu hatten.

In dieser Zeit gab es seit Jahrzehnten eine einzige
politische Entlassung eines Polizeiprasidenten in
diesem Land. Das war der geschétzte Polizeiprasi-
dent Herr Wenner in Bochum, den lhr Parteikollege
und mein Vorganger aus politischen Griinden ent-
lassen hat. Das hat diese Landesregierung nicht
VOr.

(Beifall von der SPD)

Vizeprasident Dr. Gerhard Papke: Vielen Dank,
Herr Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. Wir sind damit am Ende der Beratung zu
diesem Tagesordnungspunkt angekommen.

Wir kommen damit zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisung des Gesetzentwurfs
Drucksache 16/2336 an den Innenausschuss —
federfuhrend — sowie an den Ausschuss fur
Kommunalpolitik. Wer dieser Uberweisungsemp-
fehlung zustimmen moéchte, den darf ich um sein
Handzeichen bitten. — Gibt es Gegenstimmen? —
Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit

ist diese Uberweisungsempfehlung einstimmig an-
genommen.

Ich rufe auf:

11 Gesetz zur Anderung des Ladenéffnungsge-
setzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1572 — Neudruck

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/2704

Anderungsantrag
der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/2721

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fur Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk
Drucksache 16/2644

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/2719

zZweite Lesung

Ich er6ffne die Beratung und erteile als erstem Red-
ner fir die SPD-Fraktion Herrn Kollegen Eiskirch
das Wort.

Thomas Eiskirch (SPD): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Von CDU und FDP
wird immer wieder behauptet, das schwarz-gelbe
Ladenéffnungsgesetz ware nicht verbesserungs-
wirdig; es ware das Beste unter der Sonne.

(Beifall von der FDP)
Das ist absoluter Quatsch.
(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Sie selber haben nicht ohne Grund schon im Jahre
2006 in Ihr Gesetz geschrieben, man mdge es nach
funf Jahren evaluieren. Noch bevor diese Evaluation
stattfinden konnte, hat ein Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Thema ,Sonntagséffnung” deut-
lich gemacht: Man darf den Sonntag nicht wie einen
Werktag behandeln. Der Sonntag ist kein Tag wie
jeder andere. Man muss schon einen besonderen
Anlass haben, um sonntags zu 6ffnen.

Deswegen ist es richtig, dass auch dieses Thema
Gegenstand der Evaluation war. Sie wissen, in der
Evaluation sind verschiedene Punkte als verbesse-
rungswurdig angesprochen worden. Das schwarz-
gelbe Ladendffnungsgesetz ist also sehr wohl ver-
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