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Kurzem beschlossen, und jetzt stehen die weiteren
Gespréche lber die StraRenverkehrsordnung an.

Es ist ein vollig normaler Prozess, der der Entwick-
lung der Zeit Rechnung tragt, dass zur Planung von
Verkehrsmafl3nahmen andere Erwagungsgrinde in
das StraRenverkehrsrecht einflieRen missen. Des-
halb gibt es Uberhaupt keinen Grund, von Bevormun-
dung oder Einschrankungen zu sprechen.

Das exakte Gegenteil der Fall. Wir wollen die Ent-
scheidung ein Stuck weit dorthin verlagern, wo man
die Verhaltnisse am besten kennt. Das ist Birokra-
tieabbau, das ist Verantwortung vor Ort. Am Ende ist
das besser als zentral getroffene Regelungen, die
unter Umstéanden vor Ort grof3e Probleme hervorru-
fen.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN)

Ich méchte fur die Landesregierung noch auf etwas
anderes hinweisen. Eben wurde behauptet, man
habe sich von der Vision Zero verabschiedet, also
dem Ziel, im Verkehr moglichst keine Verkehrstoten
und Verletzten beklagen zu missen.

Das exakte Gegenteil ist der Fall. Die Landesregie-
rung hat ein Verkehrssicherheitsprogramm vorge-
legt, das die Vision Zero zum zentralen Element hat.
Daruber hinaus hat das Land Nordrhein-Westfalen
zusammen mit anderen Landern einen Beschluss
des Bundesrates erwirkt, dass die Vision Zero in der
Stral3enverkehrsordnung verankert wird. Wir hoffen
noch, dass sich die Bundesregierung dem anschlie-
Ren kann.

Dieses Konzept ist richtig und notwendig, weil im
Verkehr in Deutschland vermieden werden muss,
dass es zu Toten und Verletzten kommt. Das sollte
deshalb in den entsprechenden Rechtsetzungen ver-
ankert sein.

Angesichts der Beschliisse der Verkehrsminister-
konferenz ist der Antrag, der ausdricklich auch an
andere Bundeslander appelliert, aus der Sicht der
Landesregierung nicht zielfihrend. Wir empfehlen
daher die Ablehnung dieses Antrags. — Danke fur
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von den GRUNEN, der CDU und der
SPD)

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Vielen Dank. —
Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind somit am
Schluss der Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung. Die antragstellende
Fraktion der AfD hat direkte Abstimmung beantragt.
Wir stimmen deshalb Uber den Inhalt des Antrags
Drucksache 18/6380 -Neudruck — ab. Wer stimmt
dem Antrag zu? — Das sind die Fraktion der AfD und
der fraktionslose Abgeordnete Dr. Blex. Wer stimmt
dagegen? — Das sind die Fraktionen von CDU, SPD,
Bundnis 90/Die Grinen und FDP. Wer enthalt sich? —

Enthaltungen gibt es nicht. Damit ist der Antrag
Drucksache 18/6380 — Neudruck — abgelehnt.

Ich rufe auf:

10 Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fir den
Ausbau kommunaler Straen im Land Nord-
rhein-Westfalen (Kommunalabgaben-Ande-
rungsgesetz Nordrhein-Westfalen — KAG-AG
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/6414

erste Lesung

Zur Einbringung des Gesetzentwurfs erteile ich fur
die Landesregierung Frau Ministerin Scharrenbach
das Wort.

Ina Scharrenbach, Ministerin fur Heimat, Kommu-
nales, Bau und Digitalisierung: Vielen Dank. — Frau
Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Es ist so weit: Heute steht die erste Lesung zur
Umsetzung der rechtlichen Abschaffung der Stra-
Renausbaubeitrdge an. Darauf freuen wir alle uns
sehr.

(Zuruf von Marc Lirbke [FDP])

Wir haben gemeinsam dafir Sorge getragen, dass
Grundstickseigentimerinnen und Grundsticksei-
gentimer seit 2018 von Straldenausbaubeitragen
entlastet wurden. Bis zum 30. September 2023 hat
diese Entlastung der betroffenen Grundstiickseigen-
timerinnen und Grundstickseigentimer das Land
Nordrhein-Westfalen respektive die Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler rund 75 Millionen Euro gekos-
tet. Das ist die De-facto-Abschaffung seit 2018.

Jetzt kommt das rechtliche Nachziehen, indem wir
Ihnen als Land Nordrhein-Westfalen ein sehr einfa-
ches Modell vorlegen. Kinftig soll fir StraRenaus-
baubeitrage, die ab dem 1. Januar 2024 beschlossen
werden oder friihestens im Kommunalhaushalt fur
2024 stehen, ein hartes Beitragserhebungsverbot
gelten.

Die Betrage, die die Kommunen uber ein Erstat-
tungssystem nicht mehr erheben durfen, werden
durch das Land Nordrhein-Westfalen ausgeglichen.
Fir dieses Erstattungssystem werden unverandert
65 Millionen Euro zur Verfugung stehen. Das Ganze
wird mit einer Rechtsverordnung unterlegt.

All die Stral3enausbaumafinahmen, die seit 2018 im
Umlauf sind, kdnnen unverandert tber die Landes-
forderrichtlinie abgerechnet werden. Auch hier bleibt
es also bei einer 100%igen Entlastung der Grund-
stiickseigentimerinnen und -eigentimer. All das,
was vor 2018, vereinfacht gesprochen, in die Tat
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umgesetzt wurde, bleibt mit dem Beitragserhebungs-
gebot verbunden. Das entspricht der Verstandigung
von CDU und Bindnis 90/Die Griinen im Koalitions-
vertrag fir das Land Nordrhein-Westfalen.

Wir haben zudem gesagt: Wenn wir das Beitragser-
hebungsverbot ab dem 1. Januar 2024 fir neue
Malinahmen verfugen, dann wollen wir gleichzeitig
weitere Burokratie fur die Stadte und Gemeinden
herausnehmen. Das heilt, es soll gleichzeitig die
Verpflichtung zur Aufstellung eines Straf3en- und
Wegekonzeptes und die Verpflichtung zur Durchfiih-
rung von Anliegerversammliungen entfallen. Fir die
neuen Maf3nahmen wird dann auch die Verpflichtung
zum Erstellen von sogenannten Nullbescheiden ge-
genstandslos.

Diese Nullbescheide sind heute noch zu erstellen,
damit im Falle des Verkaufs eines Grundstiicks die
Verkaufer nachweisen kdnnen, dass das Grundstiick
belastungsfrei ist. Das ist ein verbraucherschitzen-
des Instrument flr die Eigentimerinnen und Eigen-
timer, was heute in den Kommunen noch zu Arbeit
fihrt, weil man den Nullbescheid ausstellen muss.
Aber das dient dem Verbraucherschutz.

Damit habe ich relativ einfach und kurz den Gesetz-
entwurf der Landesregierung Nordrhein-Westfalen,
den wir Ihnen heute in erster Lesung vorlegen, be-
schrieben. Wir freuen uns auf die weitere Beratung,
natdrlich auch auf die Beschlussfassung. Dann kon-
nen wir wirklich sagen, dass dem Grunde nach das
Beitragserhebungsgebot, das es seit 1969 gibt, dem
Ende zugeht. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der CDU, den GRUNEN und
Christian Dahm [SPD] — Ina Scharrenbach,
Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bau und
Digitalisierung in Richtung SPD: Habt ihr ge-
klatscht? — Christian Dahm [SPD]: Ein biss-
chen, ganz leise!)

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Ich danke Frau
Ministerin Scharrenbach und eroffne die Ausspra-
che. — FUr die Fraktion der CDU hat nun der Abge-
ordnetenkollege Herr Frieling das Wort.

(Christian Dahm [SPD]: Wenn die Rede gut
ist, klatsche ich auch!)

Heinrich Frieling (CDU): Sehr geehrte Frau Préasi-
dentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Die Stra-
Renausbaubeitrdge sind Geschichte in Nordrhein-
Westfalen.

(Beifall von der CDU, den GRUNEN und
Christian Dahm [SPD])

Herr Dahm hat gerade gesagt, und er tut es auch, die
SPD wurde klatschen, wenn die Rede gut ist. Das hat
schon mal funktioniert, das kann ich hier festhalten.

Eigentlich sind die StraBenausbeitrdge schon langst
Geschichte in Nordrhein-Westfalen, aber man wird
es zukinftig auch im Gesetz lesen kénnen. CDU und
Griine halten Wort. Wir I6sen das Versprechen ein,
das wir den Birgerinnen und Blrger gegeben und
das wir in unserem Koalitionsvertrag bekréaftigt ha-
ben.

Fir StraRenausbaumaflnahmen, die nach dem 1.
Januar 2018 beschlossen wurden, zahlen Anliege-
rinnen und Anlieger schon jetzt keine Ausbaubei-
trage mehr. Das haben CDU und FDP mit der Mo-
dernisierung des StralRenbaurechts zum 1. Januar
2020 und dem damit verbundenen landeseigenen
Forderprogramm erreicht.

(Dr. Werner Pfeil [FDP]: Sehr gut!)

Mit der Aufstockung der Foérderung auf 100 % wur-
den die Anlieger bereits vollstéandig entlastet und
werden fir MaBhahmen ab 2018 nicht mehr zur
Kasse gebeten. Damit waren die StraRenausbaubei-
trage faktisch Geschichte.

Gemeinsam mit den Griinen setzen wir diesen Weg
konsequent fort und verankern die Abschaffung jetzt
im Gesetz. Mit dem Beitragserhebungsverbot zum 1.
Januar 2024 schaffen wir Rechtssicherheit fur die
Anliegerinnen und Anlieger. 54 Jahre nach Einfuh-
rung des Kommunalabgabengesetzes entféallt nun
die Pflicht zur Beitragserhebung.

Wir schaffen nicht nur Rechtssicherheit fur die Anlie-
ger, sondern auch fir unsere Kommunen. Die aus-
fallenden Beitrage werden den Kommunen erstattet.
Damit tragen wir dem Konnexitatsprinzip Rechnung
und sorgen dafir, dass keine Stadt oder Gemeinde
schlechtergestellt wird.

Die Erstattung erfolgte auch bisher schon zu 100 %
Uber unser Foérderprogramm. Zuklnftig wird dies in
einer Rechtsverordnung geregelt, die nach Verab-
schiedung des Gesetzes auf Grundlage der darin
vorgesehenen Verordnungsermachtigung zu erlas-
sen ist.

In der Begriindung des vorliegenden Gesetzentwur-
fes ist bereits zu lesen, dass sich die Erstattung an
den jeweiligen Hochstsatzen orientieren soll, die
dazu in der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes festgelegt sind. Bisher kam es auf die in-
dividuell in den kommunalen Satzungen festgelegten
Beitragssatze an, die oft darunter liegen. Damit wer-
den einige Kommunen sogar bessergestellt, Das ist
burger- und kommunalfreundliche Politik.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Vorsorglich ist eine Uberprifung der finanziellen
Auswirkungen zugunsten der Kommunen zum Stich-
tag 1. Januar 2028 im Gesetz verankert. Uber unser
Forderprogramm haben wir jéhrlich bereits 65 Millio-
nen Euro zur Entlastung der Anliegerinnen und An-
lieger im Haushalt bereitgestellt.
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Seit Programmstart bis Ende 2022 wurden 900 An-
trage fur durchgefiihrte Strallenbaumafinahmen aus
137 Stadten und Gemeinden gestellt. Bis Ende Sep-
tember 2023 wurden Mittel in H6he von 75,1 Millio-
nen Euro bewilligt.

Fir Mal3nahmen aus dem Zeitraum 2018 bis 2023,
die noch nicht abgerechnet sind — darauf hat die Mi-
nisterin bereits hingewiesen —, wird die Forderrichtli-
nie verlangert, damit hier keine Licke entsteht.

Mit der neuen Systematik aus Beitragserhebungs-
verbot und Erstattung auf Grundlage der Rechtsver-
ordnung werden wir noch unbdirokratischer. Auch
das hat Ministerin Scharrenbach gerade dargestellt.
Die Kommunen missen keine Beitragssatzung mehr
erlassen und kontinuierlich an die Rechtsprechung
anpassen.

Die obligatorischen Anliegerversammlungen sind
nicht mehr erforderlich, und die Nullbescheide entfal-
len. Anlasse fir Rechtsstreitigkeiten mit Anliegern
insbesondere Uber die Abgrenzung umlagefahiger
Kosten gibt es nicht mehr.

Mit dem Beitragserhebungsverbot ab dem 1. Januar
2024 sorgen wir dafir, dass StraRenausbaubeitrage
endglltig Geschichte sind — verlasslich, rechtssicher
und unburokratisch.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Daher freuen wir uns auf die Diskussion im Ausschuss
und stimmen der Uberweisung zu. — Vielen Dank.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Vielen Dank. —
Fir die Fraktion der SPD hat nun der Abgeordneten-
kollege Herr Dahm das Wort.

Christian Dahm (SPD): Vielen Dank. — Frau Prasi-
dentin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Die Ab-
schaffung der StralRenausbaubeitrage ist gut und
richtig, und ich wirde sagen: endlich. Das entlastet
die Anlieger von den Beitragen, das entlastet die
Kommunen. Ich gehe noch einen Schritt weiter: Ich
glaube, das entlastet auch die Justiz und die jeweili-
gen Verwaltungsgerichte; denn damit wird ihnen zu-
klnftig etliches erspart.

Der Gesetzentwurf vollzieht etwas, was seit 2018
von vielen Menschen, Birgerinitiativen und der er-
folgreichsten Volksinitiative in der Geschichte des
Landes gefordert wurde. Nordrhein-Westfalen ist ei-
nes der letzten Bundesléander, die bisher noch an den
StraRenausbaubeitrégen festgehalten haben. Dass
wir heute endlich einen Gesetzentwurf vorliegen ha-
ben, ist der Erfolg der Menschen, die hinter den Bir-
gerinitiativen und der Volksinitiative stehen. lhnen al-
len sagen wir herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD)

Dass es bis 2023 gebraucht hat, damit wir nach 5
Jahren und 19 Monaten einen Gesetzentwurf in der
Hand halten, will ich hier ausdriicklich betonen; denn
der Landtag hat im letzten Jahr — ich glaube sogar,
gemeinsam — die Landesregierung beauftragt, ein
Konzept zu erstellen. 19 Monate hat es gebraucht,
damit wir jetzt einen Gesetzentwurf zur Abschaffung
der jeweiligen Beitrage vorliegen haben.

Diese Zeit hatte es im Ubrigen nicht gebraucht. Das
sage ich ausdriicklich. Das hatten wir viel schneller
haben kdnnen — Herr Frieling, jetzt mussen Sie stark
sein —, wenn die CDU mit ihrer zustandigen Ministe-
rin nicht eine unndétige Abwehrhaltung eingenommen
und Abwehrkampfe gefihrt hatte —

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

Abwehrkdmpfe, und da mussen Sie ehrlich zu sich
selbst sein, weil Sie die Ausbaubeitrdge eigentlich
gar nicht abschaffen wollten.

(Zuruf von Heinrich Frieling [CDU])

Ich zitiere Ihren ehemaligen Fraktionsvorsitzenden,
den geschatzten Bodo Léttgen — das habe ich an der
Stelle schon mal gemacht, deswegen weil3 ich noch,
was er gesagt hat — Wenn wir das abschaffen wol-
len, ist das wie Freibier fur alle. Das kénnen wir nicht
machen. — Insofern haben Sie es langer verzogert.

Frau Ministerin — auch das missen Sie sich heute
anhoren —, Sie haben immer wieder deutlich ge-
macht, dass Sie die Beteiligung der Anliegerinnen
und Anlieger eigentlich fir richtig und gerechtfertigt
halten und daher nicht abschaffen wollen.

(Heinrich Frieling [CDU]: Wir haben sie abge-
schafft!)

Dass wir jetzt einen Gesetzentwurf in der Hand hal-
ten — das muss man ausdriicklich sagen —, ist nicht
Ihrem Willen geschuldet, sondern ist dem Druck von
der Stral3e zu verdanken.

(Vereinzelt Beifall von der SPD)

500.000 Unterschriften, unzéhlige Zuschriften, Briefe,
Resolutionen, aber auch — und da schaue ich in die
Richtung der Kolleginnen und Kollegen, die im Petiti-
onsausschuss sitzen — unzéahlige Petitionen haben
dieses Haus erreicht, Resolutionen der Stadte und
Gemeinden, Ubrigens auch aus Stadten und Ge-
meinden mit CDU-Parteibuch und, und, und. Das wa-
ren Zeichen, die niemand ignorieren konnte. Daher ist
es folgerichtig, dass das Parlament heute den Start-
schuss gibt, um die Ausbaubeitrége abzuschaffen.

Aber das Tragische — und jetzt kommt das Kritische —
will ich auch ansprechen und damit das, was nicht
akzeptabel an der Regelung des Entwurfes ist, ndm-
lich dass gerade die Menschen, die auf die Strafl3e
gegangen sind und die Initiative gestartet haben, die
fur den Erfolg gekéampft haben, vermutlich — und das
wird ein groBer Teil sein — nicht davon profitieren
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werden. Denn, und das haben wir immer wieder kri-
tisiert, der von lhnen gewahlte Stichtag 01.01.2018
sorgt auch weiterhin dafirr, dass die Garanten, die fir
die Abschaffung gekampft haben, weiterhin mit Aus-
baubeitragen zur Kasse gebeten werden, weil die
Beschlusse vor diesem Stichtag gefallen sind.

(Zuruf von Anke Fuchs-Dreisbach [CDU])

Deren Strale ist spater ausgebaut worden, und sie
bekommen die Bescheide zur Veranlagung in die-
sem und in den néchsten Jahren.

(Heinrich Frieling [CDU]: Wir schauen in den
Geschichtsbuichern nach!)

Das kann nicht richtig sein und ist eine historische
Ungerechtigkeit, wie ich finde. Ich glaube, das muss
korrigiert werden. Darum bitte ich Sie im weiteren
Verfahren. Ich glaube, dartber sollten und missen
wir sprechen. Wir haben Vorschlage gemacht, was
man andern kénnte. Vielleicht kommen wir da noch
mal zusammen.

Auch die Erstattung an die Stadte und Gemeinden
hinterlasst bei mir durchaus Fragezeichen. Sie ha-
ben gesagt, einiges wollen Sie noch Uiber die Rechts-
verordnung regein.

Ich glaube nicht, dass die geplante Abwicklung ein
unbirokratischer Weg ist, wie Sie uns das hier heute
vorgestellt haben, sondern bin der festen Uberzeu-
gung, das geht einfacher, das geht besser. Das kann
man, glaube ich, anders regeiln.

Unser Vorschlag war immer der einer pauschalen
Regelung, einer pauschalen Zuweisung. Ich habe die
Hoffnung, dass wir vielleicht im weiteren Verlauf und
Verfahren noch dartber reden kénnen, dass der Ge-
setzentwurf zur Abschaffung, den Sie vorgelegt ha-
ben, vielleicht noch etwas besser werden kdnnte. Ich
gebe die Hoffnung nicht auf.

Ich freue mich aber, dass heute der Startschuss ge-
geben wird, die Stral3enausbaubeitrage fur das Land
Nordrhein-Westfalen abzuschaffen. Ich freue mich
auch, dass die Debatten in diesem Haus dann end-
lich beendet sind. — Herzlichen Dank.

(Beifall von der SPD — Vereinzelt Beifall von
der FDP)

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Vielen Dank. —
Fir die Fraktion Biindnis 90/Die Grunen spricht nun
der Abgeordnetenkollege Dr. Korte.

Dr. Robin Korte (GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Die wichtigste und beste
Botschaft der heutigen Debatte ist erst mal diese: Die
Landesregierung von CDU und Griinen schafft in der
seit Jahrzehnten hitzig diskutierten Frage der Stra-
Renausbaubeitrdge Rechtssicherheit und Klarheit

und zieht einen Schlussstrich unter eine lange De-
batte.

Fir alle Immobilien- und Grundstiickseigentimer in
Nordrhein-Westfalen wird am Ende dieses Gesetz-
gebungsprozesses keine Frage mehr offen sein. In
Nordrhein-Westfalen dirfen fir neue Stralenaus-
baumafRnahmen zukiinftig keine Anliegerbeitrage
mehr erhoben werden — Punkt.

Damit halt die Landesregierung einmal mehr Wort,
und zwar in einer Frage, die alle Vorgangerregierun-
gen seit 1969 — Sie haben es selbst gesagt, Herr
Dahm — mal mehr und mal weniger beschéftigt hat,
die sie aber trotzdem nicht gelést haben. Auch wenn
die FDP schon das Marchen herumerzahlt, dieses
Gesetz sei ihr ureigener Erfolg: Dieses Problem 16-
sen am Ende nicht Sie, dieses Problem Idsen wir.

(Beifall von den GRUNEN und der CDU)

Darum freue ich mich, dass der Landtag heute die-
ses Gesetz zur Abschaffung der Beitrdge fur den
Ausbau kommunaler StraBen in Nordrhein-Westfa-
len auf den Weg bringt. Wenn ich an die bisherigen
Debatten in der noch recht jungen Legislaturperiode
zurlickdenke, dann gehe ich eigentlich davon aus,
dass diese Freude im gesamten Hohen Haus geteilt
werden musste. Ich glaube, die Ministerin hat sich
eben Uber keinen Applaus mehr gefreut als Uber das
vorsichtige Klatschen von lhnen, Herr Dahm. Zu lhrer
unseriésen Anspielung auf das Vorziehen des Stich-
tags sage ich hier und heute nichts, das werden wir
im Ausschuss noch weitererértern.

(Christian Dahm [SPD]: Ich finde nicht, dass
das unserids ist! Das erklaren Sie mal den An-
liegern!)

Der vorliegende Gesetzentwurf erflllt die wesentli-
chen Bedingungen, die hier fraktionsibergreifend im-
mer wieder formuliert wurden, erstens das Gebot,
dass fur alle Eigentimerinnen und Eigentiimer damit
absolute  Rechtssicherheit und  Transparenz
herrscht. Die derzeitige Praxis, dass die Kommunen
0-Euro-Bescheide verschicken, die Kommunen aber
genauso wie die Eigentimer*innen darauf angewie-
sen sind, dass es ein entsprechendes Forderpro-
gramm gibt, die Kommune dieses in Anspruch
nimmt, die Kriterien erflllt und noch Geld im Foérder-
topf ist, hat zwar fir die allermeisten Betroffenen be-
reits zu einer vollstandigen Entlastung gefuhrt, Si-
cherheit und Klarheit sehen aber anders aus und
werden mit diesem Gesetz jetzt endlich geschaffen.

(Vereinzelt Beifall von den GRUNEN und der
CDU)

In Zukunft wird deshalb gelten: Grundstiickseigenti-
merinnen und Grundstlickseigentimer missen fir
ihr Grundstuck, fur ihr Haus oder fur ihre Eigentums-
wohnung noch genau einmal Anliegerbeitrage ent-
richten, ndmlich die sogenannten ErschlieRungsbei-
trage fir die erstmalige Erschlieung. Danach
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kommt der Staat fir alle weiteren StraRen- und We-
gebaukosten auf.

Zweitens schafft dieser Gesetzentwurf auch fir die
Kommunen endgiiltige Klarheit. Noch wichtiger ist:
Er schafft eine verlassliche Kompensation der aus-
fallenden Beitrdge, und dies nicht mehr auf Bitten,
sondern als klar geregelten Rechtsanspruch. Auch
das ist in Zeiten der kommunalen Finanznot ein wich-
tiger Beitrag zur Stabilisierung unserer Stadte und
Gemeinden. Das gilt umso mehr, als mit diesem Ge-
setz auch ein betréchtlicher Blrokratieabbau einher-
geht. Das ist ein weiteres Schlagwort, das quer durch
diesen Saal gerne bemuht wird.

Lassen Sie mich abschlieRend noch ein paar wenige
Worte dazu verlieren, warum ich mich auf die Bera-
tungen in den Fachausschissen freue und warum
wir Grine zwar in den beschriebenen zentralen
Punkten festgelegt, fur Verbesserungen im Verfah-
ren aber durchaus noch offen sind. Denn wir alle wis-
sen: Kaum eine Rechtsmaterie ist so komplex wie
das Beitragsrecht. Deshalb bin ich tatsachlich ge-
spannt darauf, welche Vorschlage noch vonseiten
der Sachverstandigen kommen werden.

Uns als Griine beschaftigen dabei insbesondere
zwei Fragen:

Zum einen lohnt es sich sicherlich, noch einmal tiber
die Art des Konnexitatsausgleichs nachzudenken —
das Einvernehmen mit der kommunalen Familie im-
mer vorausgesetzt —, denn andere Bundeslander wie
Bayern oder Mecklenburg-Vorpommern haben die-
sen Ausgleich durchaus anders geregelt. Es gibt Bei-
spiele in die eine oder andere Richtung. Bayern und
MV haben dies Uber eine pauschale Entschadigung
der Kommunen geregelt. Wir sollten darber disku-
tieren, ob man dadurch nicht vielleicht sogar noch
mehr Blrokratie einsparen kann.

(Christian Dahm [SPD]: Sehr gut! Das kénnte
mir gefallen!)

Zum anderen mussen wir aufpassen, dass wir mit
diesem Gesetz und der darauf aufbauenden Verord-
nung keine Fehlanreize setzen. Das ist wahrschein-
lich die kniffligere Aufgabe, aber auch der miissen wir
uns stellen.

Wir missen insbesondere aufpassen, wie wir die
wirtschaftlichen Anreize fir Kommunen klug setzen
zwischen einer grundhaften Instandsetzung bzw. Er-
weiterung von kommunalen Strafl3en einerseits und
der laufenden Unterhaltung andererseits. Um es auf
den Punkt zu bringen: Es darf am Ende fur den kom-
munalen Haushalt nicht glinstiger sein, eine Stral3e
erst vollstéandig kaputtgehen zu lassen, weil das Land
dann vielleicht die grundhafte Instandsetzung zu gro-
Ben Anteilen bezahlen wiirde, als sie dauerhaft in gu-
tem Zustand zu halten. Wenn das am Ende so wéare —
das missen wir priifen —, dann wirden wir nicht nur
den Anliegerinnen und Anliegern an der Stral3e einen

Barendienst erweisen, sondern auch den Steuerzah-
ler*innen und dem kommunalen Vermdgen.

Damit das nicht passiert — dafiir werden wir sicherlich
eine Losung finden —, muss klar sein, dass die Kos-
tenabgrenzung im avisierten Erstattungsverfahren
klug gewahlt wird.

(Beifall von den GRUNEN und der CDU)

Wir freuen uns auf die Beratungen im Ausschuss und
die Sachverstandigenanhérung, stimmen der Uber-
weisung gerne zu, begrufen aber jetzt schon aus-
drucklich, dass die Landesregierung diese gut aus-
gearbeitete Gesetzesinitiative vorgelegt hat. — Herz-
lichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU und den GRUNEN)

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Vielen Dank. —
Fur die Fraktion der FDP spricht nun der Abgeordne-
tenkollege Herr Wedel.

Dirk Wedel (FDP): Frau Préasidentin! Meine Damen
und Herren! Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
kommt die Landesregierung dem Auftrag des Land-
tags vom 24. Mérz 2022 nach und legt einen Rege-
lungsvorschlag zur Abschaffung der StralRenausbau-
beitrdge zum 1. Januar 2024 vor. Mit dem vorgese-
henen Beitragserhebungsverbot erhalten die Eigen-
tumerinnen und Eigentimer von Grundsticken, die
von ab diesem Zeitpunkt beschlossenen oder in Er-
mangelung eines Beschlusses frihestens im Haus-
halt des Jahres 2024 stehenden kommunalen Stra-
Benausbaumalnahmen betroffen sind, dahin ge-
hend Rechtssicherheit, unabhéangig von den im Lan-
deshaushalt zur Verfiigung stehenden Haushaltsmit-
teln nicht zu Beitrdgen herangezogen zu werden.

Gegentber der durch das Forderprogramm de facto
bestehenden Beitragsfreiheit fir Stralenausbau-
mafnahmen, die seit dem 1. Januar 2018 beschlos-
sen wurden oder die in Ermangelung eines Be-
schlusses frilhestens im Haushalt 2018 standen, ist
dies fur die dann Betroffenen zwar nicht in wirtschaft-
licher Hinsicht, aber rechtlich eine deutliche Verbes-
serung.

Fur die StralRenausbaumalnahmen, die zwischen
2018 und 2023 beschlossen wurden oder die in Er-
mangelung eines gesonderten Beschlusses frihes-
tens im Haushalt 2018 und spétestens im Haushalt
2023 standen, verbleibt es bei der bisherigen De-
facto-Beitragsfreiheit aufgrund des Fdrderpro-
gramms.

Der Gesetzentwurf ist insoweit zu begrif3en. Nicht
selten fuhrt die Veranlagung von Stral3enausbaubei-
tragen zu hohen und teilweise erheblichen Belastun-
gen, die die Betroffenen auch tberfordern kénnen.
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Fir zukinftige Falle ist dies damit ausgeschlossen,
nicht aber fur die StraRenausbaumaRnahmen, die
vor 2018 beschlossen wurden oder in Ermangelung
eines gesonderten Beschlusses spatestens im
Haushalt des Jahres 2017 standen. Fir diese Falle
soll es nach dem Gesetzentwurf bei dem bisherigen
Beitragshebungsgebot bleiben.

Auch gibt es in diesen Féllen keine Erstattungsmog-
lichkeit aus dem Forderprogramm. Im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren wird deshalb zu prifen sein,
ob fir diese Falle ein Hartefallfonds eingerichtet wer-
den kann.

Haus- und Grundbesitzer in Bayern missen seit dem
1. Januar 2018 nicht mehr fir die Sanierung oder den
Ausbau von innerdrtlichen StralRen bezahlen. Der
bayerische Hartefallfonds, fur den 50 Millionen Euro
bereitgestellt wurden, kommt den Beitragszahlerin-
nen und -zahlern zugute, die zu StralRenausbaubei-
trégen im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 31. De-
zember 2017 herangezogen und durch diese unzu-
mutbar belastet wurden. Uber die Verteilung der Mit-
tel fur solche Hartefélle entscheidet eine eigens ein-
gerichtete Kommission.

Uber das nordrhein-westfélische Landesférderpro-
gramm wurden bis zum 30. September 2023 gerade
einmal 75,1 Millionen Euro verausgabt. Am 1. Januar
2023 standen noch Selbstbewirtschaftungsmittel in
Hohe von 156,6 Millionen Euro aus dem Férderpro-
gramm zur Verfugung. Die Zahlen des aktuellen Be-
stands und der voraussichtlich am 31. Dezember
2023 fur das Forderprogramm zur Verfugung stehen-
den Selbstbewirtschaftungsmittel haben wir im Rah-
men der Haushaltsberatungen von der Landesregie-
rung angefordert. Auch in Relation der Grol3e Nord-
rhein-Westfalens zur Grol3e Bayerns missten somit
eigentlich Finanzmittel in einer fir einen Hartefall-
fonds ausreichenden Grof3enordnung zur Verfligung
stehen.

(Beifall von der FDP)

Der zweite Punkt, Uber den im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren noch zu sprechen sein wird, sind die
Birokratielasten bei der vorgesehenen Erstattung
der Beitragsausfalle der Kommunen durch das Land.
Der vorliegende Gesetzentwurf sieht vor, dass den
Kommunen die Betrage, die sie von den Grundsttick-
seigentimern nicht mehr als Stral3enausbaubeitrag
erheben durfen, vom Land erstattet werden.

Auch wenn die Einzelheiten erst in einer Rechtsver-
ordnung geregelt werden sollen, ist bereits absehbar,
dass ein grol3er Burokratieaufwand bestehen bleibt,
da die Berechnung ihres Erstattungsanspruchs auf
der Basis der bisherigen personalintensiven Berech-
nung der Stral3enausbaubeitrage fur die Kommunen
weiterhin mit einem erheblichen Aufwand verbunden
sein durfte.

Der Bund der Steuerzahler hat in der Anhérung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 daher vorge-
schlagen, stattdessen die im Haushaltsentwurf 2024
veranschlagten 65 Millionen Euro dber die Auf-
wands- und Unterhaltungspauschale an die Kommu-
nen auszuzahlen. Auch wenn dies nach den in der
Anhorung abgegebenen Stellungnahmen der kom-
munalen Spitzenverbande nicht konsensfahig sein
durfte, muss es das Ziel sein, sich im Gesetzge-
bungsverfahren auf eine pauschalierte Lsung zu
verstandigen, um Verwaltungskosten zu verringern.

Wir stimmen der Uberweisung zu und hoffen, dass wir
im weiteren Verfahren noch die notwendigen Verbes-
serungen des Gesetzentwurfs erreichen kénnen. — Vie-
len Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall von der FDP, Christian Dahm [SPD]
und Thorsten Klute [SPD])

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Vielen Dank, Herr
Wedel. — Fir die Fraktion der AfD spricht jetzt der
Abgeordnete Herr Tritschler.

Sven Werner Tritschler (AfD): Frau Préasidentin!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue
mich, dass wir mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
gute Chancen haben, das Thema ,Stralenausbau-
beitrage” in NRW ein flr alle Mal zu beerdigen, wie
es die allermeisten anderen Bundeslander langst ge-
tan haben.

Was sind StraRenausbaubeitréage? Im Gegensatz zu
den ErschlieBungsbeitragen — wir haben es gerade
gehort —, die fur den erstmaligen Anschluss eines
Hauses an die Infrastruktur fallig werden, geht es hier
um den Ausbau von Straf3en oder das, was so man-
che durchgeknallte Kommunalpolitiker darunter ver-
stehen. Das kann durchaus auch das Gegenteil vom
Wortsinn sein, also der Riickbau von Stral3en, der
Abbau von Parkplatzen, das Anlegen von Radwegen
oder Ahnliches.

Wenn Sie Pech haben oder hatten, lag Ihr Hauschen
an einer so bereicherten Stralle. Wenn Sie noch
mehr Pech haben oder hatten, war es womaéglich ein
Eckh&auschen und Sie wurden gleich von zwei Seiten
bereichert; das fuhrte dann dazu, dass Sie auch fur
beide Seiten zahlen mussten. Und wenn Sie ganz
viel Pech hatten oder haben, dann haben Sie das
Hauschen gerade gekauft, eine Familie gegriindet,
und die Hausfinanzierung war, wie das ja nicht selten
der Fall ist, auf Kante genéht.

Da kann man dann schon ein bisschen unruhig wer-
den, wenn plétzlich von der Kommune ein Beitrags-
bescheid Gber mehrere Zehntausend Euro ins Haus
flattert, weil man jetzt einen Radweg vor der Tur hat,
also fur etwas, was man weder wollte noch brauchte
noch bestellt hat.
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Wir hatten ja, der eine oder andere wird sich erin-
nern, in der letzten Legislatur mehrere Anhérungen
zu dem Thema. Neben den tatséchlich sehr beriih-
renden Schicksalen, die einzelne Betroffene hier vor-
getragen haben, ist mir eines besonders in Erinne-
rung geblieben, und zwar das Kafkaeske an diesen
StraRenausbaubeitrégen. Denn — und das muss man
sich wirklich auf der Zunge zergehen lassen — von
den rund 130 Millionen Euro, die die Kommunen da-
mit jahrlich einnahmen, ging tatsachlich je nach
Schéatzung etwa die Halfte gleich wieder fiir die damit
verbundene Birokratie, Prozesse und Ahnliches
drauf.

Umso eigenartiger war dann auch der Zwischen-
schritt, den die alte Landesregierung ging, indem sie
den Betroffenen zunéchst einmal nur ermdglichte,
die falligen Beitrage zwischenzeitlich Uber die
NRW.BANK zu finanzieren.

Nun soll das also endlich vorbei sein. Zu verdanken
haben die betroffenen Birger diese langst Uberféllige
Abschaffung der Beitrage ubrigens keiner Regierung
und auch keiner Partei. SPD und Griine hielten noch
2017 an den StraBenausbaubeitragen fest; Herr
Dahm, das hat man gerade gar nicht rausgehort.
CDU und FDP waren einige Monate spater — das
wurde gerade schon erwdhnt — auch noch nicht fur
eine Abschaffung.

Den notwendigen Druck schaffte erst eine Volksiniti-
ative im Jahr 2019, die uber 400.000 Unterstitzer
fand — ein grofR3artiges Beispiel fur die bei uns leider
viel zu stiefmtterlich behandelte direkte Demokratie.

Ironischerweise sollen nun ausgerechnet diejenigen
leer ausgehen, die damals die Initiative vorange-
bracht haben. Der Gesetzentwurf sieht als Stichtag
eher willkirlich den 1. Januar 2018 vor. Alle diejeni-
gen, die davor ihre Bescheide erhalten haben, sollen
noch nach den alten Regeln bezahlen. Das ist der
einzige Wermutstropfen, der diesen Gesetzentwurf
begleitet.

Wir hoffen, dass das bis zur zweiten Lesung noch
nachgebessert wird, und falls nicht, kindige ich
schon einmal einen Anderungsantrag meiner Frak-
tion an. Die jedenfalls wird die umfassende und riick-
wirkende Abschaffung der StralRenausbaubeitrage in
welcher Form auch immer unterstitzen. Das ist im
Ubrigen eine Position, die wir, seitdem wir hier im
Hause sind, vertreten haben. Das hat sich im Gegen-
satz zu allen anderen Fraktionen nicht geandert. —
Vielen Dank.

(Beifall von der AfD und Dr. Christian Blex
[fraktionslos])

Vizeprasidentin Berivan Aymaz: Liebe Kolleginnen
und Kollegen, wir kommen zum Schluss der Aus-
sprache und gehen tber zur Abstimmung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 18/6414 an den Ausschuss
fir Heimat und Kommunales — federfiihrend — sowie
an den Haushalts- und Finanzausschuss. Wer stimmt
der Uberweisungsempfehlung zu? — Das sind die
Fraktionen der CDU, Biindnis 90/Die Griinen ... — Ich
frage gerne noch einmal, weil es in den Reihen nicht
sehr deutlich war, und bitte darum, sich sehr deutlich
bei der Abstimmung zu verhalten. Wer stimmt der
Uberweisung zu? — Das sind die Fraktionen von
CDU, SPD, Bindnis 90/Die Griinen, FDP und AfD
sowie der fraktionslose Abgeordnete Dr. Blex. Wer
stimmt dagegen? — Keine Gegenstimmen. Wer ent-
halt sich? — Auch keine Enthaltungen. Damit ist diese
Uberweisungsempfehlung angenommen.

Wir kommen zu:

11 Volle Prioritat auf neue Arbeitsplatze: Struktur-
wandel muss jetzt Chefsache werden!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 18/6382

Ich er6ffne die Aussprache und erteile fir die antrag-
stellende Fraktion der SPD der Abgeordnetenkolle-
gin Frau Teschlade das Wort.

Lena Teschlade (SPD): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es braucht
einen durchdachten Plan und mehr Tempo bei der
Vorbereitung auf die Nach-Kohle-Ara. Das Industrie-
land Nordrhein-Westfalen kann sich keine weiteren
Verzdgerungen leisten. Natirlich muss die deutsche
Energiesicherheit zu jedem Zeitpunkt gesichert sein.

Diese Forderungen haben Sie von der SPD-Fraktion
schon sehr haufig gehort. Wir haben sie auch dieses
Mal wieder in einem Antrag zusammengefasst, da
sie leider immer noch ganz tagesaktuell sind. Wir
brauchen endlich mehr Tempo beim Strukturwandel.

Erstaunlich ist aber, dass die Forderung jetzt in die-
sem Fall gar nicht von der SPD kommt, sondern vom
Ministerprasidenten. Diese Aussagen hat er gestern
in der Rheinischen Post getroffen.

Jetzt kdnnte man wieder denken: Wunderbar, Haus-
aufgabe verstanden, es geht voran. Aber nein: Leider
weit gefehlt. Der nordrhein-westfalische Ministerpréa-
sident schafft es auch bei diesem Thema, welches
so eindeutig in der Verantwortung der Landesregie-
rung liegt, alles wieder in Richtung Berlin zu schie-
ben, ohne sich dabei ein einziges Mal an die eigene
Nase zu fassen und sich zu fragen: Welche Aufga-
ben haben wir eigentlich hier zu bewaltigen?

(Beifall von der SPD und der FDP)
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