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1 Vorstellung der Vorschlage der Verfassungskommission zur Anderung der
Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen des Prufauftrags
(s. Anlage)

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich darf Sie alle ganz herzlich zur 14. Sitzung der Verfassungskommission begriif3en.

Es hat eine langere Unterbrechung unserer Arbeit gegeben. Sie kbnnen sich sicherlich
noch daran erinnern: Die 13. Sitzung der Verfassungskommission fand am 15. Juni
2015 statt. In der Zwischenzeit gab es eine intensive Verhandlungsphase, an der alle
Fraktionen beteiligt waren. Es gab mehrere Runden mit den Obleuten, den Sachver-
stéandigen und zum Teil auch den Fraktionsvorsitzenden. Die Anhérungen, die wir im
ersten Teil unserer Arbeit durchgefuhrt haben, wurden ausgewertet. Die Fraktionen
haben eigene Positionen entwickelt und sich dann auf die Suche nach Kompromissen
begeben.

Das Ergebnis stellen wir heute der Offentlichkeit vor. Das heiRt, nach der Verhand-
lungsphase tritt die Verfassungskommission jetzt in die Entscheidungsphase ein.

Wir wollen nun die Anderungsvorschlage prasentieren, aber auch auf alle anderen
Einzelaspekte, die wir behandelt haben, eingehen. Bei einem Teil dieser Aspekte ha-
ben wir festgestellt, dass es keinen Anderungsbedarf gibt — auch das kann ja ein Er-
gebnis sein, die Arbeit der Verfassungskommission war explizit ergebnisoffen ange-
legt —, und bei einem anderen Teil der Punkte werden Sie hdren, dass bisher, vorsich-
tig gesagt, noch keine Verstandigung zwischen den Fraktionen erzielt werden konnte.

Das Verfahren ist mit den Obleuten so vereinbart, dass jetzt alle 38 Punkte vorgestellt
werden, die ich einzeln aufrufen werde. Immer dann, wenn ein Anderungsvorschlag
existiert, also ein Textvorschlag, kdnnen wir Thnen den auch prasentieren. Sie haben
auf lhren Platzen aber auch einen Ausdruck der PowerPoint-Prasentation vorliegen,
missen also nicht unbedingt den Kopf verdrehen, um die Prasentationstafel wahrneh-
men zu kénnen.

Die Punkte, zu denen es keine Anderungen gibt, werden wir auch diskutieren. Die
Fraktionen werden Gelegenheit haben, so sie es winschen, zu den einzelnen Punkten
Stellung zu nehmen. Ich hoffe aber, dass das nicht allzu extensiv wird; denn viele
Punkte sind unstrittig gewesen. Ich hoffe zumindest, dass wir dann wie bisher sehr
zugig durch das Programm kommen.

Zu Beginn haben alle Fraktionen die Gelegenheit, ein grundsétzliches Statement ab-
zugeben, um eine gewisse Bewertung und Einordnung der Verhandlungsphase vor-
nehmen zu kénnen.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich darf mich zunachst, da sich unser Arbeitsprozess schon
Uber einen geraumen Zeitraum erstreckt, bei allen Beteiligten ganz herzlich bedanken,
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insbesondere bei denjenigen, die uns sachverstandig mit Rat und Tat zur Seite ge-
standen haben bei den interessanten Erwadgungen, die uns in den Anh6rungen und
diversen Sitzungen zur Kenntnis gebracht wurden und die dazu beigetragen haben,
unseren Erkenntnisstand zu verbessern. Es war bisher eine intensive und sehr an-
spruchsvolle Arbeit in dieser Kommission.

Vieles von dem, was sich jetzt schon als gemeinschaftliche Einigung abzeichnet, ist
durchaus mehr als nur eine Ful3note; in offentlicher Berichterstattung ist dies an eini-
gen Stellen ein wenig marginalisiert worden. Ich will ganz deutlich sagen, dass sich
eine Reihe der Punkte, die wir uns vorgenommen haben — auch Stand heute — schon
so darstellt, dass wir die Landesverfassung damit inhaltlich wirklich verbessern. Darauf
kénnen wir gleich noch bei den einzelnen Punkten eingehen und uns dazu auf3ern.

Es war allerdings immer ein Prozess des Gebens und Nehmens, auch in den Berei-
chen, in denen es jetzt schon zu einer Einigung gekommen ist. Es geht schliel3lich um
etwas, das — ich dricke es ein wenig leichter aus — wichtiger ist als das, was jeden
Einzelnen hier im Augenblick betrifft. Wir reden Gber nicht mehr und nicht weniger als
Uber das Betriebssystem der Demokratie in Nordrhein-Westfalen. Insoweit halte ich es
fur verniinftig, dass uns der Verfassungsgesetzgeber groRe Hiirden fiir eine Anderung
mitgegeben hat und dass wir an der Stelle zum Konsens im besten Sinne verpflichtet
sind.

Nach meinem sehr positiven allgemeinen Einstieg mochte ich meiner Hoffnung, die
noch nicht ganz weg ist, Ausdruck verleihen. Der MaRstab, den die Offentlichkeit an
unsere Arbeit anlegt, geht tber das hinaus, was wir bis jetzt schon als Einigung vorle-
gen konnen. Ich wirde mir sehr dringend wiinschen, dass wir den Gesprachsfaden
auch bezogen auf die Dinge aufnehmen, die wir in einem groRen Paket haben, nach
dem Motto — ich darf mir erlauben, den Kollegen Lienenk&dmper noch einmal zu zitie-
ren —: Alles hangt mit allem zusammen.

Das, was wir zu den Hauptthemen in den Bereichen Demokratie und Partizipation zum
Beispiel gemacht haben, kann hoffentlich auch noch zu einem guten Ende gebracht
werden. Denn wir haben den Eindruck, dass es nach auf3en sicherlich eine noch bes-
sere Botschaft ware, wenn wir nicht nur unsere Innensicht der Dinge, unsere Rolle in
der Gesellschaft als Parlamentarier, als Parlament verbessern und da neue Mal3stabe
anlegen wirden, sondern wenn es uns ein Stick weit gelingen kdnnte, an einigen
Stellen auch eine Verbesserung fur alle Burgerinnen und Birger deutlich zu machen.
Gleich bietet sich bestimmt die Gelegenheit, auf das eine oder andere noch intensiver
einzugehen.

Ich mochte Ihnen, Herr Vorsitzender, und insbesondere Herrn Dr. Ost und Frau Hiel-
scher noch einmal ganz herzlich fr die sehr intensive Arbeit, uns zu disziplinieren und
in die richtigen Bahnen zu lenken, danken. Ohne die wissenschaftliche Begleitung und
auch ohne die hervorragende Fuhrung durch die Unterlagen, liebe Frau Hielscher,
ware das sicherlich nicht so weit und so gut gelungen. Insoweit noch einmal ein ganz
herzlicher Dank meiner Fraktion fur lhre Arbeit.
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Lutz Lienenkamper (CDU): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Bei der
Eingangssitzung im Plenum habe ich gesagt: Wir missen den Verfassungsmittern
und den Verfassungsvatern dankbar dafur sein, dass sie in schwierigen Zeiten eine
Verfassung erarbeitet haben, die in den Grundziigen bis heute eine mehr als taugliche
Grundlage fur unsere Demokratie in Nordrhein-Westfalen ist. Die Verfassung ist des-
wegen auch in 63 Jahren insgesamt nur 20-mal geandert worden.

Im Laufe der intensiven Beratungen hat die Verfassungskommission gesehen, dass
eine Generalrevision nie notwendig war, aber dass man einzelne Punkte gleichwohl
anpacken konnte, tUber die wir sehr intensiv geredet haben und die wir auch in sehr
transparenter und sehr offener Weise angepackt haben. Die Spitzen — das sage ich
jetzt ohne Ubertreibung — der nordrhein-westfalischen Verfassungsjurisprudenz waren
standige Mitglieder in der Verfassungskommission. Deswegen gilt mein Dank den
Sachverstandigen aller Fraktionen, die Uber unsere politischen Dinge hinaus sehr viel
Sachverstand aus der Verfassungsrechtswissenschaft eingebracht haben.

Wir haben dariber hinaus in vielen Anhérungen Experten und Betroffene aus der Zi-
vilgesellschaft umfanglich und intensiv zu Wort kommen lassen und uns so von deren
Argumenten bereichern lassen. Insofern wurde die Arbeit nicht nur im Zirkel der Ver-
fassungskommission geleistet, sondern es wurde sehr viel hineinberaten, wofir ich
ausgesprochen dankbar bin; denn vieles davon haben wir aufgreifen kénnen. Immer-
hin haben wir schon in 16 von 38 Beratungspunkten eine Verstandigung Uber wesent-
liche Fragen erzielt.

Wir bekommen es hin, dass wir keine parlamentslose Zeit mehr haben, wie wir es 2012
das erste Mal erlebt haben, und wir finden Vorschriften, die sich an andere Bundes-
lander und den Bundestag anpassen.

Wir werden die Parlamentsrechte und die Rechte der Abgeordneten starken. Das ist
mir besonders wichtig. Ich glaube, man wird sagen kdnnen, dass wir, wenn alles so
kommt, wie der heutige Stand es nahelegt, eine Verfassungsreform gemacht haben,
die abgeordneten- und parlamentsfreundlich ist. Das ist in Zeiten wie diesen nicht ganz
selbstverstandlich. Deswegen unterstreiche ich das doppelt.

Der Fraktionsstatus wird gestarkt.
Die Ausschisse werden erstmals verfassungsrechtlich verankert.

Die Beteiligungsrechte des Landtags in Angelegenheiten der Europaischen Union, die
politisch immer bedeutsamer werden, wie wir alle wissen, werden erheblich gestarkt.

Die Parlamentsinformationsrechte, die wir bisher nur Uber einen Vertrag mit der Lan-
desregierung jeweils sichergestellt haben, werden Verfassungsrang geniel3en.

Das Einspruchsrecht der Landesregierung gegen vom Landtag beschlossene Gesetze
wird gestrichen.

Das alles sind erhebliche und nicht nur kurzgreifende Starkungen der Parlaments- und
Abgeordnetenrechte, die ich ausgesprochen begrif3e und die fur sich genommen
schon einen guten Teil unserer Arbeit rechtfertigen wirden.
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Dann werden wir die Wahl der Verfassungsrichter und auch das Landesverfassungs-
gericht aller Voraussicht nach an das anpassen kénnen, was auf Bundesebene und in
anderen Bundeslandern mdglich ist. Auch das ist eine Starkung des Parlaments in der
Hinsicht, dass die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts demnéchst vom Landtag
mit ZweidrittelImehrheit und ohne Aussprache gewahlt werden, um deutlich zu machen,
dass Verfassungsrichter nie politische Spielballe sind. Sie werden anders als im ame-
rikanischen System auch nie politisch verstanden, sollen aber vom Souveréan gewahlt
werden. Bisher gibt es am Verfassungsgerichtshof auch geborene Mitglieder qua Amt,
das sie in der Gerichtsbarkeit haben. Ich halte es fur eine Starkung des Parlaments,
wenn demnéchst alle Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs unmittelbar vom Parla-
ment gewahlt werden kénnen.

Wir haben da schon viel erreicht. Manches ist aber noch — darauf hat der Kollege Korf-
ges hingewiesen — im politischen Korb. Ich mache jetzt einmal eine Vorbemerkung aus
meiner parlamentarischen Erfahrung: Wir sind sehr weit, aber das Ganze hier zieht
richtigerweise ein Parlamentsverfahren nach sich, also drei Lesungen im Landtag von
Nordrhein-Westfalen. So wie Gesetze moglicherweise nicht zwingend aus dem Land-
tag herauskommen, wie sie eingebracht worden sind, muss es auch bei dem, was wir
heute einbringen, nicht unbedingt bleiben. Meine politische Erfahrung lehrt mich, dass
es bei den bedeutsamen Fragen irgendwann auf der Strecke ein Momentum geben
wird, an dem es noch zu wechselseitigen Uberlegungen kommen kann. Insofern wiirde
ich jetzt nichts vorschnell flir gescheitert erklaren, auch wenn die Punkte, zu denen ich
jetzt kursorisch komme, heute noch nicht im Konsens sind.

Bei den Minderheitenrechten wirden sich Losungen abzeichnen, wenn wir es hinbe-
kdmen, die Minderheitenrechte im Parlament zu starken, aber nicht an Fraktionen zu
koppeln. Das Bundesverfassungsgericht hat dankenswerterweise im Gysi-Urteil ge-
rade noch einmal deutlich gemacht, dass es eine schlechte Idee gewesen ware, das
zu tun. Wir kdnnten da grundsatzlich jedenfalls, wenn alles mit allem passen wiirde,
zu besseren Regelungen kommen.

Das Gleiche gilt fur die direkte Demokratie. Da kénnte man die Eingangshtirden sen-
ken. In den Gesprachen haben wir fir sich genommen, isoliert betrachtet tiberwiegend
Kompromisse erkannt, die die Eingangshiurden erheblich senken, namlich 350.000
Stimmen weniger verlangen wuirden. Alles hangt mit allem zusammen, aber isoliert
betrachtet ware da noch etwas denkbar.

Ich meine, wenn wir im Laufe der Phase dieses Momentum spiiren sollten, kdnnten
wir auch eine Individualverfassungsbeschwerde hinbekommen, also das, was bisher
nicht moglich ist im Land Nordrhein-Westfalen, dass sich namlich auch einzelne Bir-
ger speziell gegen landesbezogene Grundrechtsverletzungen unmittelbar an den Ver-
fassungsgerichtshof wenden kénnen.

Auch bei der Konnexitat konnten wir theoretisch etwas hinbekommen, das sogar in die
Vergangenheit zurtckwirkt. Nach der bisherigen Regelung gibt es bei der Konnexitat
wohl eine Kostenfolgenabschatzung. Wenn die nicht stimmt, was ja passieren kann,
dann wird von dem Zeitpunkt an, zu dem wir das feststellen — vereinfacht betrachtet —,
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die Regelung angepasst, aber nicht fir die Vergangenheit. Auch das kénnte man theo-
retisch noch einmal anpacken. Jedenfalls waren in den Gesprachen — wieder isoliert
betrachtet fur den einzelnen Punkt — splrbare Schnittmengen zu erkennen.

Fir sich genommen héatten wir wahrscheinlich auch eine Schuldenbremse ungefahr
auf dem Niveau des Deutschen Bundestages hinbekommen, die aber dann in den
Besonderheiten auf das Land Nordrhein-Westfalen mit Verfassungsrang angepasst
worden ware. Ich halte das auch fur richtig. Ich habe immer gesagt, dass wir gerne
eine starkere, eine noch strengere Schuldenbremse im Kontext des gegenseitigen Ge-
bens und Nehmens gehabt hatten. Am Ende des Tages ist das so wahrscheinlich nicht
durchsetzbar. Aber es hatte schon etwas, wenn man diesbezuglich ein Kontrollkonto
einrichten wirde, sodass irgendwann wieder der Zustand hergestellt wiirde, den der
Verfassungsgeber von jeder Landesregierung immer wollte. Das kann man tber ein
Kontrollkonto machen, das man — isoliert betrachtet — auch hinbekame.

Im Moment haben wir noch keine Einigung beim Wahlalter, da gibt es unterschiedliche
Standpunkte. Fur die CDU-Fraktion spricht manches daflr, das Wahlalter beim Alter
der allgemeinen Geschéftsfahigkeit zu lassen. Jingere Menschen an Demokratie, an
die Wahlentscheidung auf Landesebene heranzufiihren, muss Uber politische Bildung,
muss sehr viel in den Schulen stattfinden. Da gilt es sicherlich, das eine oder andere
zu intensivieren. Ob die Senkung des Wahlalters richtig ist, weil3 ich nicht; die Sach-
verstandigen haben auch andere Punkte vorgetragen. Fur beide Lésungen gibt es sehr
gute Grinde, auch fur eine Absenkung des Wahlalters. Bisher war es nicht méglich,
da eine Verstandigung herbeizuflihren. Das liegt auch ein bisschen daran, dass bei
der Schuldenbremse ungefahr 15 Aspekte auf dem Tisch liegen, die Sie gegeneinan-
der abwagen konnen, bei all den anderen Fragen, die ich beschrieben habe, auch.
Wenn es jetzt 16 oder 18 sind, dann haben Sie in solch einer Norm nicht so richtig viel
gegen- und untereinander abzuwégen, insofern wird das Diskutieren manchmal auch
ein bisschen schwieriger. An einer allgemeinen Verstandigung hapert es im Moment
noch.

All das wollte ich noch einmal aufzeigen, weil diese Sitzung auch dazu dient, den Ver-
lauf und die jetzigen Standpunkte darzustellen. Ich betone zum Schluss — genauso wie
Herr Korfges das zu Beginn gemacht hat —: Das, was wir nach der heutigen und nach
der nachsten Sitzung Ende Mai dem Landtag als gemeinschaftliches Werk vorlegen,
muss nicht abschlieRend sein, es kann noch Neues hinzukommen. Selbst wenn es
aber das AbschlieRende wére, kdnnte man es schon als eine gelungene und gute Ar-
beit der Verfassungskommission bezeichnen. Daflir méchte ich dem Vorsitzenden und
den Mitgliedern noch einmal ausdricklich danken.

Stefan Engstfeld (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zu Beginn mochte auch ich den ausdriicklichen Dank an die Kolleginnen und Kol-
legen fUr die gute Zusammenarbeit bis hierhin aussprechen. Auch den vielen Sach-
verstandigen, die uns entweder dauerhaft oder in Anhérungen zeitlich begrenzt zur
Verfigung gestanden haben, méchte ich danken. Nicht unerwéhnt lassen mdchte ich
die Zuschriften, die uns von aulRerhalb des Parlaments erreicht haben. Die Menschen
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haben sich intensiv mit der nordrhein-westfalischen Verfassung beschaftigt und Anre-
gungen gegeben, die wir sicherlich nicht alle GUbernommen haben, aber man sieht
doch, dass der Wille da war, uns von auf3en Anregungen an die Hand zu geben. Dafur
mochte ich mich ausdricklich bedanken.

Vieles ist von meinen Vorrednern von CDU- und SPD-Fraktion schon gesagt worden.
Ich will es einmal so zusammenfassen und nicht ganz so lange machen:

Ja, wir haben einiges erreicht; das unterschreibe ich. Die 16 Anderungsvorschlage, die
Sie, Herr Lienenkamper, gerade noch einmal im Wesentlichen durchgegangen sind,
sind schon ein grof3er Fortschritt fir uns alle gemeinsam. Dahinter stehen wir, das
kann man gut so machen.

Ich mdchte einen Punkt herausheben, der fir uns besonders wichtig ist, bei dem wir
sehr froh sind, dass uns das gelungen ist, namlich die Anderung in der Eidesformel.
Diese Anderung ist sehr wichtig, damit klar wird, dass beim Ablegen des Amtseids alle
Menschen in Nordrhein-Westfalen gemeint sind, egal welcher Religion, Hautfarbe oder
Nationalitat, dass sowohl die Landesregierung als auch das Parlament fur alle Men-
schen, die bei uns sind, arbeiten. Das war uns sehr wichtig. Ich bin dankbar und froh,
dass uns das gelungen ist.

Sie haben schon angedeutet, dass es einige Punkte gibt — ich wirde sagen, grol3ka-
libriger Art; Sie haben sie kursorisch angerissen —, bei denen wir im politischen Korb
noch keine Einigung erreichen konnten. Ich begru3e die Offenheit, die ich heraushoren
konnte, noch weitere Gesprache zu fuhren und das, was wir heute vorlegen, nicht als
abschlieRend anzusehen. Auch fur uns kann ich signalisieren, dass wir gespréachsbe-
reit sind. Das sollten wir tun.

Ich wirde aber der CDU-Fraktion empfehlen, weil es ein Geben und Nehmen ist, wie
alle richtig festgestellt haben, gerade bei der Frage des Wahlalters einmal die Bertels-
mann-Studie nachts unter das Kopfkissen zu legen, dariiber zu schlafen, dann hinein-
zuschauen und innerhalb der Fraktion vielleicht doch noch eine Meinungsbildung her-
beizufiihren, die dem Ganzen hier zutraglich ist; denn darin steht nattrlich viel Richti-
ges.

Wir alle mussten gewisse Positionen rdumen. Auch unsere Fraktion hat daran gear-
beitet. Die Schuldenbremse — das ist kein Geheimnis — fiel uns an der einen oder an-
deren Stelle — das war intern eigentlich schon konsentiert — nicht ganz leicht.

Es wére sehr zu begrufRen, wenn wir fir die letzte Sitzung der Verfassungskommission
doch noch eine Paketldsung hinbekamen. Ich bin mir nicht ganz sicher, ob der Kollege
Korfges den Kollegen Lienenkdmper richtig zitiert hat. Ich meine, das Zitat hiel3: Alles
hangt mit allem zusammen, und nichts ist entschieden, bis am Ende alles entschieden
ist. — Aber sei‘s drum! Wir beteiligen uns da sehr gerne.

Ich muss aber sagen: Wir tragen all das mit, es ist sinnvoll und richtig, aber eigentlich
noch zu wenig. Bei uns in den Reihen herrscht noch ein bisschen Erntichterung, wir
hatten uns wesentlich mehr vorgestellt. Ich kann gerne noch einmal zitieren, was ich
in der ersten Sitzung der Kommission gesagt habe. Unsere Haltung war: Bewahrtes
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achten und dabei neue gesellschaftliche Wertentscheidungen in der Verfassung ver-
ankern, damit die Strahlkraft unserer Verfassung verbessert wird und damit sichtbarer
fur die offentliche Wahrnehmung. — Das war unsere Hoffnung, das war unser An-
spruch. Die Strahlkraft ist noch nicht so ausgepragt, dass wir heute alles so unter-
schreiben kénnen. Insofern hoffen wir sehr, dass wir jetzt auf der Strecke, in der Ent-
scheidungsphase, die vor uns liegt, doch noch zusammenkommen und eine gemein-
same Losung finden. Mein dringender Appell: Unters Kopfkissen mit der Bertelsmann-
Studie, dann wird das vielleicht noch etwas!

Dr. Ingo Wolf (FDP): Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Mit Blick auf die zahlreichen Vorreden méchte ich das,
was ich zu sagen habe, in drei Punkte gliedern: zum einen nattrlich Dank, zum Zwei-
ten Lob und zum Dritten Hoffnung.

Den Dank haben wir jetzt schon mehrfach gehdrt. Ich mochte ihn Gber das, was bisher
ausgefuhrt worden ist, auch was Herr Engstfeld zumindest angedeutet hat, noch etwas
deutlicher machen. Das Miteinander in dieser Kommission war schon sehr vorbildlich.
Es war erkennbar ein Ringen um eine gemeinsame LOsung; das ist bekanntlich nicht
in allen Ausschiissen und Gremien gleichermal3en der Fall. Deswegen darf man sich
an der Stelle vielleicht sogar mal selber loben. Das ist bisher sehr gut gewesen, und
wenn es dann am Ende noch besser wird, kann das Lob noch gré3er werden.

Wir haben nicht nur Verfassungsasthetik betrieben, obwohl mir das auch ein wichtiger
Wert ist; denn eine gut lesbare Verfassung hat auch etwas fir sich. Wir haben doch —
gerade das Thema ,Parlamentsrechte®, Stichwort ,Legislative/Exekutive®, finde ich
ganz wichtig — einige Pflocke eingeschlagen, die deutlich machen, wie wichtig es ist,
dass der frei gewahlte Abgeordnete hier gemeinsam mit der Fraktion etwas bewirken
kann. Das lasst sich sehen und viele andere Dinge auch.

Sicherlich ist die Freude zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht Gberschaumend, weil wir
wissen, dass einige Punkte offengeblieben sind. Wenn es darum geht, zu sagen, was
einem fehlt, dann erklére ich fur mich, dass mir natirlich die Individualverfassungsbe-
schwerde fehlt. Wenn Herr Engstfeld da noch etwas Nachhilfe benétigt — er hat sie ja
fur die CDU geliefert —, dann empfehle ich das Symposium. Da war die Lage, meine
ich, glasklar. Daher kénnte man auch den Sprung durchaus anmahnen. So hat jeder
am Ende noch ein bisschen Lektire, vielleicht finden Sie fir mich auch noch etwas.

Ich finde es jedenfalls gut, dass wir diese Offenheit zeigen. Es wirde uns gut anstehen,
ein groReres Paket zu schniren. Vor allen Dingen haben wir einen strategischen, ver-
fahrensmaligen Vorteil. Dadurch, dass wir die Dinge sehr lange gewélzt und gewogen
haben, sind wir jederzeit in der Lage, die Dinge, die moglicherweise noch entschieden
werden kénnen, auch kurzfristig in Gesetzesform zu giel3en. Wir brauchen nicht noch
ein langes Verfahren mit vielen Anhdrungen dahinterzuschalten, wir haben bereits al-
les x-mal angehort. Daher kdnnen wir auch kurzfristig entscheiden. Das wirde ich mir
an der Stelle durchaus wiinschen.
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Wenn bei der Gelegenheit auch Winsche wie die der kommunalen Spitzenverbande
ein bisschen Verwirklichung erfahren kénnten, wenn wir die Themen ,Schulden-
bremse“ und ,Individualverfassungsbeschwerde® auch unter Einbezug der Wiinsche
der Gegenseite zu einem harmonischen Abschluss brachten, ware mir das sehr recht.
Daran sollten wir alle gemeinsam arbeiten.

Torsten Sommer (PIRATEN): Herr Vorsitzender! Zuerst mochte ich mich dem Dank
fur die doch sehr kollegiale und konstruktive Art und Weise der Diskussionen sowohl
im Offentlichen als auch im nichtoffentlichen Teil anschlie3en. Auch wenn bei uns die
Freude Uber das bisher Erreichte nicht ganz so grof3 ist, haben wir es doch geschafft,
immer noch ein konstruktives Signal zu setzen, dass wir weiterhin offen fir sinnvolle
Lésungen sind.

Danken mochte ich erst einmal den Gutachtern, den Experten, die uns hier immer mit
Rat und Tat zur Seite gestanden haben. Ohne lhren Input und ohne Ihre Begleitung
waren das Ergebnis und auch der Weg, den wir gegangen sind, nicht mdglich gewe-
sen, fur keinen von uns. Diese Expertise hatte keine Fraktion selber einbringen kon-
nen. — Daflr herzlichen Dank.

Was das Einbringen von aufR3erhalb angeht, hatten wir mehr erwartet. Wir hatten aber
auch mehr erwartet, was die mogliche Umsetzung dieser Dinge angeht. Erst wurde
sehr deutlich und laut ein eigenes Portal, die eine oder andere Veroéffentlichungsmaf3-
nahme angektindigt, hinterher ist nicht alles so eingetreten. Trotzdem gab es Einga-
ben. Die hatten wir vielleicht — dazu kommen wir eventuell spater — noch deutlicher
behandeln konnen, auch in den 6ffentlichen Teilen der Sitzung.

Jetzt méchte ich auch auf die einzelnen Punkte eingehen und dazu an die Strahlkraft
anknupfen, die Kollege Engstfeld eben benannt hat. Bei dem Aufgabengebiet, das wir
uns gesetzt hatten, sind wir alle, glaube ich, von LED-Leuchtmitteln ausgegangen, die
von hier bis zum Mond leuchten kénnen und wieder zuriick. Aktuell halten wir aber
eine Fackel in der Hand. Es ist nicht ganz so hell wie das, was wir uns vorgenommen
hatten. Wir haben viel innerparlamentarische Mechanik verandert, viele sinnvolle Sa-
chen, bei denen es darum geht, wie wir hier intern zusammenarbeiten, wie die Legis-
lative mit der Exekutive zusammenarbeitet. Aber selbst bei den Auskunftsrechten der
einzelnen Mandatstrager ist fir unsere Verhaltnisse schon zu wenig herumgekommen.

Dazu muss man sagen, dass wir die Eidesformel lieber noch ein wenig deutlicher ge-
andert hatten. An der Stelle wiirden wir aber selbstverstandlich zustimmen, weil alles,
was wir hier verabreden, ein Kompromiss ist, und auch wir sind selbstverstandlich in
der Lage, Kompromisse einzugehen. Fir das grof3e Ganze — alles hangt mit allem
zusammen — wirden wir das tatsachlich tun.

Aber bis jetzt haben wir noch kein grof3es gemeinsames Ganzes, bis jetzt haben wir
ein kleines gemeinsames Ganzes. Das ist fur uns zu wenig, das ist an Strahlkraft nach
auf3en viel zu wenig.

Alles das, was wir gemacht haben, ist sehr wichtig fir den Parlamentarismus, vor allen
Dingen fir uns selbst. Ich glaube, die Menschen aul3erhalb dieses Parlamentarismus,
die nicht taglich damit befasst sind, erhoffen sich mehr, dass wir uns zum Beispiel beim
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Wahlalter mehr aufeinander zubewegen. Vielleicht gibt es da noch eine Bewegung.
Das ware sehr sinnvoll und wirde den Menschen zeigen, dass wir zu Reformen fahig
sind, dass wir unser System weiter 6ffnen wollen, auch wenn es gerade so aussieht,
als trate eine Bedrohung des Parlamentarismus durch die Rander unserer Gesell-
schaft immer deutlicher zutage. Auch dann muss Parlamentarismus offen und klar
dazu stehen, dass die Demokratie ein Mitmachen ist und nicht ein Abschotten vor ir-
gendjemandem.

Die Folge ware, dass wir auch jingere Menschen zur Wahl zulassen, gerade diejeni-
gen, denen wir ab 16 schon abverlangen, dass sie Entscheidungen fir ihr Leben tref-
fen. Mit 16 muss ich sagen: Will ich das Abitur machen? Will ich eine Lehre anfangen?
Wo soll mein Lebensweg hingehen? Das sind viel deutlichere Fragen, die ein Mensch
in dem Alter beantworten muss. Warum soll er dann nicht auch tber seine politische
Entscheidung hier befragt werden?

Ahnlich sieht es bei den Quoren aus. Eine Absenkung des Eingangsquorums von 8
auf 5 %, wie wir hier vielfach diskutiert haben, ist vielleicht ein erster Schritt, aber im
Praktischen &ndert sich letztendlich relativ wenig. Man braucht statt gut 1 Million etwa
700.000 Unterschriften. Schaut man sich die Historie der einzelnen Birgerentscheide
an, stellt man fest, dass auch die 700.000er-Grenze von keinem Burgerentscheid —ich
glaube, bis auf einmal — erreicht worden ware. Das ist vor allen Dingen dann zu wenig,
wenn es beim Zustimmungsquorum bleibt. An der Stelle kann Parlamentarismus mu-
tiger und selbstbewusster sein. Gerade ein eigentlich gut funktionierender Parlamen-
tarismus wie hier in NRW konnte selbstbewusst sagen: Wenn es einmal eine Entschei-
dung aus dem Wabhlvolk heraus gibt, dann nehmen wir die auch an.

Ahnlich verhalt es sich beim kommunalen Wahlrecht fur Nicht-EU-Auslander. Auch da
ware es erheblich sinnvoller, die Menschen, die auf Dauer in NRW leben, an den poli-
tischen Entscheidungen teilhaben zu lassen. Das haben wir bis jetzt nicht verabreden
kénnen. Es ware ein Weg in die Zukunft, der es den Menschen, die hier dauerhaft
leben und keinen deutschen Pass haben, ermdglichen wirde, eine Integration auch
im Politischen zu leben. Das wéaren deutliche Zeichen, die wir nach auf3en bzw. in
dieses angebliche ,nach aul3en“ senden kdnnten, die uns vielleicht die nicht optimalen
Verhéltnisse bei Transparenz und Nachvollziehbarkeit vergessen lassen kdnnen, die
uns und den Menschen im Land zeigen wirden, dass wir fir sie arbeiten, dass wir im
zdhen Ringen an vielen Stellen Kompromisse eingehen, aber immer im gegenseitigen
Respekt. Daher hoffe ich, dass alle wirklich noch einmal in sich gehen und wir vielleicht
doch noch Lésungen auf den Tisch legen kdnnen.

Herr Dr. Wolf, Sie wollten eine Lektiire empfohlen haben. Sie kbnnten einmal in Ihrer
eigenen Programmatik zum Wahlalter schmokern oder sie unter das Kopfkissen legen,
wie Kollege Engstfeld sagt. Vielleicht finden Sie da noch eine Anregung.

Dr. Martin Klein (Kommunale Spitzenverbdnde NRW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich bedanke mich, dass Sie den kommunalen Spitzenverbanden
zu Beginn lhrer Beratungen das Recht eingeraumt haben, einen beratenden Sitz in
der Verfassungskommission einzunehmen. Umso mehr sehe ich mich heute veran-
lasst, auch offiziell ein kurzes Statement anzufiigen; denn nattrlich sind wir mit dem
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Stand der derzeitigen Beratungen — das kdénnen Sie meinen folgenden Worten ent-
nehmen — alles andere als zufrieden.

Gemessen am Anspruch der Verfassungskommission, auch das Verhaltnis zwischen
Land und Kommunen einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen — wobei klar
ist: die Kommunen sind Bestandteil des Landes, an den grundsatzlichen Fragen wird
sich sicherlich nicht viel andern lassen —, bedarf es gleichwohl einer Beleuchtung des-
sen, was sich in den zurickliegenden Jahren und Jahrzehnten an Beratungsgegen-
standen angehauft hat, insbesondere hinsichtlich der Frage der kiinftigen konkreten
Ausgestaltung des Konnexitatsprinzips, was hier angeklungen ist.

Immerhin konnte ich den Stellungnahmen der Sprecher der funf Fraktionen jetzt ent-
nehmen, dass wir uns irgendwo im Funfeck zwischen der Offenheit von Herrn Kérfges,
dem Momentum von Herrn Lienenkamper, der Erntichterung von Herrn Engstfeld, die
wir derzeit teilen, der Hoffnung von Herrn Wolf und den konstruktiven Losungen, die
Herr Sommer angemahnt hat, bewegen. Daher gestatten Sie mir, dem Wunsch Aus-
druck zu verleihen, dass die kommunalen Belange hier noch einmal auf den Prufstand
kommen. Die Legitimitat dieser Anspruche ist Ihnen, denke ich, allzu bewusst. Dazu
ist viel Gutes erklart und gesagt worden, auch viel Gutes von Sachverstandigen ermit-
telt und beratschlagt worden.

Es wére jedoch sehr dirftig, wenn unter dem Strich zum Verhéltnis zwischen Land und
Kommunen nachher ein nackter Strich stehen wirde, ndmlich dass insofern kein wei-
terer Bedarf gesehen wird, auch etwas Neues in die Landesverfassung zu schreiben,
das dem entspricht, was sich in den zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten ereignet
hat und durchaus in maf3geblichen Teilen als unstreitig zu gelten hat.

Deswegen mein Appell an dieser Stelle: Verschlie3en Sie sich bitte den kommunalen
Forderungen, Wiinschen, Erwartungen nicht und versuchen Sie, diese noch in lhre
Vorschlussrunde einzuspeisen. Zu weiteren Gesprachen sind wir selbstverstandlich
jederzeit bereit und erwarten diese gerne.

Hans-Willi Korfges (SPD): Zwei Dinge sind mir im Anschluss an die Kollegen, die
ihrer Hoffnung Ausdruck verliehen haben, dass wir uns in der einen oder anderen
Frage durchaus noch bewegen kénnen, noch wichtig.

Ich bin Herrn Dr. Klein fir die kommunalen Spitzenverbande insgesamt, aber auch ihm
ganz personlich dankbar dafir, dass er den Finger noch einmal in die Wunde gelegt
hat. Insbesondere in dem Gesamtzusammenhang der Schuldenregelung, in der Frage
des Verhaltnisses zwischen Land und Kommunen ist aus meiner Sicht durchaus noch
das eine oder andere moglich. Wir wirden uns sicherlich einen Gefallen tun, wenn wir
da noch zueinanderfinden wurden.

Ich méchte einen Punkt aufgreifen, den der Kollege Sommer angesprochen hat, den
ich gleich bei der Abarbeitung der konkreten Anderungsvorschlage nicht mehr anspre-
chen kann. FUr meine Fraktion mochte ich noch einmal ganz ausdrtcklich bedauern,
dass es nicht gelungen ist, andere inhaltlich bzw. juristisch davon zu Uberzeugen, dass
es eine landesverfassungsrechtliche Moglichkeit zur Einbeziehung von Migrantinnen
und Migranten im Bereich der Kommunalwahlen gibt. Das nehmen wir zur Kenntnis.
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Unsere Meinung ist inhaltlich und auch juristisch nach wie vor eine andere. An der
Stelle haben wir — das ist auch schon 6ffentlich kommuniziert worden — leider nicht die
Hoffnung, dass das durch einen méglichen weitergehenden Kompromiss eingearbeitet
werden kann.

Das Thema ist aber fir uns noch nicht beendet. Nur, man wird sich dann gegebenen-
falls parlamentarisch andere Formen der Auseinandersetzung Uberlegen mussen, um
es sehr deutlich nach auf3en mit einer Botschaft versehen zu diskutieren; denn es ist
Uberfallig, dass wir uns dieses Themas annehmen. Wir wollen aber das, was noch an
maoglicher Einigung im Raum steht, nicht Gberfrachten. Nur deshalb wird dieses Thema
nicht weiter vertieft. Wir halten es aber fur selbstverstandlich, dass wir versuchen, uns
aulRerhalb der Verfassungskommission erforderliche Mehrheiten zu suchen. In ande-
ren Themenbereichen hat das auch funktioniert.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. —
Dann schliel3e ich die allgemeine Runde, und wir steigen ein in die Einzelberatungen,
wobei eine ganze Reihe von Einzelaspekten schon angesprochen worden ist.

l. Themenkomplex ,,Parlamentarismus® und ,,Landesregierung*

Wir beginnen mit der Ifd. Nr. 1, das ist die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode, also
die Auflésung des Landtags. Grundlage waren die Erfahrungen, die auch einige der
hier Anwesenden bei der Auflosung des Landtags 2012 gemacht haben. Dazu hatte
auch die Landtagsprasidentin in der Verfassungskommission vorgetragen, und es be-
stand sehr schnell Einigkeit bei allen Fraktionen dartber, hier zu einer Neuregelung zu
kommen. Die sieht jetzt so aus, dass die Wabhlperiode nicht schlagartig mit der Aufl6-
sung des Landtags endet, sondern bis zum Zusammentritt des neuen Landtags an-
dauert. Das ist geregelt in Art. 34 durch den Satz — ich zitiere —:

,Die Wahlperiode endet, auch im Fall einer Auflosung des Landtags, mit
dem Zusammentritt des neuen Landtags.”

In Art. 35 waren einige kleinere Anderungen erforderlich, in Abs. 1 eine redaktionelle
Anderung durch Streichung des Wortes ,eigenen®.

Abs. 2 wird gestrichen. Diese Regelung gehort gleich zu einem anderen Punkt; darauf
kommen wir an entsprechender Stelle noch einmal zurick.

Dann wird die Verfassungskommission vorschlagen — Abs. 3 —, dass wir den Zeitraum
zwischen der Auflésung des Landtags und der Neuwahl auf 90 Tage verlangern. Das
halte ich auch insofern fur unschadlich, weil der Landtag ja fortexistiert und handlungs-
fahig bleibt.

Ich darf dann noch auf einige Folgeanderungen verweisen, die ich gleich mit aufrufe.

In Art. 36 nehmen wir auch eher eine redaktionelle Anderung vor, weil der Begriff der
Tagung nicht mehr den Gegebenheiten eines modernen Parlamentarismus entspricht.
Konkret wollen wir jetzt davon sprechen, dass die Wahlperiode des neuen Landtags
mit dem ersten Zusammentritt des Parlaments beginnt.
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In Art. 37 haben wir dann, wie gerade angesprochen, eine Folgeéanderung. Dort strei-
chen wir den Passus — ich zitiere —:

... jedoch nicht vor dem Ende der Wahlperiode des letzten Landtags ...“

Dann gibt es weitere Folgednderungen, die den Standigen Ausschuss betreffen. Der
Standige Ausschuss hatte bislang eine Doppelfunktion. Er war fur bestimmte Notsitu-
ationen gedacht, aber eben auch dafur, den Raum zwischen der Auflésung des Land-
tags und dem Zusammentritt eines neuen Landtags zu Uberbrticken. Da es jetzt keine
parlamentslose Zeit mehr gibt, ist diese Funktion entfallen. Entsprechend wird vorge-
schlagen, Art. 40 zu streichen. Dieser Artikel bleibt aber nicht frei, sondern er wird, wie
wir gleich sehen werden, durch eine Regelung zu den Parlamentsinformationsverein-
barungen ersetzt.

Ebenso ergab sich die Notwendigkeit, in Art. 48 Abs. 4 die Funktion des Hauptaus-
schusses hinsichtlich der Immunitat in diesem Zwischenzeitraum zu andern.

In diesem Zusammenhang haben wir noch weitere Anderungen in Art. 60. Hier ist es
erforderlich, fur den wirklichen Notstand eine Regelung zu treffen. Das braucht aber
nicht mehr der Standige Ausschuss zu sein, sondern es reicht nach unserer Ansicht
aus, wenn wir in der Geschaftsordnung einen Ausschuss dazu bestimmen, diese
Funktion wahrzunehmen. Das ist dann in Art. 60 Abs. 2 geregelt.

Die Vorgehensweise ohne Beteiligung dieses noch zu benennenden Ausschusses
bzw. mit der Gegenzeichnung ist in Abs. 3 geregelt.

Das ware der Block zu der Neuregelung der Wahlperiode. Gibt es dazu von lhrer Seite
Wortmeldungen, Ergéanzungen, Bemerkungen? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Ifd. Nr. 2. Das ist jetzt eine Innovation, jedenfalls flir den Landtag
Nordrhein-Westfalen, weniger fir andere Landesparlamente und den Bundestag. Es
ist die Einfihrung des Amtes des Altersprasidenten. Das geht zurtick auf eine Anre-
gung, die per Eingabe aus der Bevolkerung gekommen ist und von der Verfassungs-
kommission aufgegriffen wurde.

Das fuhrt dann zu den Neuregelungen in Art. 37 Abs. 1 und Abs. 2. Wir mdchten, dass
der neu gewdahlte Landtag zu seiner ersten Sitzung vom bisherigen Prasidenten ein-
berufen wird, dass aber dann mindestens die erste Sitzung, also bis zur Wahl eines
neuen Prasidiums, von dem an Jahren altesten oder, wenn es ablehnt oder verhindert
ist, von dem jeweils nachstaltesten Mitglied des Landtags geleitet wird. Das ist der
Vorschlag. Der Altersprasident soll aber ein reiner Funktionspréasident sein. Das heif3t,
er wird die Funktion der Sitzungsleitung nur bis zur Neuwahl eines neuen Prasidiums
haben. Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist auch nicht der Fall.

Dann kommen wir zur Ifd. Nr. 3 und damit eng zusammenh&ngend auch zur Ifd. Nr. 4,
gerade in den Statements schon mehrfach angesprochen. Hier geht es um das Be-
streben, das Parlament und seine Informationsrechte zu starken. Das soll jetzt durch
den neu gestalteten Art. 40 geschehen. Die bisherige Regelung zum Standigen Aus-
schuss entféllt, und stattdessen werden dort zwei Absatze neu formuliert. Den ersten
Absatz trage ich einmal vor — Zitat —:
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,Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig und umfassend
Uber die Vorbereitung von Landesgesetzen, Staatsvertragen, Verwaltungs-
abkommen und Angelegenheiten der Landesplanung sowie Uber Angele-
genheiten des Bundes und der Europaischen Union, soweit sie an ihnen
mitwirkt. Das Néahere regelt eine Vereinbarung zwischen Landtag und Lan-
desregierung.”

Damit wird dem Grundsatz nach das, was schon als Vereinbarung zwischen Landtag
und Landesregierung besteht, in Verfassungsrang gehoben und in Art. 40 Abs. 1 fest-
gelegt. Inhaltlich deckt sich das weitgehend mit der Vereinbarung.

Ich nehme gleich den nachsten Absatz dazu. Das ist die Ifd. Nr. 4, Beteiligungsrechte
des Landtags in EU-Angelegenheiten. Dort soll es zukinftig heiRen — ich zitiere —:

,In Angelegenheiten der Europaischen Union, die im Schwerpunkt Gesetz-
gebungsrechte des Landtags betreffen, berticksichtigt die Landesregierung
die Stellungnahme des Landtags bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben.
Weicht die Landesregierung in ihrem Stimmverhalten im Bundesrat von ei-
ner Stellungnahme des Landtags ab, so hat sie ihre Entscheidung gegen-
Uber dem Landtag zu begriinden.”

Gibt es dazu Wortmeldungen? — Herr Korfges bitte.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Zum einen begrifen wir ganz ausdricklich, dass es auf
eine sehr angemessene Art und Weise gelungen ist, die bisherige Parlamentsinforma-
tionsvereinbarung hier einzubinden; denn ich glaube, das Vereinbaren zwischen Par-
lament und Regierung hat eine eigene Qualitat. Die Qualitat wahren wir und verankern
die Sache gleichzeitig in der Verfassung.

Zum anderen weise ich darauf hin — ich hatte es in einer Obleuterunde schon einmal
angesprochen —, dass wir dem Vorschlag unter der Ifd. Nr. 4, und zwar Art. 40 Abs. 2
Satz 2, beginnend mit: ,Weicht die Landesregierung in ihrem Stimmverhalten ...“ nach
wie vor distanziert gegentberstehen. Wir sollten das in der Obleuterunde unter Um-
standen noch einmal klaren.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Gibt es weitere Wortmeldungen zu die-
sen beiden Absatzen? — Das ist nicht der Fall.

Bevor wir zur Ifd. Nr. 7 kommen, darf ich noch die beiden Nummern, die dazwischen
sind — dort gibt es keine Anderungsvorschlage —, anfuhren. Das sind die Nr. 5, Akten-
einsichts- und Zugangsrechte flr Abgeordnete, und die Nr. 6, Interpellationsrechte.
Hier wird vorgeschlagen, keine Verfassungsanderung vorzunehmen. Das war auch
bisher so im Konsens unter den Obleuten und den Sachverstandigen. Gibt es dazu
Wortmeldungen? — Herr Sommer.

Torsten Sommer (PIRATEN): Es gibt den Konsens einer grof3en Einigung, eines gro-
Ren Pakets. Ansonsten hat selbstverstandlich jede Fraktion, wenn ich das ausnahms-
weise einmal fir alle sagen darf, eigene Vorstellungen, inwieweit man das so lassen
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sollte oder inwieweit man die Punkte, bei denen wir keinen kompletten Konsens er-
reicht haben, noch ausweiten kdnnte.

Fur meine Fraktion kann ich sagen, dass gerade die Rechte zur Akteneinsicht und
Zugangsrechte fur eine lebendige Demokratie, in der die Legislative auch ein Teil des
Controllings des gesamten Landes sein kdnnte, selbstversténdlich erheblich erweitert
werden mussten.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Gibt es weitere Wortmeldungen dazu? —
Das ist nicht der Fall. Dann bleibt es aber erst einmal bei der Regelung, dass hier kein
Vorschlag unterbreitet wird.

Dann rufe ich die Ifd. Nr. 7 auf, die auch im Zusammenhang mit einigen anderen Re-
gelungen steht. Insgesamt geht es darum, eine Modernisierung des Verfassungstex-
tes vorzunehmen, auch die Verstandlichkeit zu erhdhen und — es wurde schon ange-
sprochen — gerade aus Sicht der Bevoélkerung transparent zu machen: Was sind ei-
gentlich die Aufgaben des Landtags, der Abgeordneten, der Fraktionen? Unter der Ifd.
Nr. 7 wird zunachst der Vorschlag unterbreitet, in Art. 30 Abs. 1 dem bisherigen Satz
,Der Landtag besteht aus den vom Volke gewahlten Abgeordneten® eine Beschreibung
der zentralen Funktionen des Landtages anzufligen. Die Formulierung lautet — ich zi-
tiere —:

,ZU seinen Aufgaben®
— also zu den Aufgaben des Landtags —

,gehdren die Wahl des/der Ministerprasidenten/in, die Verabschiedung der
Gesetze und die Kontrolle des Handelns der Landesregierung; er bildet ein
offentliches Forum fur die politische Willensbildung.*

Wenn Sie einverstanden sind, rufe ich auch gleich die anderen Punkte mit auf. Das ist
unter der Ifd. Nr. 8 eine Regelung zu den Funktionen der Fraktionen; das wurde auch
vorhin schon in einem Statement angesprochen. Dort heil3t es:

,<Abgeordnete kbnnen sich zu Fraktionen zusammenschliel3en. Die Fraktio-
nen wirken mit eigenen Rechten und Pflichten an der Erfullung der Aufga-
ben des Landtags mit. Zu ihren Aufgaben gehoren die Koordination der par-
lamentarischen Tétigkeit und die Information der Offentlichkeit. Ihre innere
Ordnung muss demokratischen Grundsatzen entsprechen. Zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben ist den Fraktionen eine angemessene Ausstattung zu
gewahrleisten, Das Néhere regelt die Geschéaftsordnung des Landtags oder
ein Gesetz.

Systematisch wollen wir das in Abs. 5 verweisen. Die Reihenfolge ist jetzt ein bisschen
anders, weil wir uns noch an der Nummerierung orientieren, die wir urspriinglich in den
Beratungen hatten.

Wenn Sie jetzt die Ifd. Nr. 9 vermissen, so liegt das daran, dass zu der dort beratenen
Regelung zur Funktion der Opposition keine Verfassungsanderung vorgeschlagen
wird.
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Unter der Ifd. Nr. 10 sollen dann die Aufgaben der Abgeordneten naher bestimmt wer-
den. In Art. 30 Abs. 2 gibt es eine Anderung, die sehr stark mit der Eidesformel zusam-
menhangt, die wir nachher noch aufrufen werden. Anstelle des Begriffs ,Volkswohl®
soll es jetzt ,Wohl des Landes Nordrhein-Westfalen“ heil3en.

Im neuen Abs. 3 finden Sie dann eine nahere Ausfiihrung zu den Rechten der Abge-
ordneten — ich zitiere —:

,Die Abgeordneten haben im Landtag insbesondere das Recht, das Wort
zu ergreifen, Fragen und Antrage zu stellen sowie an Wahlen und Abstim-
mungen teilzunehmen. Das Néahere regelt die Geschaftsordnung.®

Dann rufe ich auch noch die Ifd. Nr. 11 auf, die die Landtagsausschusse betrifft, die
bisher auch keine Erwahnung in der Verfassung fanden, aber natirlich eine ganz zent-
rale Institution fur die parlamentarische Arbeit sind. Wir verstehen uns ja als ein Ar-
beitsparlament, und wesentliche Teile der Beratung finden in den Ausschiissen statt.
Insoweit wird jetzt als Art. 30 Abs. 4 vorgeschlagen:

Der Landtag bildet Ausschisse, insbesondere zur Vorbereitung seiner Be-
schlisse. Die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie die Regelung des
Vorsitzes in den Ausschiissen sind im Verhéaltnis der Starke der einzelnen
Fraktionen vorzunehmen. Jeder Abgeordnete hat das Recht auf Mitwirkung
in einem Ausschul3.

So weit also die Neuregelungen in Art. 30 mit den einzelnen Absétzen, jetzt finf an
der Zahl. — Herr Korfges hat sich als Erster gemeldet. Bitte schon.

Hans-Willi Korfges (SPD): Ich mdchte noch einmal ganz deutlich auf unseren Aus-
gangspunkt Bezug nehmen und finde, dass wir wirklich einen sehr schénen Kompro-
miss zwischen einer erklarenden Funktion der Landesverfassung auf der einen Seite
und der nétigen Scharfe und Klarheit der Verfassung auf der anderen Seite gefunden
haben. Auch systematisch ist es hervorragend gelungen, die entsprechenden Vor-
schriften einzupassen.

Wir hatten ja zunachst erklart, dass Opposition etwas sei, was man beschreiben kon-
nen misse. Dann sind wir tatsachlich davon tberzeugt worden, dass uns der Versuch
einer Beschreibung von Opposition gerade vor dem Hintergrund der Wahlperiode zwi-
schen 2010 und 2012 womdoglich Uberfordert hatte. Ich halte es insgesamt flr eine
sehr gut gelungene Regelung.

Die Eidesformel — das will ich auch noch ganz deutlich sagen — erfillt sicherlich nicht
alle Wiinsche und Hoffnungen, die wir gehabt hatten. Aber die Art und Weise, wie wir
jetzt umformuliert haben, ergibt doch eine wesentliche Verbesserung in dem Sinn, den
Kollege Engstfeld eben angesprochen hat. Insoweit ist das wirklich ein sehr schones,
gelungenes Stick Gesetzgebungsarbeit, die wir hier gemeinsam geleistet haben. Ich
wirde mir wiinschen, dass wir das bei allen anderen noch offenen Fragen genauso
hinbekamen. — Jetzt genug der Appelle.
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Lutz Lienenkdmper (CDU): Ich stimme dem zu mit der Bemerkung: Opposition muss
man ertragen — weil sie wichtig ist —, man kann sie nicht beschreiben.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Gibt es weitere Wortmeldungen zu die-
sem Komplex, Art. 30? — Das ist nicht der Fall.

Dann rufe ich jetzt die Ifd. Nrn. 12, 13 und auch 35 auf. Bei der Nr. 12 geht es um das
Quorum zu den Parlamentarischen Untersuchungsausschissen, bei der Nr. 13 um
das Quorum zur Einberufung des Landtags und bei der Nr. 35, die dort inhaltlich in
einen Zusammenhang gestellt wurde, um das Quorum der abstrakten Normenkontrolle
zum Verfassungsgerichtshof, also drei Fragen, die sich ganz zentral mit Minderheiten-
rechten beschéaftigen. Deshalb haben wir die zusammengezogen. Zu allen drei Punk-
ten hat es bisher keine Verstandigung gegeben. Wird dazu das Wort gewinscht? —
Das ist nicht der Fall.

Dann rufe ich die Ifd. Nr. 14 auf. Dort haben wir Uber die Streichung der Immunitatsre-
gelung diskutiert, inwieweit die Regelung fir den modernen Parlamentarismus nicht
mehr relevant ist, sind allerdings nach langeren Beratungen zu der Einsicht gelangt,
sie doch in dieser Form zu erhalten. Das heiR3t, es wird kein Anderungsbedarf gesehen.
Gibt es dazu Wortmeldungen? — Auch nicht.

Dann kommen wir zu dem nachsten Anderungsvorschlag, Ifd. Nr. 15. Da geht es um
die Entschadigung der Abgeordneten. Aber dort sind nicht, wie man vielleicht meinen
konnte, grundsatzliche Anderungen beabsichtigt, was die Didtenregelung angeht, son-
dern es geht vielmehr um eine Neuformulierung der Bezeichnung. Wir haben inzwi-
schen kein Honoratiorenparlament mehr und keine Entschéadigung, die fir den Auf-
wand, den Abgeordnete vielleicht neben ihrem Beruf haben, geleistet werden muss,
sondern wir haben ein Vollzeitparlament und Berufspolitiker. Deshalb lautet auch der
Vorschlag, den Begriff ,Entschadigung® durch ,angemessene Bezlige“ zu ersetzen.

AulRRerdem schlagen wir vor, die Reihenfolge in Art. 50 abzuéandern, die sicherlich his-
torisch bedingt war. Im Jahr 1950 war das Reisen mit der Eisenbahn wahrscheinlich
fast bedeutsamer als alles andere, in Zeiten eingeschrankter Mobilitat stand das voran.
Das wirden wir jetzt umdrehen. Als Erstes wirde dort also stehen:

,Die Mitglieder des Landtags haben Anspruch auf angemessene Bezlige
nach Mal3gabe eines Gesetzes.*

Danach kdme dann die Reglung zur Beférderung auch nicht mehr mit der Bundes-
bahn, sondern mit der Deutschen Bahn. Gibt es dazu Wortmeldungen? — Das ist nicht
der Fall.

Dann rufe ich die Ifd. Nr. 16 auf. Dort gibt es keine Anderung, was die eigentliche
Stellung der Landesregierung im Parlament angeht; auch darlber ist langer diskutiert
worden. Letztendlich ist man tbereingekommen, dort keine Anderung vorzunehmen,
aber es gibt eine Anpassung in der Formulierung. Es ist jetzt nicht mehr die Rede von
der ,Ordnungsgewalt des Vorsitzenden®, sondern es soll heil3en — ich zitiere —:

,Die Aufrechterhaltung der Ordnung in der Sitzung obliegt dem Vorsitzen-
den.”
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Gibt es dazu Wortmeldungen? — Herr Lienenkamper.

Lutz Lienenkamper (CDU): Hier mache ich jetzt das Gleiche, was der Kollege Kérfges
eben gemacht hat. Dem letzten Satz von Art. 45 Abs. 1: ,Den Mitgliedern der Landes-
regierung ist jederzeit, auch aul3erhalb der Tagesordnung, das Wort zu erteilen® ste-
hen wir noch skeptisch gegeniiber. Wegen der Starkung der Parlamentsrechte im Ub-
rigen hatten wir uns da noch einen Schritt weiter vorstellen kdnnen. Auch das kann
man aber sicherlich im Obleutegesprach noch einmal aufrufen.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Dann haben wir das erst einmal so zur
Kenntnis genommen. — Weitere Wortmeldungen sehe ich jetzt nicht.

Dann mache ich weiter mit der Ifd. Nr. 17. Dort ging es um die Anderung der Vorschrif-
ten zur Wahl des Ministerprasidenten/der Ministerprasidentin. Sie wissen, es gibt allein
in der Verfassung Nordrhein-Westfalens die Regelung, dass der Ministerprasident/die
Ministerprasidentin aus der Mitte des Landtags gewahlt werden muss. Das soll auch
so bleiben, jedenfalls wurde dort kein Anderungsbedarf festgestellt. Gibt es dazu Wort-
meldungen? — Herr Sommer.

Torsten Sommer (PIRATEN): Vonseiten meiner Fraktion besteht da sicherlich Ande-
rungsbedarf. Nordrhein-Westfalen hat viele Alleinstellungsmerkmale, die uns gut zu
Gesicht stehen, dieses doch eher anachronistische Alleinstellungsmerkmal brauchten
wir jedoch nicht mehr. Alle anderen Lander in der Bundesrepublik Deutschland haben
diese Regelung nicht, sondern da kann auch jemand gewé&hlt werden, der kein Land-
tagsmandat innehat. Nachvollziehbar ist diese Entscheidung auch nach vielen Anho-
rungen und Diskussionen fiir meine Fraktion leider immer noch nicht.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Dann nehmen wir auch das so zur Kennt-
nis. — Gibt es weitere Wortmeldungen zu dem Punkt? — Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zum nachsten Anderungsvorschlag, das ist die Ifd. Nr. 18, Eides-
formel der Mitglieder der Landesregierung. Daruber ist heute schon mehrfach in den
allgemeinen Statements gesprochen worden. Die Formulierung ,des deutschen Vol-
kes®, die sicherlich aus der Zeit der 50er-Jahre stammt und damals der Hoffnung auf
die Wiedervereinigung geschuldet war, soll jetzt ersetzt werden durch die Formulie-
rung ,des Landes Nordrhein-Westfalen®. Gibt es dazu noch Wortmeldungen? — Das ist
nicht der Fall.

Dann kommen wir unter der Ifd. Nr. 19 zu zwei Anderungspunkten, Streichungen. Die
haben sicherlich damit zu tun, dass sich unser Verstandnis des Parlamentarismus in-
zwischen geandert hat, also nicht mehr die Vorstellung des 19. Jahrhunderts besteht,
dass sich Regierung und Parlament gegentberstehen, sondern wir leben inzwischen
einen modernen Dualismus, das heif3t, Regierung und regierungstragende Fraktionen
und Oppositionsfraktionen stehen sich gegenuber. Daher schlagen wir vor, Art. 63 er-
satzlos zu streichen. Hier war die Ministeranklage verankert, die auch bisher in der
Praxis in Nordrhein-Westfalen nicht vorgekommen ist.
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Daraus ergibt sich dann noch eine Folgeédnderung in Art. 75. Dann braucht auch der
Verfassungsgerichtshof in diesen Punkten nicht mehr zu entscheiden. Wortmeldun-
gen? — Sehe ich nicht.

Dann machen wir weiter mit der Ifd. Nr. 20. Das ist die Moéglichkeit der Landesregie-
rung, Bedenken gegen ein vom Landtag beschlossenes Gesetz zu erheben. Auch das
ist in der Praxis nicht relevant und, wie gesagt, aufgrund der anderen Konstellation,
die wir inzwischen in unserem parlamentarischen System leben, auch eher unwahr-
scheinlich. Hier schlagen wir vor, Art. 67 zu streichen. Allerdings wollen wir unter Art.
67 — das werden Sie gleich sehen — die Volksinitiative auffihren, die bisher in Art. 67a
eingeschoben war. Der Inhalt von Art. 67 aber wird entfallen. Wortmeldungen dazu? —
Sehe ich nicht.

. Themenkomplex ,Partizipation*

Hier haben wir zunachst intensiv Giber Anderungsmdglichkeiten diskutiert, die die re-
prasentative Demokratie betreffen, vor allen Dingen das Wahlrecht. Das waren die Ifd.
Nr. 21, die Herabsetzung des Wahlalters bei Landtagswahlen auf 16 Jahre, dann die
Ifd. Nr. 22, die Erweiterung der Partizipationsmaoglichkeiten fur EU-Burger auf Landes-
ebene, sprich: ein Wahlrecht bei Landtagswahlen fur EU-Burger, und die Ifd. Nr. 23,
Kommunalwahlrecht auch fir Nicht-EU-Burger. All das ist vorhin schon einmal in den
Grundstatements angesprochen worden. Gibt es zu diesem Wahlrechtskomplex Wort-
meldungen? — Gut.

Dann kommen wir zur Ifd. Nr. 24, das betrifft die direkte Demokratie. Auch der Bereich
der direkten Demokratie gehort zu dem sogenannten politischen Korb, das heif3t, dort
konnte bisher keine Verstandigung erzielt werden. Es gibt aber zwei Anderungsvor-
schlage.

Der erste Vorschlag betrifft die Verschiebung des bisherigen Art. 67a in Art. 67. — Dazu
gibt es auch keine Wortmeldungen.

Der zweite Vorschlag ist, Art. 68 Abs. 3 ersatzlos zu streichen. Das war die Moglichkeit
fur die Landesregierung, sozusagen von oben einen Volksentscheid zu initiieren, wenn
ein von der Landesregierung eingebrachtes Gesetz im Landtag scheitert. Auch das ist
bei den bisherigen Konstellationen hdchst unwahrscheinlich. Deshalb wird vorgeschla-
gen, Abs. 3 zu streichen. — Dazu sehe ich auch keine Wortmeldungen.

.  Themenkomplex ,,Schuldenbremse*

Hier haben wir gleich mehrere Punkte bearbeitet. Einmal geht es um grundséatzliche
Fragen der Schuldenbremse, um die Ausnahmeregelungen in ganz bestimmten Kata-
strophen- und Notsituationen. Dann geht es um die Auswirkung einer Schuldenbremse
auf die Kommunen und um das Thema ,Sanktionsinstrumente®.

All das haben wir unter den Ifd. Nrn. 25 bis 28 diskutiert. Allerdings ist es in diesem
Bereich bisher zu keiner Verstandigung gekommen. Wird dazu noch das Wort ge-
wuinscht? — Das ist nicht der Fall.
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IV. Themenkomplex ,Kommunen* und ,Verfassungsgerichtshof*

Zunachst zu den Kommunen: Unter der Ifd. Nr. 29 haben wir Uber die Subsidiaritat
diskutiert. Dort wurde kein Anderungsbedarf festgestelit.

Unter der Ifd. Nr. 30 — das ist schon angesprochen worden — wurde ein Spezialfall der
Konnexitatsregelung diskutiert, allerdings bisher keine Verstandigung erzielt. Dort geht
es um die Ruckwirkung des Belastungsausgleichs. Was die anderen Punkte der Kon-
nexitat angeht, bestand die Auffassung, dass dort kein Anderungsbedarf besteht.

Zur Ifd. Nr. 31, kommunaler Finanzausgleich, gibt es aus Sicht der Kommission nach
den bisherigen Beratungen keinen Anderungsbedarf.

Unter der Ifd. Nr. 32 haben wir die Stellung der Kommunen im Gesetzgebungsverfah-
ren diskutiert. Hier konnte bisher noch keine Einigung erzielt werden.

Dann darf ich gleich die Ifd. Nr. 33 hinzunehmen. Der Punkt beinhaltet die Aufwertung
der Kommunalverfassungsbeschwerde, die bisher einfachgesetzlich geregelt ist. Sie
sollte Verfassungsrang bekommen, also mit Entscheidungskompetenz des Verfas-
sungsgerichtshofs ausgestaltet werden. Auch hier gibt es bislang keine Verstandigung.

Gibt es zu dem kommunalen Teil mit den Ifd. Nrn. 29 bis 33 noch Wortmeldungen? —
Das ist nicht der Fall.

Dann kommen wir zum Verfassungsgerichtshof. Unter der Ifd. Nr. 34 wurde tber die
Einfuhrung einer Individualverfassungsbeschwerde diskutiert. Auch das ist in den so-
genannten politischen Korb geschoben worden, dazu wurde im Rahmen der Spitzen-
gesprache bisher keine Verstandigung gefunden. Gibt es dazu noch Wortmeldungen?
— Das ist nicht der Fall.

Die Ifd. Nr. 35, Quorum, haben wir gerade schon abgehandelt.

Dann kommen wir zur Ifd. Nr. 36. Das ist eine Erganzung im Bereich der sonstigen
Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofs. In Art 75 wird eine neue Nr. 4 vorge-
schlagen, namlich: Der Verfassungsgerichtshof soll zuktinftig auch entscheiden:

,2uber Beschwerden von Vereinigungen gegen ihre Nichtanerkennung als
Partei fur die Wahl zum Landtag,” ...

Entsprechend wird dann aus der alten Nr. 4 die neue Nr. 5. Gibt es dazu Wortmeldun-
gen? — Das ist nicht der Fall.

Der letzte Anderungsvorschlag unter der Ifd. Nr. 37 betrifft die Zusammensetzung des
Verfassungsgerichtshofs. Weil das etwas komplizierter ist, haben wir lhnen hier die
geltende Fassung noch einmal danebengestellt. Die neue Fassung finden Sie dann in
der linken, in der ersten Spalte. Das betrifft die Zusammensetzung des Verfassungs-
gerichtshofs, aber vor allen Dingen das Wahlverfahren. Zukinftig werden alle Verfas-
sungsrichter durch den Landtag gewahlt, die Dauer wird verandert, die Wiederwahl ist
ausgeschlossen, und die Qualifikation zum Richteramt wird festgeschrieben. Ich lese
einmal die neue Fassung vor. In Art. 76 Abs. 1 soll es heil3en:
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,Der Verfassungsgerichtshof setzt sich zusammen aus dem Présidenten,
dem Vizeprasidenten und aus funf weiteren Mitgliedern. Die Mitglieder wer-
den durch sieben stellvertretende Mitglieder personlich vertreten.”

In Abs. 2 heildt es:

,Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Landtag ohne Ausspra-
che mit Zweidrittelmehrheit auf die Dauer von zehn Jahren gewahlt. Wie-
derwahl ist ausgeschlossen. Sie missen die Befahigung zum Richteramt
haben. Drei Mitglieder und ihre Stellvertreter miissen Berufsrichter sein.”

Und Abs. 3 beinhaltet, wie bisher auch, die Formulierung:
,Das Nahere bestimmt das Gesetz.”

Ich darf in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass noch daran gearbeitet wird,
eine Ubergangsregelung zu schaffen. Hierzu liegen unterschiedliche Vorschlage vor
bzw. werden eingebracht. Bis zum Abschluss unserer Beratungen werden wir sicher-
lich Gelegenheit haben, das noch anzufiigen. Gibt es zum Verfassungsgerichtshof
Wortmeldungen? — Herr Pieroth, bitte schon.

Prof. Dr. Bodo Pieroth (Sachverstandiger der PIRATEN-Fraktion): Ist es ange-
bracht, jetzt schon uber die Ubergangsregelung zu reden, oder haben Sie einen ande-
ren Ort und eine andere Zeit dafiir vorgesehen? Sollen wir iiber diese Ubergangsre-
gelung diskutieren, ja oder nein?

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Dartiber wird noch diskutiert.
Prof. Dr. Bodo Pieroth (Sachverstandiger der PIRATEN-Fraktion): Wann und wo?

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Ich hoffe, dass die beiden Vorschlage zu
der Obleuterunde am 23. Mai vorliegen und wir sie dann diskutieren kénnen und dass
wir das rechtzeitig bis zum Abschluss unserer Arbeiten — am 30. Mai soll die abschlie-
Rende Sitzung stattfinden — komplett verabschieden kénnen. Meine Hoffnung ist je-
denfalls, dass wir Art. 76 mit einer Ubergangsregelung verabschieden kénnen.

Prof. Dr. Bodo Pieroth (Sachverstandiger der PIRATEN-Fraktion): Gut. Dann habe
ich ja keine Gelegenheit mehr, das zu sagen, was mir am Herzen liegt. Deshalb mache
ich das jetzt.

Die bisher vorgeschlagene Ubergangsregelung der SPD-Fraktion und der Griinen-
Fraktion bedeutet, dass die jetzt amtierenden geborenen Mitglieder bis zu ihrem
68. Lebensjahr, bis zu ihrem Tod oder bis zu einem sonstigen Ausscheiden weiter am-
tieren. Das heil3t — die genauen Geburtsdaten sind ja insbesondere bei Damen nicht
so leicht zu bekommen —, die bisher amtierenden Mitglieder kbnnen maximal sechs
Jahre weiter amtieren. Wenn man hier einen Paradigmenwechsel herbeifihren will,
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also den Landtag starken und selbst wahlen lassen méchte, ist das ein Wermutstrop-
fen bei der Neuregelungskompetenz des verfassungsandernden Gesetzgebers. Da-
rauf wollte ich nur hinweisen.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Wie gesagt, die Uberlegungen sind noch
nicht abgeschlossen. Dartiber wird dann sicherlich noch im Kreis der Obleute mit den
Sachverstandigen gesprochen. Insofern haben Sie da auch noch die Méglichkeit, sich
einzubringen und zu diskutieren. — Herr Dr. Wolf.

Dr. Ingo Wolf (FDP): Was die Frage der Altersgrenze angeht, habe ich in Erinnerung,
dass wir die abschaffen wollten. Das vielleicht als kleiner Hinweis. Das war eine Eini-
gung, die wir beim letzten Mal erzielt hatten.

Prof. Dr. Bodo Pieroth (Sachverstandiger der PIRATEN-Fraktion): Das heil3t, dass
die dann noch langer amtieren?

Dr. Ingo Wolf (FDP): Es geht natirlich nicht darum, dass man das Amt lebenslang
ausuben kann, sondern es geht darum, dass es keine starre Altersgrenze gibt. Das
heil3t, sie konnen dann in der Tat auf zehn Jahre gewahlt werden, aber es gibt nicht
mehr die Grenze, dass sie im Alter von 68 Jahren ausscheiden missen.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Das wirde dann aber einfachgesetzlich
geregelt. — Herr Korfges.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Es geht ja im Wesentlichen um die geborenen Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofs. Da muss man sich in der Tat anschauen, wie die Amts-
dauern und die Perspektiven sind. Ich nehme das einmal mit. Wir werden uns sicher-
lich in Richtung auf die Obleuterunde etwas Verninftiges einfallen lassen. In dem Be-
reich sind wir jetzt so weit gekommen, daran soll es nicht scheitern.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Dann nehmen wir das noch einmal mit
als Merkposten.

Dann habe ich nur noch die Ifd. Nr. 38. Dort ging es um die Frage der Sondervoten,
also: Soll auch der Verfassungsgerichtshof in Miinster die Méglichkeit haben, im Rah-
men seiner Urteilsfassung ein Sondervotum abzugeben und das entsprechend zu do-
kumentieren? — Hier ist man Ubereingekommen, dass ein solches Sondervotum jeden-
falls nicht auf der Ebene der Verfassung geregelt werden soll, sondern wenn, dann
einfachgesetzlich.

Damit haben wir alle 38 Beratungspunkte doch sehr ziigig abgehandelt. Die Fraktionen
hatten noch einmal Gelegenheit — und haben die auch vor allen Dingen in ihren etwas
umfangreicheren Eingangsstatements genutzt —, ihre Positionen deutlich zu machen.
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16 Anderungen liegen bisher vor. Man kann immer vom halb leeren oder vom halb
vollen Glas sprechen. Auch der Vorsitzende verbindet damit die Hoffnung, dass sich
noch etwas bewegt.

Es ist sicherlich richtig, dass wir schon sehr viel geleistet haben, vor allen Dingen in
dem Korb, in dem es um die Starkung des Parlamentarismus geht, und im Bereich des
Verfassungsgerichtshofs. Ich hoffe, dass wir auch noch in den anderen Kérben, was
die Kommunen, aber auch die Schuldenbremse und die Partizipation betrifft, zu Er-
gebnissen kommen.
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2 Verschiedenes

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann: Ich méchte noch darauf hinweisen, wie
es weitergeht. Gerade wurde es schon angesprochen: Die Obleute und die Sachver-
standigen wollen sich am 23. Mai treffen; denn es ist auch Aufgabe der Verfassungs-
kommission, einen abschlieRenden Bericht zu erstellen. Dieser Bericht wird natirlich
die Anderungen enthalten.

Es gibt im Einsetzungsbeschluss auch die Formulierung, dass ein Gesetzentwurf er-
stellt werden soll. Hier wird die Verfassungskommission zumindest einen Vorentwurf
erarbeiten, der dann naturlich von den Fraktionen in den parlamentarischen Prozess
eingebracht werden muss; das ist nicht mehr Aufgabe der Verfassungskommission.

Wir treffen uns also am 23. Mai und werden dann den Abschlussbericht und den Ge-
setzentwurf beraten. Beide Dokumente werden lhnen zeitnah zugeleitet mit der ganz
herzlichen Bitte an die Fraktionen, sich trotz der anstehenden Pfingsttage daranzuma-
chen — es soll eher kalt werden, da kann man gut lange Gesetzestexte lesen — und
dann entsprechende Anderungswiinsche an den Vorsitzenden zu adressieren, damit
wir die noch rechtzeitig vor dem 23. Mai einarbeiten kénnen.

Es ist vorgesehen, am 30. Mai die abschlie3ende Sitzung der Verfassungskommission
durchzufihren. Dort wirden wir dann auch die eigentliche Abstimmung vornehmen.

Bis dahin besteht fir die Offentlichkeit weiterhin die Moglichkeit, sich zu &uRern. Die
Vorschlage, die wir Ihnen hier vorgestellt haben, haben wir in einer kurzen Pressemit-
teilung der Offentlichkeit bekannt gegeben, und sie werden auch auf der Homepage
der Verfassungskommission eingestellt. Ich lade die Offentlichkeit noch einmal ganz
herzlich ein, alle Mdglichkeiten zu nutzen — auf brieflichem Wege, per elektronischer
Post oder auch durch Blogeintrag —, diese Vorschlage zu kommentieren. Das war ein
wesentlicher Teil des Einsetzungsbeschlusses der Verfassungskommission. — Zumin-
dest bauen wir da keinerlei Hirden auf, Herr Sommer, und erwarten die entsprechen-
den Anregungen.

Am 30. Mai soll dann unsere Arbeit abgeschlossen werden. Danach beginnt die ei-
gentliche parlamentarische Phase. Es wird sich zeigen, ob es einen Gesetzentwurf
aller Fraktionen gibt. Die Fraktionen werden einen Gesetzentwurf einbringen, und wir
werden dann im ganz normalen parlamentarischen Ablauf mit drei Lesungen sehen,
in welchen Schritten wir das entsprechend bearbeiten.

Die Assistenz ist gelobt worden. Ich bedanke mich auch im Namen der Assistenz hier
vorne fur die lobenden Worte und gebe das gerne zurlick. Es war eine sehr erfreuliche
Zusammenarbeit, die noch nicht ganz beendet ist; bis zum 30. Mai wird es noch wei-
tergehen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 27 - GPr 16/15

Verfassungskommission 09.05.2016
14. Sitzung (6ffentlich) me

Ich bedanke mich sehr herzlich fur die Zusammenarbeit und schlieRe die heutige Sit-
zung. — Danke schon.

Prof. Dr. Rainer Bovermann
Vorsitzender

Anlage
02.06.2016/08.06.2016
150
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Artikel 63 (Anm.: Ersatzlose Aufhebung)

Nr. 19 — Ministeranklage

Artikel 75

Der Verfassungsgerichtshof entscheidet:

16

)

in den Fallen der Artikel 32, 33, 635 (..

1.
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Nr. 20 — Bedenken der Landesregierung
Artikel 67 (Anm.: Ersetzung durch Nr. 24)
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Mehrheit der abgegebenen Stimmen, sofern diese Mehrheit mindestens 15 vom
(5 4) Die Vorschriften des Artikels 31 Absatz 1 bis 3 tiber das Wahlrecht und Wahl-

(4 3) Die Abstimmung kann nur bejahend oder verneinend sein. Es entscheidet die
Hundert der Stimmberechtigten betragt.

Nr. 24 - Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid Teil 2 von 2
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Artikel 68

verfahren finden auf das Stimmrecht und das Abstimmungsverfahren entsprechende

Anwendung. Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.



0¢

GPr 16/15

Anlage zu TOP 1, Seite 20

‘u3||e4 usuasaimabnz z1asa9 yaunp uabnsuos ul g

“Deipue] wnz [Uep) o1p Inj 1o1ed Sfe
DunuuaJIauelydIN a1yl uabab usbunbIuBI3/A UOA USplamydsag Jjogn v

119pIBYISIUL Joysiyouabsbunssellan 19

-48 -

SL [PANY

sjoysiyonabsbunsseluapn sap ualldbipueisnz abnsuos - 9€ "IN

Landtag Nordrhein-Westfalen

uajej)sap-urdypioN Sejpuey




GPr 16/15

- 49 -
Anlage zu TOP 1, Seite 21

Landtag Nordrhein-Westfalen

T¢

'Z19S39) Sep jwwnsaq alayeN seq (£)
‘U9|yeM NZ 131311I9A IBIA pUIS

1apal|BiIN uabrign alp inj (19191118A||191S
uaJlap uajluaplseldsiyolas 1ap 9||191S

alp ue uajlaJy a|ejsbuniapuiyag wj (2)
‘gnw uagey 1suaipsbuniemiap

uaJayoy wnz Japo jweltalydly wnz bunb
-1yejog a1p d1j|eH d1p USUSP UOA ‘ulapal|b
-1 Udljyemab uaiyer Syosoas UOA Jane(
aIp Jne Belpue] WOA J3IA pun SapueT sap
uajuapliseidsiyoliabsapue|iagO ualsalle
-SuaQa| uapiag uap ‘syyondbsbuniemian
-1 Sap usajuapiseid wap sne uawwes
-nz yaIs 1218s Joysiyouabsbunsselap Jaq (T)
(Bunssed apua1ab) 9/ 91UV

'Z19S99) Sep jwwnsaq alayeN seq (£)

“ures 191ydl

-SJNJ1ag uasSnuw J191a11J9A[[91S alyl pun
19PaIDIN 1910 "uagey Jwela1ydiy wnz
bunbiyejag o1p uassSnuw aIS 'UaSSOo[YyoSab
-Sne 1SI |[yeMIapalp) 1jyemab ualyer uysaz
UOA Joneq alp Jne liayiyawdntipiomz 1w
ayoeldssny auyo bejpue] WOA Usplam
191a111aA[|91S a1yl pun Jspal|bliA 31d (2)
“uslan

S ETNVRIIN S EL RERENNTNERNEIEINEINENS
Uagals yoinp UspJlom Japal|bIN o1g ulap

31D UaJa1I9M Junj sne pun uajuapiseld

-9ZI/\ Wap 'ualuapiseld wap sne uawwes
-nz yais 1218s Joysiyouabsbunsselap 1aq (T)
(Be|yosion) 9/ [9XIUY

sjoysiyonabsbunsseluap sap bunzidsuawwesnz - /€ "IN

uajej}sap-u1dyapiopN sejpuel



	Nordrhein-Westfalen Q 16/15

