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Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den "Westdeutschen
Rundfunk K&61ln" und das Landesrundfunkgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

(5. Landesrundfunkiénderungsgesetz, Gesetzentwurf der Landesre-
gierung, Drucksache 11/3381)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

dem Wunsch des Ausschusses entsprechend hat das AusschuBbiiro
inzwischen in einer Synopse die konkreten Wiinsche und Hinweise
der Sachverstidndigen zusammengestellt. Der Synopse vorangestellt
sind einige allgemeine Aussagen.

Ich gehe davon aus, da8 Sie auf der Grundlage dieses Papiers
nunmehr in der Lage sind, in den Sitzungen am 25. und 26. Juni
1992 entsprechend unserer Vereinbarung zu einer abschlieBenden
Beratung zu kommen.

Mit ffeundlichen Griifen

gez. Reinhard Gratz
F. R.

(Lennertz)
AusschuBassistent

Anlage



Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber den "Westdeutschen
Rundfunk Ks1ln" und des Landesrundfunkgesetzes fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (5. Landesrundfunkinderungsgesetz)
hier: Auswertung der Anhdrung vom 14. Mai 1992

Im allgemeinen Teil der Auswertung sind Hinweise und Anregungen
der Sachverstindigen aufgenommen, die liber den Gesetzentwurf der
Landesregierung hinausgehen, das 5. Gesetz zur Anderung des
Rundfunkgesetzes, Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. und der
Fraktion DIE GRUNEN betreffen oder aber allgemeine Bemerkungen
zur Rundfunksituation in Nordrhein-Westfalen sind. Im zweiten
Teil sind die konkret gemachten Vorschlédge zum Gesetzentwurf der
Landesregierung, Drucksache 11/3381, dem Gesetzentwurf gegen-
libergestellt.

I. Allgemeines

Zur Lésung der finanziellen Probleme des Biirgerfunks forderte
der DGB, Landesbezirk NRW, eine Abgabe der Betriebsgesellschaf-
ten an die Landesanstalt fiir Rundfunk, die ihrerseits im Rahmen
einer Schliisselfinanzierung sowohl die Produzenten als auch die
die Produktion ermdglichenden Institutionen férdern sollte. Zur
Behebung der strukturellen Probleme hielt der DGB dariberhinaus
die Festschreibung der Verteilung von Biirgerfunk {iber den Tages-
verlauf hinweg durch den Gesetzgeber fiir notwendig, um damit die
ausdriickliche Erlaubnis zur Organisation von Biirgerfunk als
Spartenfunk verbinden 2zu k&nnen. Fiir eine Abgabe sprach sich
auch die Gewerkschaft IG Medien aus, die zugleich dafiir plddier-
te, die 15%-Férderung auf 20 % zu erhdhen. Auch der WDR forder-
te, dem Biirgerfunk ein professionelles Umfeld zu bereiten und
die hier bestehende Finanzierungsliicke durch einen freiwilligen
Beitrag der Betriebsgesellschaften zu schlieBen.

Mdglichkeiten der Bereitsstellung von Mitteln fir Produktions-
stitten oder sonstige Produktionshilfen hatte Hoffmann-Riem ins
Gespriich gebracht, der sich insgesamt daflr aussprach, den iiber-
raschend erfolgreichen Biirgerfunk auszubauen. Er sah eine weite



Palette zur Stiitzung, um dem Bilirgerfunk eine ansprechende und
durchaus professionelle konkurrenzfihige Programmgualitit si-
chern zu helfen. Nach Beobachtungen des Verbandes Lokaler Rund-~
funk hat sich der Biirgerfunk auch ohne Produktionshilfen fiir den
Aufbau und die Enwicklung in die Lage gebracht, Sendezeiten
auszufiillen. Der Verband der Betriebsgesellschaften sah es nicht
als seine Aufgabe an, die Struktur des Bilirgerfunks aufrechtzuer-
halten und zu finanzieren. Im ilibrigen glaubte er auch, daf dem
Gesetzgeber die Aufnahme einer Abgabepflicht in das Landesrund-
funkgesetz aus verfassungsrechtlichen Griinden verwehrt wire.

Ausgehend von der Forderung in § 6 a nach Sicherung der Mei-
nungsvielfalt glaubt Hoffmann-Riem nicht, daB die LfR mit hin-
reichenden Instrumenten ausgestattet ist. Man miisse das Instru-
mentarium zur Reaktion auf zwischenzeitliche Anderungen und
Entwicklungen bei den privaten Veranstaltern verbessern. Dazu
gehdre eine Verbesserung der allgemeinen Auskunftspflichten, die
nach Ansicht von Hoffmann-Riem institutionalisiert werden soll-
ten. Die LfR miisse Informationen iiber Vertragsénderungen im
Verhiltnis zwischen Veranstaltergemeinschaft und Betriebsgesell-
schaft erhalten und der LfR miisse die Md&glichkeit eingerdumt
werden, eine vorab klarere Definition des lokalen Programms in
der Praxis zu {lberpriifen. Professor Stock sprach sich dafiir aus,
die Gewihrleistungsaufgabe der LfR in bezug auf Qualititssteige-
rung in den landesgesetzlichen Vorschriften zu.betonen‘und zu
konkretisieren. |

Zum Thema Meinungsvielfalt als tragendes Element des Lokalfunks
kam vom Deutschen Gewerkschaftsbund die Anregung, § 2 Absatz 2
des Landesrundfunkgesetzes dahingehend zu &ndern, daf "Lokal-
programme mindestens vom liberwiegenden Teil von der Redaktion im
Verbreitungsgebiet hergestellt sein miissen". Die redaktionelle
Bearbeitung allein reicht nach Ansicht des DGB nicht aus.



In der Diskussion wies Professor Hoffmann-Riem jede Uberlegung
dahingehend zuriick, die LfR auch zum Treuhinder flir den &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk 2zu machen. Dies fiihre zu Interessen-
konflikten, wobei auch die Grenze zur Verfassungswidrigkeit
schnell erreicht werden kdnnte.

Um die Einhaltung der Lizenzvoraussetzungen auch nach der Zulas-
sung Uberpriifen zu kdnnen, miissen die notwendigen Informationen
der LfR zufliefen. Von ihr kam daher die Anregung, daB gesetz-
lich geregelt wird, da8 der LfR Anderungen der Zulassungsvoraus-
setzungen auch im Bereich des Lokalfunks anzuzeigen sind.

Der Verband der Betriebsgesellschaften warnte davor, die akuelle
Situation zum AnlaB zu nehmen, Dinge in das Gesetz zu schreiben,
die nicht die Dinension haben, die eigentlich eine Gesetzesidnde-
rung erforderlich machte. Der Sprecher hielt es genauso wenig
fiir richtig, die Landesanstalt fiir Rundfunk so auszustatten, dasg
sie iiber das zur Beurteilung der RechtmdBigkeit des Sendens
hinausgehende Magf titig werden kann, ohne daB dies verfassungs-~
und rundfunkrechtlich erforderlich widre. Die Landesanstalt fir
Rundfunk sah im Verhidltnis zu den privaten Veranstaltern immer
noch eine Aufsichtsbehédrde. '

Einen Bericht iilber die wirtschaftliche Situation des Lokalfunks
von der LfR erwartet der Verband lokaler Rundfunk.

Was die frequenztechnische Versorgung des Deutschlandfunkes

angeht, erwartet dieser eine ausreichende Verscrgung, um - wie
zur 2Zeit diskutiert - demnichst zwei Programme bundesweit ver-
breiten zu k&nnen. Er erwartet Konsequenzen insbesondere fiir die
UKW-Versorgung und im Prinzip eine Gleichstellung des Deutsch-
landfunkes bzw. des nationalen H&rfunks mit dem WDR und dem
lokalen H&rfunk. Bisher habe der Deutschlandfunk iliber Mittel-
und Langwelle nur eine begrenzt gute Versorgung. Die bisher
diskutierten Konzepte der Schaffung eines bundesweiten Horfunks



kénnten schlimmstenfalls dazu fiihren, daB der Deutschlandfunk
spitestens im Herbst kaum noch die M8glichkeit hétte, senden zu
kénnen.

Der WDR wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dag das Sendege-
biet Nordrhein-Westfalen entsprechend der Aufteilung mit Sende-
anlagen ausgestattet worden sei. Es sei ein unverzichtbarer Be-
standteil des Regionalisierungskonzeptes, die verschiedenen
Regionalgebiete auch mit dem fir sie bestimmten Programm 2zu
versorgen. Standorte verschiedener Sendeanlagen auszunehmen,
wiirde bedeuten, daB8 die dort wohnenden Menschen nicht mehr das
Regionalprogramm erhalten.

Professor Bethge ging in seiner Stellungnahme auch auf die 2Zu-
sammensetzung der Rundfunkkollegialorgane ein, die nicht unbe-
dingt das Spiegelbild der parlamentarischen Stimmverteilung sein
miiten. Diese seien eben nicht nach dem staatlichen Parlaments-
modell strukturiert, sondern eher nach dem gesellschaftlichen
Reprisentanzmodell. Damit war fir ihn klar, daB die gegenwirtige
rechtliche Situation den verfassungsrechtlichen Mindestanforde-
rungen gerecht wird.

Eine Anderung in § 35 Abs. 5 (offener Kanal in Kabelanlagen)

forderte die Telekom dahingehend, daf dort ergdnzt wird "“gegen
Entgelt". Offene Kandle kénnten von der Telekom nicht kostenlos
zur Verfligung gestellt werden.

Pay-TV ist nach Ansicht von Hoffmann-Riem Rundfunk und f&llt
danit in die Kompetenz der Linder. Gegenteilige Auffassungen des
Bundespostministers oder der Telekom seien abwegig, denn die
Abrufmodalitiiten &nderten nicht die Qualitdt des Mediums.

Hinsichtlich Jugendschutz und Sponsoring sieht sich SAT 1 durch
die Landesmedienanstalt sehr genau beobachtet und kontrelliert.
Der Sender sieht in keiner Weise entsprechende Kontrollmechanis-



men fiir die dffentlich-rechtlichen Anstalten. Der Sprecher for-
derte solche allein schon unter dem Gesichtspunkt des Wettbe-
werbs.

In § 55 Absatz 5 Nr. 4 ist eine Mandatsteilung in der Rundfunk-
kommission fir die IG Medien und den Deutschen Journalistenver-
band geregelt. Die DJV forderte ein Vollmandat in der Rundfunk-
kommission und im WDR-Rundfunkrat, um die derzeitigen Wettbe-~
werbsverzerrungen zuungunsten des DJV teilweise aufzuheben. Wenn
schon Mandatsteilung, so die Forderung des Sprechers, dann unter
den Fachgruppen ein und derselben Gewerkschaft.

Nach Becbachtungen des DGB hat sich die Redaktion als quasi
dritte Sdule herausgebildet und stark verselbsténdigt, obwohl
sie im Gesetz nicht vorgesehen ist. Dies gelte insbesondere fir
die Person des Chefredakteurs oder der Chefredakteurin. Als
Beitrag zur Verringerung der nicht l&sbaren Probleme schlug der
DGB vor, die Wahl und Entlassung des Chefredakteurs allein in
die Kompetenz der Veranstaltergemeinschaft zu iiberfiihren. Der
DGB schlug zugleich vor, zur Sicherstellung der Gleichwertigkeit
der beiden S&ulen der Verahstaltergemeinschaft die Méglichkeit
einzurdumen, hauptamtliche Gschéftsfilhrer einzusetzen. Die glei-~
che Forderung kam auch von der Gewerkschaft IG Medien, die eben-
falls die Einstellung und Entlassung des Chefredakieurs allein
von der Mitgliederversammlung der Veranstaltergemeinschaft be-
stritten haben modchte.

Redaktionelle Anderungen forderte die IG Medien dariiber hinaus
in § 8 a sowie 6 Absatz 6 des WDR-Gesetzes sowie in 6 c Ab-

satz 2.

Zu Artikel 6 des Gesetzentwurfs fordert die IG Medien einen
Hinweis auf § 13 Absatz 4, damit ein bereits gewdhltes Gremien-
mitglied fiir die laufende Amtszeit im Gremium verbleiben kann.
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