Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

4000 Diisseldort 1, ,
Horionplatz | September 199:
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Betr.: Beratung des Haushaltsentwurfs 1993 des Einzelplans 07 im Aus-
schuPf fur Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertriebenen und FllUchtlinge am 23.09.19%92 und im Ausschup fur
Mensch und Technik am 09.10.1992

Sehr geehrte Frau Préasidentin!
Als Anlage Ubersende ich Ihnen 170 Ausfertigungen meiner
"Einfuhrung in den Einzelplan 07 des Haushaltsentwurfs 1993" mit

der Bitte, sie den Mitgliedern der o. g. Ausschisse zuzuleiten,

Mit freund%fchen Grupen

L

Postanschrift : Postfach 1134 - 4000 Disseldorf | - Telex 8582192 asnw - Telefax (0211) 837-3683



Einfihrung in den Einzelplan 07

des Haushaltsentwurfs 1993
fir den
Ausschup fldr Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge

Der Entwurf des Haushaltsplans 1993‘sieht fiir den Einzelplan meines
ceschaftsbereichg (Epl. 07) Ausgaben in HOhe von réd. 7.065 Mrd. DM
vor. Gegenlber 1992 steigt damit die Gesamtsumme des Einzelplans 07
um ré. 447 Mio. DM oder um 6,75 v.H., wahrend die Zuwachsrate des

Gesamthaushaltes 3,5 v.H. betragt,

Dabei ist aber zu berticksichtigen, dap von der Cesamtsumme Ausgabern
in Hoéhe von rd. 1.026 Mib. DM auf Ausgaben fir die Sozialhilfe-
erstattung und Ubergangsheime fur auslandische Flichtlinge entfal-

len.

Schwerpunkte der fur 1993 im Einzelplan 07 vorgesehenen Haushalts—
mittel

Neben den gesetzlich und sonstigen rechtlich gebundenen Ausgaben fur
das Personal und fur den séchlichen Verwaltungsaufwand - Ausgaben
der Hauptgruppen 4 und 5 - sind auch die Ansatze der Hauptgruppen 6
und 8 - Ausgaben fur laufende Zwecke (HGr. 6) und flir Investi-
tionszuschiisse (HGr. 8) - weitestgehend vorbelastet und durch not-
wendige Anschlupférderungen gebunden. Freie Finanzspitzen sind gar
nicht oder nur begrenzt vorhanden. Sowelt aber ein Spilelraum gegeben
ist, sind die Haushaltsmittel fiir notwendige und bewadhrte sowie im
Einzelfall fir neue Aufgaben vorgesehen. Nachfolgend werden einige
Schwerpunktbereiche des Epl. 07 dargestellt.



I. Arbeitsmarktpolitische Programme und MaBnahmen (Kapitel 07 020)

Eine stabile und verl&PRliche Arbeitsmarktpolitik der Landesregierung
ih NRW ist angesichts der von Monat zu Monat steigenden Arbeits-
losenzahlen und gerade vor dem Hintergrund der aktuellen Einschnitte
des Bundeg ins Arbeitsférderungsgesetz unabdingbar.

Cegenlber dem vergleichbaren VorJahresmonat nahm die Arbeitslosig-
keit bundesweit um 134.000 Personen zu.

In NRW stieg im gleichen Zeitraum die Arbeitslosigkeit um 21.500
Personen auf derzeit Uber 592.000 arbeitslose Menschen an, wobel pa-
rallel zu dieser Entwicklung auch deutlich weniger offene Stellen
gemeldet wurden,

Gleichzeitig zeigen eine Reihe von bislang wirtschaftlich gesunden
Branchen, wie z.B., die Computerindustrie, deutliche Anzeichen von
konjunkturellen Abwartsbewegungen, was fur’ die kommenden Monate si-
cherlich eine weitere Verscharfung auf dem Arbeitsmarkt nach sich

ziehen wird.

Auch der Prasident des Landesarbeitsamtes NRW rechnet von daher be-
reits zum Jahresende mit ca. 600.00C arbeitslosen Frauen und Mannern
in unserem Lande, was fur die Arbeitsmarktpolitik nur heifen Kann,
verstarkt und zielgerichtet die bewdhrten Instrumente zum Abbau der
Arbeitslcsigkelt einzusetzen.

Gerade jedoch in dieser so schwierigen arbeitsmarktpolitischen Si-
tuation reagiert die Bundesregierung in Bonn mit einschneidenden und
drastischen Kirzungen im Bereich dés Arbeitsfdérderungsgesetzes um
rd. 6 Mrd. DM fur das kommende Haushaltsjahr.

Ich will hier nicht die Aussagen meiner Regierungserklé&rung zur 10.
AFG-Novelle vom 2. Juli 1992 vor dem Landtag wiederholen, festgehal-
ten werden mup aber, dap die Landesregierung nicht in der Lage sein
wird, diese unsoziale Politik des Bundes zu kompensieren und als
Ausfallblrge einzutreten,

Wenn trotz des Offentlichen Protestes und der sicherlich deutlichen
Ablehnung dieser Haushaltskonsolidierungsnovelle der Bundesregiérung
aurch den Bundesrat, diese Klrzungen im AFG durchgesetzt werden, muB



eine weitere Versché&rfung der arbeitsmarktpolitischen Situation auch
dieser Bundesregierung zur Last gelegt werden.

wenn die Bundesregierung glaubt, den Landern und CGemeinden trotz el-
nes klaren Vorrangs des Bundes bei der Zustdndigkeit far die
Arbeitsmarktpolitik im Rahmen des Arbeitsférderungesetzes, ilmmer
weiter finanzielie Belastungen aufblrden zu kénnen, dann werden wir

zweli Dinge den Menschen unseres Landes umso deutlicher sagen:

1. Diese Landesregierung laBt die arbeitslosen Menschen nicht auf
der Strecke, wenn es um eine sozialvertriagliche und zukunfts-
orientierte wirtschaftliche Umstrukturierung unseres Landes geht.

2. Wir sind gleichwonl nicht in der Lage und befeit, diese unsoziale
und unsinnige Politik des Bundes im arbeitsmarktpolitischen Be-

reich aufzufangen.

sie alle wissen, dap unser finanzpolitischer Gestaltungsspielraum in
Nordrhein-Westfalen enger geworden ist und neue Aufgaben nur durch
gleichzeitige Einsparungen an anderer Stelle realisiert werden kén-—
nen. Insofern wird es in den kommenden Jahren unser Hauptziel sein,
Frreichtes zu sichern und mit den verflgbaren Mitteln eine
qualitative, insbesondere auf Problemgruppen des Arbeitsmarktes aus-—
gerichtete aktive Arbeitsmarktpolitik zu realisieren. Dabel stehen
besonders langzeitarbeitslose Frauen und Méanner, Frauen nach der
Familienphase sowie junge Menschen ohne Ausbildung und Arbeitsplatz
im Vordergrund unserer Bemihungen.

Trotz aller Anstrengungen wird dies fur die Masse der Betroffenen
keine durchgreifende Ldsung bewirken, gleichwohl werden wir mit un-
seren bewahrten Instrumenten aufzeigen, wie eine vorwartswelsende
und problemadéquate aktive Arbeitsmarktpolitik auszusehen hat.
Orientiert an den Problemgruppen des Arbeitsmarktes und dem Bedarft
der Wirtschaft, in Verbindung mit Betrieben, Kommunen und bewdhrten
Tragern, sowlie verzahnt mit Ansdtzen der Struktur- und Wirtschafts-
politik, wollen wir eine landesspezifische Arbeitsmarktpolitik auch
in den nachsten Jahren auf qualitativ und finanziell hohem Niveau
sicherstellen.

Dabei kann ich an dieser Stelle nur erneut an alle Akteure und Ver-
antwortlichen in Politik, Wirtschaft, bel den Gewerkschaften, den



Spitzenverbénden der Wohlfahrtspflege und den Kirchen appellieren,
das in der Vergangenheit gezeigte Engagement auch in der zZukunft
fortzusetzen, damit wir gemeinsam einen praktischen und fur den Men-
schen spurbaren Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit leisten kon-
nen.

Pin wichtiger Schritt in diese Richtung war das Spitzengespréch mit
Vertretern aller wesentlichen gesellschaftlichen Organisationen in
unserem Lande, das ich gefihrt habe und bei dem erneut zum Ausdruck
gebracht wurde, dap hier ein breiter gesellschaftlicher Konsens
nicht nur erforderlich sondern auch vorhanden ist.

9¢c kann heute mit Recht behauptet werden, dap der Strukturwandel in
Nordrhein-westfalen gut voran gekommen ist. Das Land an Rhein und
Runr ist nicht mehr das Land von Kohle und Stahl, sondern mit Kohle
und Stahl. Die beschaftigungsintensiven Branchen sind heute nicht
mehr die Montanindustrien, sondern der Maschinenbau. die elektro-
technische Industrie und die chemische Industrie. Die gréften Um-
sédtze werden in der chemisgchen Industrie, im Maschinenbau und in der

Nahrungs—- und Genufmittelindustrie erzielt.

NRW ist inzwischen das Land mit weltweit flhrender Umwelt- und
Energietechnik. Rund 1.000 Unternehmen mit etwa 100.000 Beschaftig-
ten haben ihren Sitz in diesem Bundesland. Daf die mit diesem massi-
ven Strukturwandel einhergehenden Resch&ftigungsumwalzungen weitest-
gehend sozialvertraglich gestaltet werden yonnten, ist nicht zuletzt
ein Erfolg der von der Landesregierung und deh MAGS vertretenen
peschaftigungsorientierten Strukturpolitik. :

‘Die rund herum positiven Meldungen uber die Beéchéftigungs—
entwicklung in den letzten Monaten bestdtigen dies. Mit 6,1 Mio Be-
schAftigten hat NRW 1991 den héchsten Beschaftigtenstand in seiner
Geschichte erreicﬁt.

Diese erfreulichen Tendenzen, die in den vergangenen beiden Jahren
ganz wesentlich durch Programue wie unser Ziel-2-Programm gestitzt

wurden, sind aber keineswegs eine Entwarnung.



Vor diesem Hintergrund verlangen die vorhersehbaren strukturellen
wandlungen in Kernbereichen der nordrhein-westfélischen Industrie
und Wirtschaft auch weilterhin den geblindelten Einsatz aller zur Ver-

fiigung stehenden Instrumente.

Beigpiele fur zum Teill erhebliche beschaftigungspolitische Risiko-
pereiche sind der Bergbau und die Bergbauzuliefererindustrie, die
stahlindustrie, die Textilindustrie, die mit Rustungskonversion und
Truppenabbau verbundenen Bereiche sowie - so steht jedenfalls zu be-
firchten - auch die Automobilindustrie und ihre Zulieferer.

Dabei handelt es sich Vielfach'um absehbare Herausforderungen, flr
die die Bundesregierung die politischen Rahmenbedingungen gesetzt
und die Ursachen geschaffen hat. RlUstungspolitische und kohlepoli-
tische Entscheidungen fallen nicht in Disseldorf, sondern in Bonn.

Insofern sehen wir die politische Verantwortung zur Begeitigung der
Folgen derartiger politiScher Entscheidungen primér bei der Bundes-
regierung. Nordrhein-Westfalen kann nicht der Ausfallblrge fUr eine

verfehlte Energie- oder Stahlpolitik sein.

Und dennoch versuchen wir die uns zur Verfigung stehenden Instru-
mente und Mittel so gezielt und wirksam wie mbéglich einzusetzen. Im
Zusammenhang mit der beschéftigungs~ und arbeitsmarktpolitischen
Flankierung des strukturellen Wandels greifen wir dabei im wesentli-

chen auf vier Programme zuruck.

Mit dem Programm "Modelle vorbeugender Struktur- und Beschaftigungs-
politik" entwickeln wir in unterschiedlichen Sektoren der nordrhein-
westfaélischen Wirtschaft tragfidhige konzeptionelle und , strategische
Ansatze, um von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern durch geelgnete Qualifizierungsmafnahmen neue
Beschaftigungsperspektiven zu erdffnen. Dies geschieht durch eine
méglichst optimale Synchronisierung von Qualifizierungs— und

Innovaticonsvorhaben.

Mit dem Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozialvertragliche
Technikgestaltung" soll modellhaft die St4rkung der Leistungskraft



und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft mit MaBnahmen verbunden wer-
den, die insbesondere fur die Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer

Folgeprobleme von Modernisierung und Rationalisierung verhindern.

Die auch quantitativ grépte Reichweite haben jedoch das Ziel-2-
Programm und das RECHAR-Programm, die das Land NRW gemeinsam'mit der
Europdischen Gemeinschaft durchfihrt. Mit beiden Programmen werden
guer Uber alle Branchen in den Schwerpunktregionen des Struktur-
wandels in NRW QualifizierungsmaPpnahmen durchgefiihrt, um Arbeitslo-
gen und von Arbeitslosigkeit Bedrohten das Schicksal der Arbeitslo-
sigkeit zu ersparén. Allein in diesen beiden Programmen stehen flr
die Jahre 1993 und 1994 Mittel in einer GréBenordnuné von etwa 250
Mio DM zur Verfligung.

Die Landesreglerung Nordrhelanestfalen wird mit Unterstitzung des
Europdischen Sozialfonds uhd in enger Kooperatlon mit den Verant-
wortlichen in Wirtschaft, Verbanden und Kommunen ihre bisher bundes-
welt herausragende Stellunb in der aktiven Landesarbeitsmarktpolitik
weiter festigen und qualltbtiv die bewahrten Ansatze beibehalten,
denn eine aktive, 21elger1thtete, praxis- und bedarfsnahe Arbeits-
marktpolitik nltzt sowohl den Menschen als auch der Wirtschaft unse-
res Landes, produktiv tatig zu werden, statt mit steigenden
Unterstitzungsleistungen zur Unté&tigkeit verurteilt zu sein.

Im einzelnen stellt sich die Arbeitsmarktpolitik im Haushalt 1993
wie folgt dar: |

1. PFdrderung von Arbeitslosenzentren, -treffs und ~initiativen
(Kapitel 07 020 Titel 684 20) '

Das Programm unterstitzt Arbeitslosenzentren, -treffs und
—ipnitiativen zur Forderung der Hilfe zur Selbsthilfe beim Versuch
der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

Als eine weitere Mafnahme zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosig-
keit werden seit 1984 Arbeitslosenzentren und Arbeitslosentreffs so-

wie vergleichbare Einrichtungen gefdrdert.

1993 stehen bei Kapitel 0# OZOITitel‘684 20 insgesamt 3,120 Mioc DM

zur Verfigung.



Dieser Betrag erméglicht - wie im Vorjahr - die GewAhrung von pau-
schalen Zuschiissen an die Tréger von ca. 280 modellhaften Projekten
gegen Arbeitslosigkeit, von denen Hilfe zur Selbsthilfe beim Versuch
der wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt geleistet'wird.

Als Arbeitsschwerpunkte dieser Einrichtungen sind insbesondere her-

vorzuheben:

- Beratung in Fragen der Arbeitslosigkeit

- Begegnungsmoéglichkeiten fur Arbeitslose

~ allgemeine und berufsbildende Mafnahmen

- Freizeitbeschaftigung .

- neue Formen der Beschdaftigung

-~ Offentlichkeitsarbeit

- ortliche Koordihierund der Arbeitslosenarbeit von

Personen und Institutionen;

Obwohl. die besgondere Bedeutung dleser Einrichtungen unbestritten
ist, wurde im Sommer 1992 ein Gutachten zur "konzeptionellen Weiter-
entwicklung der Arbeitslésenzentren und Arbeitslosentreffs in Nord-
rhein-Westfalen" in Auftrag gegeben. Schwerpunkte diesges Gutachtens
sollen insbesondere eine: Bestandsaufnahme der derzeitigen Férde-
rungspraxis sowie entsprechende Empfehlungen sein, w1e die Arbeit
noch weiter effektiviert und mit anderen arbeltsmarktpolitlschen In-~
strumenten des Landes verzahnt werden kann. Mit ersten Ergebnissen
aus dieser Begutachtung ist Ende 1992/Anfang 1993 zu rechnen. Es ist
vorgesehen, auf der Grundlage der dann vorliegenden Materialien, zu
berprufen, ob und ggf. in welchem Umfang die seit 1984 bestehenden
Richtlinien filr diesen Férderbereich aktualisiert werden missen.

2. Berufliche Qualifizierung (Kapitel 07 020 TGrn. 64, 71 und 80)

Die berufliche Fortbildung und Umschulung gewinnt angesichts der
technologischen Umwalzungen, der steigenden Nachfrage nach Arbeits-
kraften flur Arbeitsplétze mit hoherer Quallflkatlon und des
demographisch bedingten Ruckgangs an Auszublldenden immer mehr an
Bedeutung. Es ist deshalb ein wichtiges arbeitsmarktpolitisches Ziel



der Landesregierung, dapf im Lande perufliche Fortbildungs- und Um-
gcnulungsmaPfnahmen in arbeitsmarktorientierten Berufen flur Manner
und Frauen, fur Arbeitssuchende und Arbeitnehmer/innen adressaten-—
gerecht angeboten, durchgefuhrt und fortentwickelt werden.
Nachbefragungen bei éhemaligen Schulungsteilnehmern haben ergeben,
dap mehr als 3/4 der erfolgreichen Absolventen ein Jahr nach
schulungsende erwerbstétig sind, davon mehr als %0 % im Umschulungs-
beruf oder umschulungsverwandten Berufen. Diese Zanlen belegen ein-
drucksvoll die Bedeutung von beruflicher Qualifizierung als arbeits-

marktférderndes Instrument.

Durch die Gewahrung von 2zuwendungen des Landes aus Mitteln des Mini-
sters fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Férderung von investi~
tionen fur Berufsbildungszentren zur beruflichen Portbildung und Um-
schulung sowie fur Berufsbildungseinrichtungen zur Qualifizierung
‘besonderer Personengruppen des Arbeitsmarktes wird eine fl&chen-
deckende berufsbildungspolitische Infrastruktur im Lande geschaffen.
Durch dieses berufliche Bildungsangebot, das sowohl an den
Qualifikationsbedlurfnissen der Teilnehmer und Teilnehmerinnen als
auch dem Bedarf auf dem Afbeitsmarkt ausgerichtet ist, sollen mehr
Manner und Frauen, insbesondere Arbeitslose, von Arbeitslosigkeilt
nedrohte uné angelernte Areitnehmer/innen, fur berufliche Bildungs-
maPfnahmen bei qualifizierpen und bewdhrten Bildungstragern gewonnen

werden.

Férderungsfdhig ist der Neu-, Um- und Erweiterungsbau, der Erwerb
von Gebauden in besonderen Fallen sowie die Erst- und Ergédnzungs-
beschaffung der notwendigen Ausstattung. zukunftsorientierte
nerufliche Weiterbildung ist nur auf der Basis eines Netzes
leistungsstarker Berufsbildungszentren noglich. Modernen
Berufsbildungseinrichtungen mit einem technologie-orientierten
Maschinenpark kommt eine wichtige, arbeitsmarktfdrdernde Schlussel-
und Erschliepungsfunktion zu. Ohne Investitionen in die raumliche
und technische Ausstattung-kann keine hinreichende Qualifizierung

fir die moderne, industrielle Arbeitswelt erfolgenl

Tm Jahre 1993 sollen mit einem Fdérdervolumen von 8,97 Mic DM welitere
arbeitsmarktorientierte und technisch moderne Schulungspldtze in



Berufsbildungszentren zur Qualifizierung begonderer Personengruppen

des Arbeitsmarktes geschaffen werden.

Mit 1,7 Mio DM soll im Jahr 1993 die Beschéftigung von 38 sozial-
padagogischen Fachkré&ften beil beruflichen Bildungstragern 2zur
Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen bezuschuft werden. Das Fach-
wissen und das besondere Engagement der Sozialpadagogen helfen ent-
scheidend mit, dap die beruflichen Qualifizierungsmafnahmen fir die-
sen Personenkreis trotz grofer individueller Vermittlungshemmnisse

erfolgreich durchgefihrt werden konnen.

Viele behinderte Jugendliche und Erwachsene gind zur beruflichen
Ausbildung bzw. zur beruflichen Umschulung auf Berufsbildungswerke
und Berufsférderungswerke angewiésen. Berufsbildungswerke dienen der
peruflichen Erstausbildung jugendlicher Behinderter, die nur mit be-
sonderen ausbildungsbegleitenden pédagogischen, gsozialen oder arzt-
lichen Hilfen zu einem Ausbildungsabschlup und dadurch zur erstmali-
gen Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gelangen kdénnen.
In Berufsfédrderungswerken werden behinderte Erwachsene, die ihren
bisherigen Beruf wegen einer Béhinderung nicht mehr ausuben kdénnen
fortgebildet oder umgeschult. Damit dienen sie vor allem der beruf-
lichen Wiedereingliederuﬁg. wie die Berufsbildungswerke verfigen
auch sie tber medizinische, psychologische und soziale Fachdlenste,
die die beruflichen Rehabilitationsmapnahmen begleiten., In Nordrhein
~Westfalen bestehen 10 Berufsbildﬁngswerke mit 2.500 Ausbildungs-
und Sonderberufsschulpldtzen und 5 Berufsférderungswerke mit 3.400
Umschulungsplatzen; der Aufbau ist abgeschlossen. Nunmehr geht es
darum, die Ausbildungs- und Umschulungsplétze entsprechend der tech-
nischen und wirtschaftlichen Weiterentwicklung mit moderner Techno-
logie und mit neuen Berufsfeldern auszustatteh. Im Jahr 1993 besteht
hierfir ein Fordervolumen des Landes von 7,25 Mio DM. Die hohe be-
rufliche Wiedereingliederungsquote von Uber 75 % der Absolventen der
Berufsblldungswerke und Berufsférderungswerke kann nur bei bestmbg-
licher beruflicher Qualifikation dieser Rehabilitanden gehalten und

verbessert werden.
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3. Forderung von Mapnahmen zur Wiedereingliederung von Frauen in das
Erwerbsleben (Wiedereingliederungsprogramn) und modellhafter
arbeitsmarktpolitischer Projekte (Kapitel 07 020 TGr. 65)

Ein weiterer Schwerpunkt aktiver Arbeitsmarktpolitik ist das Pro-
gramm 2zur Férderung von Mafnahmen zur Wiedereingliederung von Frauen

in das Erwerbsleben und modellhafter arbeitsmarktpolitischer Pro-

jekte.

Aktuelle Arbeitsmarktberichte dokumentieren, dap den - wenn sich
auch stéarker abschwédchenden - positiven Arbeitsmarkt - und
Konjunkturdaten auf der einen seite sich verfestigende Probleme fir
einige Personengruppen auf der anderen Seite gegeniiberstehen. Hierzu
zahlen leider auch Frauen. Besonders Berufsriuckkehrerinnen, &.h.
Frauen nach einer langeren - bewuPpt geplanten und gewollten - Unter-
brechung ihrer Berufstétigkeit aus zumeist familidren Grunden, sel
es wegen der Geburt und der Betreuung eines Kindes oder der Pflege
eines nahen Angehérigen, haben groPe Probleme, einen qualifizierten
Arbeitsplatz auf dem ersten Arbeitsmarkt zu finden. Vor 10 oder 15
Jahren erworbene Qualifikationen reichen nicht mehr aus; betriebs-
interne Qualifizierungsméglichkeiten werden nicht oder nur kaum an-

gebocten.

Mit dem bereits 1988 aufgelegten Forderprogramm (damals noch unter
der Bezeichnung: Erprobung neuer Wege in der'ArbeitsmarktpolitikJ
wurden die Voraussetzungen geschaffen, aus dem breiten Spektrum
arbeitsmarktpolitischer Projekte und Ansatze gezielt solche Mapnah-
men zu foérdern, die innovative Ideen aufgreifen, welterentwickeln
und versuchen, sie in der Praxis umzusetzen und gleichzeitig natir-
1ich auch Arbeitspléatze und/oder Qualifizierungsmégliéhkeiten schaf-
fen. Besonders bevorzugt werden MaPnahmen, die die Wiederein-
gliederung oder die berufliche Weiterentwicklung von Frauen und hier
pesonders Familienfrauen férdern. Neben diesen mehr grundsétzlichen
Aspekten ist es Ziel der FOrderung, durch eine Vernetzung von
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MaBnahmen und Ressourcen zur Intensivierung der kommunalen/ regiona-
len Beschaftigungspolitik beizutragen. Die Modellhaftigkeit einer
MaPBnahme zeigte sich in der Vergangenheit zumeist in den Handlungs-

feldern

- Zielgruppenorientierung,

-~ soziale/dkologische Arbeitsfelder,

- Arbeitsorganisation und Arbeitszeitgestaltung,

- Kooperation mit_Betrieben, Weiterbildungseinrichtungen, Gewerk-
schaften, Kirchen, Verbanden, Kammern etc.,

- Verbindung von Beschaftigung und Qualifizierung sowie

- Einbindung in bestehende regionale Strukturen.

Mit den seit 1988 bereitgestellten Haushaltsmitteln - seit 1990 wird
das Programm kofiranziert aus Mitteln des Furcopéischen Sozialfonds -
konnten bisher mehr als 30 Projekte in die Fdrderung genommen wer-

den.

1993 gtehen bei Kapitel 07 020 Titelgruppe 65 insgesamt 6,7 Mio DM
(3,6 Mio DM Ausgabemittel und 3.1 Mio DM Verpflichtungsermachti-
gungen) zur Verfigung.

Zu den vo%stehend genannten Betragen werden im Haushaltsjahr 1993
wiederum unter der gleichen Zielsetzung auch Mittel des Furopdischen
Sozialfonds - Kapitel 07 020 Titelgruppe 75 = 2ur verfligung stehen.
Nach den Kriterien des Gemeinschaftsprogramms mit der EG zur Bekamp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit (zZiel 3) und zur Erleichterung der
Eingliederung von Jugendlichen in das Erwerbsleben (Ziel 4} sind den
Mitteln der EG naticnale Kompleﬁentérmittel gegenuberzustellen., Ins-
gesamt stehen 13,4 Mic DM (Baransatz und VE) zur Férderung entspre-
chender Wiedereingliederungsmapnahmen bzw. modellhafter arbeits-
marktpolitischer Projekte zur Verfugung.

Die Frweiterung des Programms und die stdrkere inhaltliche Aus-
richtung auf Familienfrauen bzw, Berufsrickkehrerinnen seit
1989,/1990 hat im Ubrigen zu einer - auch gewinschten - Inanspruch-
nahme der zur Verflgung stehenden Mittel durch Qualifizierungs-

projekte fur Frauen geflhrt.
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7ur weiteren Verbesserung der inhaltlichen Rahmenbedingungen und zur
noch starkeren Etablierung des Wiedereingliederungsprogramms in der
Landschaft der arbeitsmarktpolitischen Programme des Landes
Nordrhein-Westfalen ist beabsichtigt, das Modellprogramm in ein zu-
mindest punktuelles Regelqualifizierungsprogramm fur Familienfrauen
und andere Berufsrickkehrerinnen weiterzuentwickeln.

Ein auf Verwaltungsebene abgestimmter Richtlinienentwurf liegt vor
und mit einer Verdffentlichung der neuen Richtlinien 1ist zur
Jahreswende 1992/1993 zu rechnen. Nach ersten Rickmeldungen aus der
Tragerlandschaft ist davon auszugehen, dap das Programm auf eine

sehr breite Resonanz stoPen wird.

4, Ergénzende Fdrderung von Arbeitsbeschaffungsmapnahmen (Kapitel
07 020 Titelgruppe 72)

a) Arbeitsbeschaffungsmafnanmen fir arbeitslose Sozialhilfeempfénger
(ut. 1)

Die Sozialhilfestatistik weist aus, daf in Nordrhein-Westfalen rd.
eine Million Menschen - und damit doppelt soviele wie 1980 - lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen. Bel einem guten Drittel
der Hilfebezieher ist Arbeitslosigkeit Hauptursache des Leistungs-

bezugs.

Fir diese Personen Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren-
bleibt nach wie vor unverzichtbarer Bestandteil einer unter sozlialen
und fiskalischen Aspekten gleichérmaBen gebotenen aktiven Arbeits-

marktpolitik.

Mit Hilfe des Programms "Arbeit statt Sozialhilfe" konnten seit 1984
rd. 28.000 Teilnehmern eine - wenn auch befristete - sozialversiche-
rungspflichtige tariflich entlohnte Beschaftigung angeboten werden.
"Arbeit statt Sozialhilfe" eréffnet den Teilnehmern zum einen die
Chance auf einen anschliependen Ubergang in das Beschaftigungssystem
zum anderen in jedem Falle den Zugang zu den Fdrderprogrammen und

Finanzierungsleistungen des Arbeitsfdédrderungsgesetzes.
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Tm Jahr 1993 scllen — wie 1990 und 1991 - 2.400 zusatzliche Ar-
beitsplétze im Rahmen von "Arbelt statt gozialhilfe" durch das Land

gefdrdert werden.

b) Landeszuschiisse zu Mapnahmen nach § 96 Arbeitsfédrderungsgesetz
(Ut. 2)

AB-MaPnahnmen bleiben insbesondere mit Blick auf die sich verschlech-
ternden arbeitsmarktlichen Eckdaten wichtiges Element aktiver
Arbeitsmarktpolitik, um fur Arbeitnehmér, die z.%Z. keine Chance auf
dauerhafte Besch&ftigung am Arbeitsmarkt besitzen, Alternativen zu

erdfrfnen.

NRW wird auch 1993 nach von ihm festgelegten Kriterien ABM
flankierend unterstﬁtzen.'Dies gilt insbesondere fir Projekte in
wichtigen gesellschaftlichen Bedarfsfeldern (z.B. wohnumfeld-
verbesserung, Umwelt-, Naturschutz, soziale Infrastruktur) sowle fur
Mapfnahmen, die Besch&ftigung und Qualifizierung miteinander verpbin-
den. Vorrang haben dabei solche Vorhaben, in denen ein hoher Anteil
von am Arbeitsmarkt benachteiligten Personengruppen - Langzeitar—
peitslose, Jugendliche ohne Schul- oder Berufsabschlup. Behinderte
und Altere - Beschaftigung finden.

<) Stammkréftepfogramm (Ut. 3)

Erfolgversprechende, auf die Integration von arbeitsmarktlichen
Zielgruppen gerichtete Beschaftigungsprojekte erfordern eine profes-
cicnelle, dauerhafte personelle Infrastruktur der Projekttrager. Die
Férderung von Stammkraften zur Projektentwicklung und Projekt-
begleitung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung der
Arbeit von Uber "ABM" und "ASS" gefdrderten Beschaftigungsprojekten.
7ur Zeit werden landesweit 205 Stammkrafte gefdrdert.

Fir rd. 40 Falle, die im Jahr 1993 auslaufen, soll eilne Anschlup-

f&drderung sichergestellt werden,

Angesichts einer sich abzeichnenden Verschlechterung der Situation
am Arbeitsmarkt ist es notwendig} das vorhandene Netz von Projekt-
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tragern, die wichtiges Instrument fUr die Umsetzung aktiver Arbeits-

marktpolitik sind, zu erhalten.

5. BEG-Programm zur Bekémpfung der Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3)
und zur Erleichterung der Eingliederung von Jugendlichen in das
Erwerbsleben (Ziel 4) (Kapitel 07 020 TGrn. 75, 76 und 77)

a) Arbeitsmarktpolitisches Sonderprogramm des Landes (TGrnn, 75 und
76}

Das EG-kofinanzierte arbeitsmarktpolitische Sonderprogramm hat sich
zunehmend als wirksames Arbeitsmarktfdrderprogramm fir Langzeitar-

beitslose, Jugendliche und Berufsrickkehrerinnen
herauskristallisiert. Rund 2.000 Personen haben bis jetzt das durch
eine praxisnahe VerknUpfung von Arbeit und beruflicher Bildung aut
die Bedurfnisse der Teilnehmer zugeschnittene Programm genutzt. Fast
6C % der Gefédrderten sind Frauen.

Die deutliche Erhdhung der Mittel in 1993 gegenlber dem Vorjahr er-
gibt sich daraus, dap

1. @ie Projekte der ersten Programmphase (1990 bis 1992) mit Zustim-
mung der EG-Kommission noch in 1993 ausfinanziert werden kKénnen

und

2. die EG-Kommission bis zur Umstrukturierung der ESF-Férderung in
1994 fur 1993 ein Ubergangsprogramm mit Ausfinanzierung bis vor-
aussichtlich 1995 beschlossen hat.

b) MaBnahmen im Rahmen des gémeinschaftlichen Forderkonzeptes mit
der EG zur Bekampfung def Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3) und
zur Eingliederung von Jugendlichen in das Erwerbsleben (ziel 4)
- Globalzuschiisse - (TGr. 77)

Eine wesentliche Unterstitzung der Arbeitsmarktpolitik des Landes
wird durch die von der Kommission der EG bereitgestellten Mittel far
Mapnahmen zur beruflichen und sozialen Integration Arbeitsloser er-

reicht,



Mit einem gegenﬂber dem Vorjahr um 7,6 Mio DM auf 30 Mio DM im Haus-
haltsjahr 1993 erhdhten Mittelansatz kénnen zukUnftig verstarkt spe-
ziell ausgerichtete Projekte einzelner Trager filr Personen, die Uber
den Lelstungskatalog anderer éffentlichef Finanztridger hinaus beson-
derer angebote bedirfen, zusétzlich gefdrdert werden. Profitieren
werden durch die erwahnte Erhdhung des Ansatzes insbesondere aber
auch Projekte, die von o6ffentlichen und privaten Tragern der Berufs-
bildung in mindestens zwei Mitgliedsstaaten der EG gemeinsam durch-
gefihrt werden und einen Austausch von Ausbildungsprogrammen, Lehr-
kraften und Lehrgangsteilnehmern etc. zum Inhalt haben. DarUber hin-
aus besteht die Mdglichkeit zur Mitfinanzierung von Einstellungshil-
fen in F&llen ohne vorausgegangene Teilnahme an einer der vorbe-

zeichneten Qualifizierungsmafnahmen.

Hinzuweisen ist jedoch bel dieser Haushaltsposition, in die eigene
Landesmittel nicht eingebracht werden, dap durch die zur Verfligung
stehenden EG-Mittel lediglich eine Basisfinanzierung in Hbhe von 45
v.H. der Projekt-Gesamtkosten abgedeckt werden kann und die weitere
Finanzierung Uuber andere‘nationale Stellen (z.B. die Bundesanstalt
flir Arbeit, die Kommunen oder auch die Kirchen) sichergestellt wer-

den muP.

II. Beschidftigungs— und Strukturbolitik

1. Arbeitszeitberichterstattung {(Kapitel 07 020 Titelgruppe 66)

Die Lage der Gestaltung der Arbeitszeit gehdrt zu den zentralen
Themen der beschaftigungspolitischen Diskussion. Diese notwendige
Diskussion bedarf einer fundierten und aktuellen Grundlage.

Der veranschlagte Ansatz von 450.000,-- DM dient der Vorbereitung,
Durchfihrung und Auswertung von Untersuchungen und damit der
Erarbeitung des Grundlagenmaterials fUr eine fortlaufende
Arbeitszeitberichterstattung. Darﬁber'hinaus soll der Dialog Uber
Fragen der Arbeitszeitgestaltung durch die Organisation welterer Of-
fentlicher Vortrags~ und Diskussionsveranstaltungen zu entspre-
chenden Themen intensiviert werden. Der erste Fachkongref
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"reilzeitarbeit"im Frihjahr 1990 fand bereits Interesse. Ein weite-
rer Kongrep wurde Anfang 1992 durchgeflhrt und ist in der Dialog-
Reihe der Landesregierung unter dem Titel "Familien- und frauen-
freundliche Arbeitszeiten" dokumentiert worden.

Das zur Zeit laufende Forschungsprojekt "Moéglichkeiten von Besché&af-
tigten zur Herstellung gewlnschter Arbeitszeiten" soll 1993 abge-
schlossen und im Rahmen einer Fachtagung diskutiert werden.
Gegenstand dieses Vorhabens sind die Untersuchung des Handlungs-—
bezugs von Arbeitszeitwlinschen sowie die vernachlassigten Dimensio-
nen der auferberuflichen Lebenswelt sowile der innerbetriebliichen

Kooperation beil der Arbeiltszeitgestaltung.
2. EG-Strukturfonds (Ziel 2 und 5 b; Kapitel 07 020 TGrn. 67 und 74)

a) Z2iel-2-ESF (Umstellung von Regionen, die vom industriellen
Niedergang besonders betroffen sind)

Auf der Grundlage des von der EG-Kommission am 5.5.1992 genehmig-
ten operationellen Programms fir die Ziel-2-Gebiete in Nordrhein-
wWestfalen stehen zur Férderung von Qualifizierungsmafnahmen und
Beschaftigungsbeihilfen in der 2. Phase des Ziel-2-ESF-Programms
ingesamt rd. 155,7 Mio DM zur Verflgung.

Diese Mittel werden eingesetzt fur die

~ Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen und von Arbeitslosig-
keit Bedrohten

- Unterstutzung zusadtzlich eingerichteter Arbeitspléatze

- Qualifizierungsoffensive fUr Beschaftigte aus kleinen und mitt-
leren Unternehmen

= Qualifizierung von Beschaftigten im Hochtechnologlebereich.

Die 2. Phase des Ziel-2-ESF-Programms umfapt die Jahre 1992 bis
1994 .

Die im Haushaltsplanentwurf 1993 veranschlagten Barmittel dienen
sowohl der Finanzierung von bereits 1992 bewilligten Proijekten
zugleich aber auch in Verbindung mit den zu Lasten des Haushalts-—



jahres 1994 veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen f[Ur 1993

noch zu bewilligende Neuantrage.

Insgesamt ist die Férderung von rd. 20.000 Personen vorgesehen.
Abgewickelt werden die Programmittel nach den Richtlinien wvom
16.1.1990 (MB1 NW S. 604 ff).

Zziel 5 b)—ESF (Entwicklung des léndlichen Raums)

Am 4.12.1990 hatte die EG-Kommission das operationelle Programm
zur Entwicklung des ldndlichen Raumes in Nordrhein-Westfalen ge-—

nehmigt.

Mit den Programmitteln in Hdéhe von rd., 12 Mio DM werden seit 1991
Qualifizierungsmapnahmen fur Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit
Bedrohte in den Kreisen H&xter und Euskirchen (teilwelse) gefdr-

dert. '

Im Haushaltsplanentwurf 1993 sind Barmittel zur Ausfinanzierung
bereits begonnener Projekte aber auch noch Mittel und Verpflich-
tungsermachtigungen zu Lasten von 1994 fliir neue MaPnahmen veran-—.

schlagt.
Geplant ist die Férderung von rd. 800 Teilnehmern,

Landesprogramm "Modelle vorbeugender Sstruktur- und Beschafti-
gungspolitik" (Kapitel 07 020 TGr. 73)

cefdrdert werden modellhafte Projekte, mit denen von Strukturkrisen
retroffene Unternehmen, Arbeitnehmer und Regionen bei der Suche nach
sozialvertraglichen Lésungen durch Konzeptentwicklung, Beratungs-
und Qualifizierungsmapnahmen unterstitzt werden. |

7iel ist es, Strukturbriche, Branchenkrisen und Massenentlassungen
schon im Ansatz ihres Entstehens zu vermeiden und damit auch die
Folgelasten und -kosten fir die betroffenen Arbeitnehmer und Regio-

nen gering zu halten.



Die hier entwickelten Modellésungen vorbeugender Qualifizierungs-
und Beschaftigungspolitik sind wegweisend fur die Bewdltigung des
Strukﬁurwandels.

Tm Jahre 1992 konnten 12 Projekte mit einem Fdrdervolumen von

5 Mic. DM in Branchen gefdrdert werden, wo aktuelle Arbelitsmarkt-
procbleme bestehen, z.B. im Zuge des Truppenabbaus und der Ristungs-
konversion, bei der Bergbauzulieferindustrie, pei Fertigungsunter-
nehmen wie der Elektroindustrie und zur Schaffung von Frauenarbeits-
plétzen. Mit diesen Qualifizierungsmafnahmen wird erreicht, dap Ent-
lassungen so aufgefangen werden, dap Arbeitslosigkeit und insbheson-
dere Langzeitarbeitslosigkeit gar nicht erst entstehen.

Im Haushalt 1993 stehen fir diesen Zweck bei Titel 684 73 3 Mio DM

zur Verflgung.
4. RECHAR-Programm (Kapitel 07 020 TGrn. 78 und 81)

viel des Gemeinschaftsprogramms mit der Européischen Gemeinschaft
iat es, die vom RUckgang des steinkohlenkohlebergbaus besonders be-
troffenen Regionen im Ruhrgebiet und im Aachen-Heinsberger—Revier in
ihrer wirtschaftlichen Umstrukturierung zu unterstitzen durch die

Forderung von

- MaPfnahmen zur okeloglschen Erneuerung der Bergbauregionen
-~ MaPfnahmen zur Diversifizierung der Branchenstruktur

Im Rahmen des Aufgabenbereichs des MAGS werden Zuwendungen far
Qualifizierungsmafnahmen im Zusammenhang mit dem beschriebenen
Umstrukturierungsprozessen gewahrt (gem. Richtlinien vom 15.5.1992 -
IIT B 3 - 1162.25 —).

Das RECHAR-Programm wird vom Land Nordrhein-Westfalen und der Euro-
paischen Gemeinschaft durch den Europdischen Sozialfonds gemeinsam
finanziert. Fiur die Durchflhrung der o.g. Qualifizierungsmapnahmen
steht im RECHAR-Programm ein Férdervolumen von 89,7 Mio DM zur Ver-
figung. Dieses wird zu 45 % aus EG-Mitteln und zu 55 % aus Landes-

mitteln finanziert.

5. HilfsmaPnahmen fir Unternehmen der Stahlindustrie zum teilweisen
Ausgleich von Sozialplankosten (Kapitel 07 020 Titel 697 10)
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Das Land Nordrhein-Westfalen wird sich auch weiterhin gemeinsam mit
dem Bund und den anderen betroffenen Bundeslandern an den Kosten fur
die sozlale Flankierung des Anpassungsprozesses in der Eisen- und
Stahlindustrie beteiligen.

Die genannten Offentlichen Finanzhilfen, deren Kosten zwischen den
beteiligten Bundesléndern und dem Bund im Verh&ltnis 1/3 : 2/3 auf-
geteilt werden, sollen zun einen als Schliepungsbeihilfen nach Arti-
kel 4 des Subventionskodexes Stahl und zum anderen als Verbesserung
der Sozialhilfen nach Artikel 56 § 2b des EGKS—-Vertrages (auch

Montanunionvertrag genannt) gewdhrt werden.

In der Vergangenheit wurden zur Verbesserung dieser Sozialhilfen be-

reits folgende MaPfnahmen ergriffen:

- Der Abfindungsvertrag fur die betroffenen Arbeitnehmer wurde von
6.000,— DM auf 9.000,~ DM erhdht.

- Der Erstattungsansatz an die Unternehmen fur laufende und ge-
zahlte Ubergangsbeihilfen wurde von 50 % auf 60 % erhoht.

~ Die Erstattung ist auch mdglich, wenn am Tage der Entlassung das
52, Lebensjahr vollendét war und der Betroffene mindesteng 15
Reschaftigungsjahre Uberwiegend in Warm-Betrieben vorweisen kann.
Damit ist das bisher bestehende Mindestalter der entsprechenden

Regelung von 55 auf 52 Jahre abgesenkt worden.

von dieser Verbesserung, an der sich das Land Nordrhein-Westfalen
mit erheblichen Mitteln beteiligen wird, sind Jene Arbeitnehmer be-
troffen, die nach dem 31,12.1986 und vor dem 01.01.1991 aus Grunden
entlassen wurden, die nicht in ihrer Person liegen. Zur Abwicklung
erliep der Bundesminister fUr Arbeit und Sozialordnung entsprechende
Richtlinien. Eine Vorschaltvereinbarung zwischen dem Bund und dem
Land NRW zur Aufteilung der Kosten fir die Verbesserung der Sozial-
planhilfen wurde bereits am 26. Juli 1988 abgeschlossen. Die Kosten
sind nachtriglich dem Bund vom Land zu erstatten.
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Fiir das Haushaltsiahr 1993 ist ein Ansatz von 4 Mio DM vorgesehen.
Ausgehend von Schatzungen des Bundeswirtschaftsministers'wurden beil
den Eaushaltsverhandlungen fur 1991 die Ansatze fur 1991-1993 be-
reits erheblich reduziert.

Die Mittel fur Schliepungsbeihilfen nach Artikel 4 "Subventionskodex
gtahl" sind im Einzelplan 08 veranschlagt.

Der z. Zt. noch anhaltende Stahlboom flhrt zu der Problematik, dapP
die vom Bund und von den Léandern zur verfligung gestelilten Mittel
wahrscheinlich nicht rechtzeitig abgerufen werden kénnen und somit

verfallen werden.

Nach Ubereinstimmender Auffassung des Bundeswirtschaftsministers,
der betroffenen Stahlunternehmen, der Wirtschaftsinstitute sowile
anderer privater und &ffentlicher Institutionen ist jedoch, auch
unter Berlcksichtigung der deutschen Einheit, mit einem Abflauen des
stahlbooms zu rechnen. Ich habe daher bereits im Jahre 1989 den
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung aufgefordert, Uberlegun-
gen dallber anzustellen, wie diese bereits zur Verflugung gestellten
Mittel auch fur einen spateren Zeitpunkt den betroffenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zur Verflgung gestellt werden kénnen,
Fine Antwort des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung steht
bisher, trotz regelméfiger Anmahnung,'aus, jedoch wurde meinem Hause
mehrfach die Zusage erteilt, daB der Bundesminister, nach Absprache
mit den betroffenen Landerressorts, eéeine Entscheidung treffen wird.
Die Zahlungen stellen vertragliche Verpflichtungen des Landes dar.

6§. Anpassungsgeld fir Arbeltnehmer des Steinkohlenbergbaus (Kapitel
07 020 Titel 698 20)

Nach den entsprechenden Richtlinien des Bundesministers flr Wirt-
cschaft erhalten altere Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus, die in-
folge von Stillegungs- und Rationalisierungsmapnahmen ausscheiden
missen, ein sog. "Anpassungsgeld". Diese Leistung wird fruhestens an
50jahrige Arbeitnehmer gezahlt, wenn diese innerhalb von 5 Jahren,
bei unterstellter Weiterbeschaftigung, die Voraussetzung fir den Be-
Zug von Knappschaftsausgleichsleistungen oder von Knappschaftsrente
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erfillen wirden. Die Dauer dieses Leistungsbezuges erstreckt sich
von dem Tage der Entlassung bis zur Erreichung einer Altersgrenze in
der knappschaftlichen Rentenversicherung. '

Diese so entstehenden Aufwendungen werden zu 2/3 vom Bund und zu 1/3
vom Land Nordrhein-Westfalen getragen. Die durchschnittliche Hdbhe
des Landesanteils am Anpassungsgeld pro Berechtigten/Jahr betrug
1990 8.400,- DM und 1991 8.800,- DM (geschétzt). Von einer
ahnlichen Steilgerungsrate im Jahr 199 ist auszugehen. Fur das Jahr
1993 sind Gesamtkosten fir das Land Nordrhein-Westfalen in Hdéhe wvon
193.392.000 DM in Ansatz gebracht worden. Das mehr gegenlber dem An-
satz des Haushaltsjahres 1992 ist Folge der Dynamisierung des
Anpassungsgeldes und elner steigenden Zahl von Anpassungsgeldfédllen
sowie der voraussichtlichen Rentenerhdhung. '

Die bisher gultigen Regelungen waren ausschlieBlich auf Entlassungs-
fille beschrankt, welche bis zum 31.12.1989 eintraten. aufgrund des
unvermeidlichen weiteren Kapazitdtsabbaus im Steinkohlenbergbau, sO
wissen wir alle, dap z.B. die Ruhrkohle AG die Schliefung von weite-
ren Schachtanlagen angekundigt hat, war eine Verlangerung auf
Entlassungsfalle, die bis zum 11.12.1994 eintreten, absolut notwen-
dig. Die Lander Nordrhein-Westfalen, Saarland und Hessen haben den
dazu erforderlichen Richtlinien&nderungen und den dazu gehdérenden
Vorschaltvereinbarungen zwischen Landern und Bund inzwischen zuge-
stimmt. Die Anpassungsgeldregelung ist zugleich erganzt worden, um
so das Auslaufen der Bergbaubetriebe des Eschweiler Bergwerksvereins
(EBV) sozialvertréglich zu gestalten und die dort beschaftigten
Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer in die genannten Regelungen mit
aufnehmen zu kénnen. Am 11.12,1987 hat sich die Ruhrkohle zur Uber-
nahme der Belegschaft des EBV unter der Voraussetzung bereiterklart,
daB von der Rheinischen Braunkohle AG mbglichst 1.000 EBV-
Mitarbeiter tbernommen werden und dafir die gleiche Anzahl von Mit-
arbeitern von Rheinbraun vorzeitig nach der Anpassungs;ichtlinie
ausscheiden kénnen, sofern sie die Ubrigen Leistungsvoraussetzungen
erflillen. Hierbei findet das sog. vgtellvertreterprinzip" Anwendung.

Diese zu begrifende Regelung macht eine Neufassung der Anpassungs-—
geldrichtlinien des Bundes mit einer Ausdehnung der Regelung auf Ar-
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peitnehmer des Braunkohletagebergbaus notwendig, welche ausscheiden
uné ihren Arbeitsplatz fur jlngere Arbeitnehmer aus stillzulegenden
Steinkohlezechen freimachen.‘Entsprechend den Anforderungen, welche
sich aus einer solchen Dynamisierung des Anpassungsgeldes sowle aus
der steigenden Zahl von Fallen ergibt, ist es aus Grunden der sozia-

len Gerechtigkeit notwendig, diesen Haushaltsansatz entsprechend zu

erhdhen.

Eine Schliepung der Zeche Sophia Jacoba in Hiickelhoven und der Zeche
in Ibbenbiren ist nach wie vor mdéglich. Sollte es 2u eliner entspre-
chenden Schliefung kommen, ware eine weitere Erhdhung des Haushalts-

ansatzes nicht zu umgehen.

Die EG-Kommission beteiligt sich seit dem Jahre 1988 mit 50 v.H. an
den Kosten des Anpassungsgeldes, langstens jedoch fur die Bezugs-
dauer von zwei Jahren unter Berlcksichtigung einer Hochstgrenze von
11.150,- DM pro Beglnstigten, wobel diese Regelung flir Anpassungs
geldfalle nach dem 01.01.1984, und zwar nur fir solche, die die
stillegungsmafnahmen ausgeldst worden sind, gilt.

7. Forderung von Werkstatten fir Behinderte (Kapitel 07 020 Titel-
gruppe 85)

In Nordrhein-Westfalen bestehen 100 anerkannte Werkstétten flr Be-
hinderte als Einrichtungen zur Eingliederung Behinderter in das
Arbeitsleben nach § 54 Schwerbehindertengesetz mit insgesamt rd.

3% .000 Platzen (Stand: Ende Juni 1991). Weitere rd. 6.000 Platze wa-
ren zu diesem Zeitpunkt noch im Bau. Eine Aktualisierung der Zahlen
wird erst im Oktcber d.J. aufgrund der Meldungen der Landschafts-
verb&nde Rheinland und Westfalen-Lippe erfolgen kénnen.

Aufgrund des von den Landschaftsverbanden - unter Beteiligung der
Werkstatten - erhobenen Bedarfs missen mittelfristig auch weliterhin

jhrlich rd. 2.000 Platze errichtet werden.
Mit den veranschlagten Mitteln einschlieflich der Verpflichtungs—

ermachtigungen sollen - unter Berlcksichtigung kassenwirksam werden-
der Vorbelastungen aus Bewilligungen friherer Jahre in Hdéhe von 15,5
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Mio DM - in 1993 Baumafnahmen zur-Schaffung dringend bendtigter zu-
satzlicher Werkstattplétze finanziert werden. Ferner sollen
arbeitsplatz- und sozialbezogene Einrichtungsgegenstande gefordert
werden. Dartber hinaus mlssen zur Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit
und zur Sicherung der Beschaftigung der behinderten Mitarbelter be-
stehende Arbeitsplétze in Werkstatten fur Behinderte verstdrkt mit

moderner Technologie ausgestattet werden.

8, Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozialvertrégliche Technik-
gestaltung" (Kapitel 07 020 TGr. 90)

Mit dem Landesprogramm "Mensch und Technik - Sozialvertragliche
Technikgestaltung“ wird die sozialorientierte Erneuerung unseres
Landes gefdrdert. Es ist ein zentrales Element der arbeits- und
5021alpolltlschen Gestaltung des Modernisierungsprozesses in

Nordrhein-Westfalen.

Aktuelle Aufgabe dieser vorbeugenden Modernisierungspolitik ist es,
die Starkung der Leistungskraft und wettbewerbsféhigkeit der Wirt-
schaft mit MaPnahmen zu verbinden, die insbesondere fur die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Folgeprobleme von Modernisierung

und Rationalisierung verhindern.

Die Herausforderungen des anhaltenden Strukturwandels in Nordrhein-
wWestfalen erfordern dazu eine verstarkte Integration innovations-
und arbeitspolitischer Mafnahmen. Wie die gegenwartige Diskussion in
der Industrie Uber neue Produktionskonzepte verdeutlicht, hangt die
Verbesserung der Innovationsf&higkeit, Produktivitét und Flexibili-
tat der Betriebe entscheidend von der Aufwertung gualifizierter Ar-
heit und der umfassenden Einbeziehung der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in die Innovationsverfahren und Entscheidungsprozesse ab.
Das Programm ist daraﬁf ausgerichtet, die notwendigen Umstellungs-

und Gestaltungsmapnahmen zu unterstuitzen.

In den Projekten werden mit Hilfe wissenschaftlicher Unterstitzung
und unter Einbeziehung aller.Beteiligten in den Betrieben praxis-
gerechte Gestaltungsmodelle entwickelt sowie erprobte Verfahren und
Instrumente zur sozialvertraglichen Losung pestehender Innovations-
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probleme mit Yilfe won Unternehmens— und Berufsverbanden, Fach-
organisationen und Gewerkschaften in die Praxis von Unternehmen,
Verwaltungen, Aus— und Welterbildungseinrichtungen transferiert.

7iel ist es, Arbeitssysteme zu schaffen, die durch eln ausgewogenes
Verhaltnis von qualifizierter Arbeit und Technik gleichermafen wirt-
schaftlich und sozialvertraglich sind. Hierfir missen Technikein-
satzkonzepte zur Anwendung gebracht werden, die vor allem auf die
Unterstitzung und nicht Ersetzung menschlicher Arbeit ausgerichtet
und flexibel an veraénderte Arbeitsanforderungen anpafbar sind. Dies
setzt gleichzeitig Fuhrungs-, Kooperations- und Qualifizierungs-
mafnahmen voraus, die die Entwicklung und Verankerung entsprechender

Organisationsstrukturen ermdglichen.

Die Notwendigkeit arbeitsorientierter Innovationsverfahren wird auch
von Unternehmen, Gewerkschaften und Verbénden betont. In der Praxis
fehlen allerdings weitgehend die Voraussetzungen, die damit verbun-
denen Aufgaben bewadltigen zu kénnen. Die Nachfrage nach Programm-
unterstiitzung aus Betrieben und Verwaltungen zeigt,, dap damit erheb-
liche Modernisierungshindernisse verbunden sind. Um den Abbau sol-
cher Hindernisse zu untefstﬁtzen, sind die Fdérdermapnahmen des Pro-
gramms auf die L&ésung praktischer Probleme "wyor Ort" in Unternehmen,
Verwaltungen, Gewerkschaften, Verbénden sowie Aus-— und Welter-—
pildungseinrichtungen konzentriert. Die Projektkosten werden von den

Unternehmen mitfinanziert.

Da gozialvertrégliche Technikgestaltung zunehmend zu einem Wirt-
schaftlichkeitsfaktor geworden ist, arbeiten Unternehmerverbéande und
Gewerkschaften aktiv an der Weiterentwicklung des Programms mit und
unterstutzen die Projiektarbeiten sowie den Ergebnistransfer. Das
Programm férdert damit die konsensorientierte und kooperative Ent-
wicklung sozialer und wirtschaftlicher Innovationskraft, die fur die
Modernigierung Nordrhein-Westfalens auch in Zzukunft unverzichtbar
bleibt. Es tragt dazu beil, dap die Chancen neuer Technologien allen
Menschen unseres Landes zugute kommen und der Stukturwandel ohne so-
ziale Briuche bewaltigt werden kann,
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ITI. Altenhilfe und soziale Hilfen und soziale Integration
Behinderter (Kapitel 07 040 und 07 330)

1. Politik fiir alte Menschen - Landesaltenplan (Kapitel 07 0490
TGrn. 90 — 94)

Die Politik flr die &ltere Generation ist und bleibt auch 1993 ein
Schwerpunkt der Sozialpolitik der Landesregierung.

Mit dem zweiten Landesaltenplan verflgt die Landesreglerung liber ein
zukunftsorientiertes altenpolitisches Instrumentarium. Das wir die-
ces Tnstrumentarium zur Verwirklichung der altenpolitischen Ziele
auch tatséchlich einsetzen, wird durch die Bereitstellung entspre-—
chender Haushaltsmittel fir die Altenpolitik unter Bewels gegstellt.
Dies ist in Zeiten, in denen die allgemeine Haushalts- und Finanz-
politik vor einer Vielzahl von schwierigen Fragestellungen steht,

umso hoéher zu bewerten.
Beispielhaft sind folgende Bereiche:

a) Programmschwerpunkt ~igesellschaftliche Integration alter

Menschen -

Die gesellschaftliche Integration alter Menéchen als eine wich-
tige Grundlage fur die selbsténdige und zufriedene Lebensge-
staltung bis ins hohe Alter wird von der Landesreglerung bei-
spielsweise durch Férderung von Uberregional ausgerichteten
Altenselbsthilféprojekten und der Altenerholung mit insgesamt
7,5 Mio. DM massiv unterstdtzt.

b) Hilfen fur zu Hause lebende alte Menschen und deren Angehdrige

Neben den integrierenden und die Selbsthilfe unterstlitzenden An-
geboten brauchen unsere &lterwerdenden Blrgerinnen und Blrger
auch die konkrete Informétion und Beratung fur den individuel-
len Hilfebedarf. |

Die Landesregierung hat fir diesen Bereich die landesweit ge-
streuten Modellprojekte "stadtteilnahe Beratungsstellen" und
"Wohnraumanpassungsberatung" realisiert.
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7ur Versorgung der Bevdlkerung sind in der Vergangenheit Sozial-
stationen aufgebaut und flachendeckend ausgebaut worden. Kernaufgabe
der in Nordrhein-Westfalen zur Zeit bestehenden rd. 600 Sozial-
stationen ist die somatische und psychiatrische Kranken-, Alten- und
Familienpflege. DarlUber hinaus werden 2zur Sicherstellung der ambu-
ianten Rehabilitation nach den neuen Landesrichtlirien vom
23.06.1992 auch Physiotherapeuten und Ergotherapeuten gefdrdert.

Zukunftsaufgabe wird es sein, das pPflegeangebot personell welter
auszubauen und zu verbessern. So werden neben den Sozialstationen
auch psychiatrische Pflegedienste und Mobile Soziale Hilfsdienste in
die Férderung mit einbezogen. Gemaf dem Landesaltenplan ist
innerhalb von sieben Jahren das Betreuungsverhéltﬁis auf 1 : 1.750
zu verbessern. Fiir 1993 ist eine Fdrderung von einer Pflegekraft auf

3.000 Einwohnerinnen/Einwohner vorgesehen.

Um dartber hinaus den erhdhten Anforderungen an dag Leitungspersonal
von ambulanten Diensten begegnen zu kénnen, ist beabsichtigt, die

Porderung quallifizierter Fuhrungskrédfte stufenweise auszubauen. Der
Aufbau und der Betrieb Mobiler Sozialer Hilfsdienste, die die Arbeit
von Sozialstationen unterstitzen und ergénzen, soll ebenfalls durch
einen stufenweisen Ausbau der Bezuschussung von Einsatzleitungen ge-

f&rdert werden.

Zur Unterstidtzung der ambulanten Dienste, um alleinlebenden kranken,
alten oder behinderten Menschen eine grépere Sicherheit beim Ver-
bleik in der eigenen thnung zu geben, soll der Aufbau und die
weiterentwicklung von Hausnotrufdiensten unterstitzt werden. In el-
nem ersten Schritt soll deshalb eine Bestandsaufnahme der Haus-

notrufdienste in NRW durchgeflihrt werden.

Die\Landesregierung‘férdert im Haushaltsjahr 1993 die Mapnahmen
dieses Programmschwerpunktes mit insgesamt 57,62 Mio. DM.



c) Stationdre Hilfen

Im Bereich der station&ren und teilstationéren Hilfen wird 1993 das
Niveau der Foérderung zum Ausbau dieser Hilfen fur pflegebedtrftige

alte Menschen beibehalten werden kénnen.

seit Verabschiedung des Landesaltenplans im Dezember 1990 konnte
durch Anhebung der Haushaltsanséatze in diesem Forderbereich die An-
zanl der jahrlich neu geschaffenen Pléatze erheblich erhdht werden:
1991 wurden rd. 2.600 Platze ‘gefdrdert; ein in der Fdrderung
stationdrer Altenpflegeeinrichtungen bisher nicht erreichter
Férderungsumfang.

Trotz des erreichten hohen Standes der jaéhrlichen Fdrderung besteht
weiterhin ein Bedarf an Pflegeplatzen. Insbesondere mup auf die nach
wie vor festzustellende nicht ausreichende Bedarfsdeckung an Tages-
und Kurzzeitpflegeplatzen hingewiesen werden. Fur 1993 stehen eben-
falls 108 Mio DM an Ausg@bemittel sowie 125 Mio DM an
Verpflichtungsermichtigungen zum Ausbau von Altenpflegeheim- sowie
Tages- und Kurzzeitpflegeplétze zur Verflgung.

d) Gewinnung und Qualifizierung von Mitarbeitern/innen flr die Ar-

beit fur und mit alten Menschen

Die notwendigen hé&uslichen und stationdaren Dienstleistungen er-—

fordern nicht nur erhebliche Haushaltsmittel, sondern auch moti-
vierte und qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der
Pflegearbeit mit alten MenScheh.

Deshalb foérdert die Landesregierung die Ausbildung in der Alten-
ungd Familienpflege, die Weiterbildung fiir Pflegefachkréfte sowie
die Fortbildung fur haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter in der

Altenarbeit.

Die Gesamtférderung dieses Programmschwerpunktes hat ein
Haushaltsvolumen von 23,3 Mio. DM,
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e) Programmschwerpunkt - Foérderung der‘Alternswissenschaften -

Die vielfaltigen Anforderungen einer &lterwerdenden Gesellschaft
an die Entwicklung und Gestaltung der kommunalen Sozialpolitik
erfordern ein neues Modell zur Kooperation und Koordination der

sozlialen Arbeit.

Das Modellprojekt Sozialgemeinde der Landesreglerung bietet dazu
eine solide und kreative Basis zur Erprobung in der kommunalen

Praxis.

Die Weiterentwicklung der erfolgreichen und lebenscorientierten
altenpolitischen Arbelt der Landesregierung fur unsere alteren
Blirgerinnen und Blrger erfordert darUber hinaus die weitere For-

derung der gerontologischen Forschung.

Mit dem Aufbau und der institutionellen Fdrderung der For-
schungsgesellschaft fir Cerontologie in Dortmund und der Finan-
zierung einer breiten Palette von wissenschaftlichen Projekten
mit einem Gesamtvolumen ven 1,7 Mio. DM sichert die Landesre-
glerung die Grundlage fur die weltere erfolgreiche altenpoli-
tische Arbeit im Interesge unserer 41terwerdenden und alten Blr-

gerinnen und Burger.

Die finanzpolitische Kontinuitdt bei der Verwirklichung der Ziele
des zweiten Landesaltenplanes sind ein eindeutiger Bewels fir das
Verantwortungsbewuftsein der Landésregierung gegenuber unseren
4lteren Mitblrgerinnen und Mitblrgern.

Dies ist um so bemerkenswerter, als die Solidaritat mit den funf
neuen Bundeslandern auch Nordrhein-Westfalen finanzpolitische
Opfer abverlangt, die uns an die Grenze der Belastbarkeit ge-
bracht haben,

2. Ausgaben aufgrund des Betreuungsgesetzes (Kapitel 07 040 TGr. 60)

Die Pérderung von Betreuungsvereinen zum Zzwecke der Gewinnung, Ein-
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fihrung, Fortbildung und. Beratung ehrenamtlicher Betreuer ist eine
wichtige sozialpolitische Aufgabe der Landesregilerund.

Die Landesregierung hat sich deshalb das ziel gesetzt, flachen-
deckend und bedarfsorientiert den Einsatz von Personal bei aner-
kannten Betreuungsvereinen zu férdern, dessen Aufgabe es ist, eh-
renamtliche Betreuer planméPig zu gewinnen, diese in ihre Aufgabe
einzufithren sowie deren Fortbildung und Beratung gicherzustellen,
damit ein angemessenes Angebot ankehrenamtlichen Betreuern gewahr-—

leistet ist.

3. Aktionsprogramm zur sozialen Integration Behinderter (Kap. 07 040
Titelgruppe 71)

Ausgehend von der Zielsetzung, die soziale Integration behinderter
Menschen nach besten Kraften zu férdern, erarbeitet die Landes—
regierung zZur Zeit ein besonderes Aktionsprogramm, Das Programm wird
voraussichtlich 1994 in Form eines neuen Landesbehindertenplans ver-
abschiedet und umgesetzt. 2ur Vorbereitung dieses neuen behinderten-
politischen Handlungskoﬁiepts-hat die Landesregierung ein
Forschungsvorhaben zur Analyse der Lebenssituation beninderter Men-
schen in NRW vergeben, das im 4. Quartal dieses Jahres abgeschlossen
werden wird., Die im Haushaltsentwurf vorgesehenen Mittel sollen zur
Finanzierung weiterer MaBnahmen zur Erstellung des Landes-
behindertenplans (Verdffentlichung des Forschungsberichts, Veran-
staltungen im Rahmen des gesellschaftlichen Dialogs Uber neue
benindertenpolitische Leitsétze etc.) dienen.

4. Forderung des Behindertensports (Kap. 07 040, Titel 684 17)

Der Behindertensport in Nordrhein-Westfalen ist ein wichtiges In-
strument zur sozialen Integration Behinderter. Ziel ist eg, allen
Behinderten ein adaquates Angebot im sportlichen Bereich zu vermit-
"teln und sie uber die vereinsorientierte Sportbewegung verstarkt in
die Gesellschaft einzugliedern. Um dies zu erreichen, wird die
Landesregierung den Behindertensbort auch 1m kommenden Jahr wieder
durch Zuschisse aus Landesmitteln férdern. Die Zuschusse sind zur



_..30_

Durchfthrung &rtlicher und Uberdrtlicher Behindertensporttreffen so-
wie fur sonstige MaBnahmen der rd. 550 Behindertensport-
gemeinschaften zur Férderung des Behindertensports von Erwachsenen,

Jugendlichen und Kindern bestimmt.

5. Erstattung von Fahrgeldausfallen nach den Vorschriften Uber die
unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter im 6ffentlichen
Personenverkehr (Kapitel 07 330 Titel 682 70} '

Durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinderter und der wvon
ihnen bendtigten Begleitpersonen entstehen den Vverkehrsunternehmen
Fahrgeldausfélle, die nach § 62 des Schwerbehindertengesetzes er-—
stattet werden missen. Die Erstattungsleistungen sind vom Land zu
tragen, soweit sich das antragstellende Unternehmen nicht Uberwie-—
gend in der Hand des Bundes befindet und es sich bei den Behinderten
nicht um Kriegsbeschaédigte oder vergleichbare Personengruppen han-
delt. Nach dieser in § 65 des Schwerbehindertengesetzes geregelten
Kostenaufteilung sind rd. 94 % der Fahrgeldausfalle aus Mitteln des
Landeshaushalits zu erstatten. Flr die im kommenden Haushaltsjahr an
die Verkehrsbetriebe zu leistenden Vorauszahlungen werden ca. 180
Mio. DM bendtigt. Die Summe der Restzahlungen fUr 1990 wird etwa 70
Mio. DM betragen. Der Haushaltsansatz 1993 entspricht dem Ansatz des
Haushaltsjahres 1992.

I1v. LandesmaBnahmen fOr Aussiedler und auslandische Flichtlinge
(Kapitel 07 060), Mapnahmen aufgrund des Gesetzes zur Neu-—
regelung des Asylverfahrens (Kapitel 07 510 TGr. 80),
MaPnahmen fir ausl&ndische Arbeitnehmer und zur Bekanpfung
der Auslanderfeindlichkeit (Kapitel 07 020 TGr. 63)

Die Haushaltspolitik der Landesregierung im Aufgabengebiet Vertrie-
bene, Aussiedler, auslé&ndische Flﬁchtlinge'steht ganz im Zelchen des
immer stérker werdenden zustroms von Auslandern, die in der Bundes-
republik Deutschland um Asyl ersuchen. Waren es 1990 schon rd.
50.000 Asylbewerber, die Nordrhein-Westfalen aufnehmen mufte, sO
stieg die Zahl 1991 auf 58.000. Die Steigerung im Jahr 1992 wird
noch héher ausfallen; beréits im August war das Aufnahmekontingent



des Jahres 1991 erreicht. Zum gleichen Zeitpunkt stieg die Zahl derxr
monatlichen Zugange in der Bundesrepublik Deutschland auf 46,000,
Insgesamt ist zu befiirchten, dap die Zahl der 1992 in Deutschland
Asyl begehrenden Auslander eine halbe Million erreicht. Diese drama-
tische Entwicklung stépt sowohl in finanzieller Hinsicht als auch
bei den Unterbringungsmoglichkeiten an die Grenze der Belastbarkeit.
Hinzu kommen noch FlichtlingsstrOme aus dem ehemaligen Jugoslawien,
von denen ein Teil auperhalb des Asylverfahrens in einer einver-
nehmlichen Aktion zwischen der Bundesregierung und den Landern auf-
genommen wurde. Das Land beteiligt sich an den Kosten zu 50 %.

1. Kostenerstattung von Sozialhilfeerstattungen (Kapitel 07 060
Titel 643 10, 643 20 und 643 30)

Mit der dramatischen Zugangsentwicklung geht eine entsprechende
Kostensteigerung fur die Unterbringung und Versorgung der Asyl-
bewerber einher. Das Ausgabevolumen stieg von 1990 auf 1991 um
20,8 % und hat mittlerweile einen .Anteil von 14,2 % am gesamten Aus-
gabevolumen deé MAGS erreicht. Die Ausgaben flir ausléndische Flucht-

linge betrugen

]

fir 1980 671,96 Mio. DM ca. 11,7 % der Gesamtausgaben
fiir 1991 812,16 Mico. DM = 12,4 % und .
fOr 1992 nach den bisherigen Schatzungen.1l,073 Mrd. DM.

Angesichts des auBergewdhnlich grofen Zugangs 1ist fir 1993 mit einer
nochmaligen erheblichen Steigerung der Kosten fiir die Sozialhilfe-
erstattung zu rechnen. Der bedngstigend stark steigende Flichtlings-
strom 1l4ft eine genaue Schatzung der Kosten jetzt noch nicht zu. In
den letzten Jahren sind trotz Berlcksichtigung ansehnlicher Steige-
rungen die Haushaltsansatze stets tiberschritten worden.

2. Durchfihrung des Asylbeschleunigungsverfahrens (Kap. 07 510 TGr.
80)

Die von den Parteien am 10. Oktober 1991 mit der Bundesregierung ge-
troffene Vereinbarung zur Neuregelung des Asylverfahrens und die da
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nach beschlossene Einrichtung von Gemeinschaftsunterkinften for
Asylbewerber in Landesregle erfordert umfangreiche Mapfnahmen zur
Sschaffung, Herrichtung und Inbetriebnahme dieser vornehmlich in Ka-
sernen vorgesehenen Unterbringungsstatten. Nach der Parteien-
vereinbarung hétte NRW bis zu 10.000 Unterbringungspléatze zu schaf-
fen. Diese Zahl reicht aufgrund der derzeitigen Asylbewerberzugange
jedoch nicht aus. Zur Zeit werden etwa 15.000 Platze benétigt. Ab 1.
April 1993 sollen alle Asylbewerber zunéchst in diesen
cemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Hierfir ist ein um-
‘fangreiches Betreuungskonzept entwickelt worden, das Uber die reine
Alimentation der Flichtlinge hinausgeht und der besonderen Situation
der Fluchtlinge Rechnung tragt. Mit der Durchfihrung der Versorgung
und Betreuung der Asylbewerber in den Gemeinschaftsunterkinften wer-
den erfahrene Wohlfahrtsorganisationen beauftragt, z.B. DRK,
Malteser Hilfswerke, Arbeiterwohlfahrt. Eine Gemeinschaftsunterkunft
soll in der Regel nicht mehr als 500 Pléatze aufweisen. Deshalb ist
die Landesregierung auf die Anmietung eilner grofen Zahl von Kasernen
angewiesen. Leider ist die Bundesregierung von ihrer urspringlichen
Absicht, die Kasernen den L&ndern kostenlos zu Uberlassen, abge-
rickt., Fur das Jahr 1993 sind allein fir dlese Aufgabe 168 Mio. DM
im Kaushaltsentwurf ausgewiesen.

3. BErrichtung und Unterhaltung von Ubergangsheimen (Kapitel 07 060
TGr. 70)

Neben der Schaffung zahlreicher Cemeinschaftsunterkinfte in Landes
regie férdert die Landesregierung nach wie vor den Bau von
kommunalen Ubergangsheimen fur Aﬁssiedler und ausléndische Flicht-
linge. 1%%2 sind hierfiir 191 Mic. DM Earmittel vorgesehen. Auch 1993
soll ein Betrag in gleicher Hbhe fir diesen Zweck bereitgestellt
werden. Es stehen nunmehr etwa 95.000 Unterbringungsplétze fur
Aussiedler und ca. 36.000 fur Asylbewerber in vom Land gefdrderten
kommunalen Finrichtungen zur Verfugung. Eine die Zugangsentwicklung

berlicksichtigende Umschichtung ist vorgesehen.

Gegenlper der als kritisch zu bezeichnenden Aufnahme- und Unter-
bringungssituation der ausléandischen Flichtlinge hat sich die Zu-
gangsentwicklung der Aussiedler wie bereits 1991 in einem ver-
langsamten Trend fortgesetzt. Es ist davon auszugehen, dap die Zahl
der Aussiedler aus ost- und Sudosteuropa sich auf dem Niveau des
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Vorjahres bewegen wird (etwa 60‘000 Aussiedler fur Nordrhein-
Westfalen). Es kann aber nicht deutlich genug darauf hingewiesen
werden, dap diese Uberwiegend auf die Neuregelung des Aussiedler-
aufnahmegesetzes vom 1. Juli 1990 zurlickgehende Entwicklung nur eine
scheinbare Abschwachung der Ausreisewelle Deutschstammiger aus dem
Osten darstellt. Nach wie vor ist das Antragsvolumen, vor allem von
den in der GUS lebenden Volksdeutschen, sehr hoch. Das Bundesver-
waltungsamt registriert monatlich etwa 25.000 Antraége. Die Zahl der
unbearbeiteten Ausreiseantrage belauft sich bereits auf etwa
300.000.

4. Schulische, berufliche und soziale Integration (Kapitel 07 060
Titel 684 11 und 892 30)

Wenngleich die derzeitige Zahl der Aussiedler geringer geworden ist,
sind im Rahmen der weiteren Umsetzung des Landesprogramms 2zur
mittel- bis langfristig anzulegenden Eingliederung von Augsiedlern
auch im kommenden Jahr erhebliche Aktivitéten zur schulischen, be-
ruflichen und sozialen Integration der Aussiedler beizubehalten,
Dies gilt umsomehr, als der Bund in nahezu allen Bereichen der ihm
nach Artikel 120 Grundgesetz als Kriegsfolgenlast obliegenden Inte-
grationshilfen substantielle Finschnitte und Kirzungen vorgenommen
nat.

5. Fo&rderung der kulturellen, staats—, heimat- und gesellschafts-
politischen MaBnahmen (Kulturarbeit nach § 96 BVFG)

Angesichts der Ungewifheit uUber die wirkliche Zahl der noch nach
Deutschland strebenden deutschen Volkszugehdrigen, vor allem aus den
asiatischen Republiken der GUS, und der begrenzten Aufnahmemdglich-
keiten sind die Bemihungen zu verstirken, Bleibeanreize fir die Men-
schen in den Herkunftslandern 2zu schaffen. Zu diesem Zweck hat das
Kabinett am 16.6.1992 ein neues Gesamtkonzept fiir die Fortfihrung
der Kulturarbeit nach § 96 BVFG beschlossen. Ein Schwerpunkt dabeil
ist die "Auslandskulturarbeit", d.h., die Férderung von Begegnungen
und Begegnungsstatten in den osteuropaischen Staaten oder von Ver-
anstaltungen im Inland mit ausléndischer Beteiligung. Durch ver-
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stadrkte Aktivit&ten in diese Richtung hin wachst das Versténdnis fur
den Beitrag der deutschen Kultur in diesen Landern. Zum anderen kén-
nen durch Auslandsaktivitéten neue Kristallisationskerne fur die
deutschen Minderheiten und damit zusdatzliche Bleibeanreize geschaf-
fen werden. Mittel zur finanziellen Absicherung dieser neuen Politik
werden durch Umschichtungen bisheriger Haushaltsansdtze gewonnen.

6. MaPfnahmen fir auslé&ndische Arbeitnehmer und zur Bekampfung der
Auslanderfeindlichkeit (Kapitel 07 020 TGr. 63)

Die Integration der Auslénderinnen und Auslénder aus den "klassi-
schen" Anwerbel&ndern ist noch nicht abgeschlossen. Erhebliche Defi-
zite bestehen insbesondere noch bei ausléndischen Mitblirgerinnen und
Mitbirgern, die aus muslimisch gepréagten Gesellschaften zugewandert
sind. Dies gilt sowchl fur die erste Ausléndergeneration wie auch
fur die nachwachsenden Generationen. Mit der Einfihrung des Binnen-
marktes innerhalb der EG wird es zudem zu verstérkten Wanderungsbe-
wegungen mit voraussichtlich klrzerer durchschnittlicher Verweil-
dauer kommen, was ein erhdhtes Map an Integrationshilfen erfordert.
Die Aktivit&ten zur Verbesserung der Integration ausléndischer Mit-
biirger und MitblUrgerinnen sind kinftig noch stérker zielgruppenori-
entiert, z. B. fdr Frauen und Madchen, Jugendliche im Ubergang von
der Schule in den Beruf und &ltere Auslénderinnen und Ausléander aus-
zurichten. BezlUglich der Férderung von Mapnahmen zur Integration
auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowle deren Famili-
enangehdrigen stellt das Land Nordrhein-Westfalen 1993 insgesant
16,5 Mio. DM bereit. Aus Sicht des Landes haben in diesem Zusammen-
hang absclute Prioritat die "Regionalen Arbeitsstellen”, die Sozial-
dienste in der Tragerschaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege
und die MaPnahmen zur Verbesserung der Chancen beim Ubergang von der

Schule in den Beruf.

Wir alle haben noch die schrecklichen Bilder aus Rostock in Erinne-
rung, als kriminelle Agitatoren unter dem Beifall vieler Blrger ein
Sammellager mit Asylbewerbern angegriffen und in Brand gesteckt ha-
ben. Das, was sich dort an Hap und Gewalt entladen hat, als typi-
sches Problem der neuen Bundeslander abzutun, ware sicheriich
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falsch. Auslénderfeindlichkeit ist ein Faktum auch bei uns in den
westlandern. Allein 1991 haben wir in Nordrhein-Westfalen 90 gewalt-
same Ubergriffe auf Asylbewerberunterkunfte registrieren mussen;
auch ist die Anzahl von Gewalttdtigkeiten gegenuber einzelnen Aus-
landern erheblich angestiegen. Als Reaktion auf die zunehmende
Ausl&nderfeindlichkeit und Gewaltbereitschaft stellte das Land
Nordrhein-Westfalen 1992 erstmals Mittel zur‘Férderung von Mafnahmen
uné Initiativen gegen Auslé&nderfeindlichkeit zur Verfigung. Mit dem
im Haushaltsplan-Entwurf 1993 vorgesehenen Ansatz von 700.000 DM
sollen Mapnahmen geférdert werden, die nach ihren Zielen, Inhalten
und Ansatzformen in besonderer Weise geeignet sind, zum Abbau der
Auslanderfeindlichkeit sowle zum besseren gegenseitigen Versténdnis
der in Nordrhein-Westfalen lebenden verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen beizutragen. 1992 werden mit der zur Verfiigung stehenden 1
Mioc. DM rd. 50 Einzelprojekte gefdérdert. o

V., Krankenhausfodrderung. (Kapitel 07 070)

Die nordrhein-westfalische Krankenhauspolitik ist seit Jahren durch
drei eng miteinander verbundene Schwerpunkte gekennzeichnet:

- standige Modernisierung einer blrgernahen Krankenhausgrundver-

sorgung in Stadt und Land,

- SchliePung von Versorgungslicken durch Auf- und Aﬁsbau sowie
Umstrukturierung vorhandener Einrichtungen wie insbesondere
Psychiatrie und Geriatrie (auf beiden Feldern ist Nordrhein-
Westfalen beispielgebend),

- gezielte Entwicklung hochleistungsfahiger Zentren und Schwer-—
punkte, wie insbesondere Tumocrzentren, Mutter-Kind-Zentren, Herz-

zentren.

Mit dem neuen Krankenhausplan, der in der zweiten Jahreshdifte 1993
verdffentlicht werden soll, wird das Land die Weichen stellen fur
eine Uber das Jahr 2000 hinausreichende gezielte Welterentwicklung
der Krankenhauslandschaft in Nordrhein-Westfalen.
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Bei der Neuaufstellung des Plans wird es insbesondere darum gehen,
eine den sich &ndernden Versorgungsbedlrfnissen, insbescondere einer
verdnderten Altersstruktur der Bevédlkerung orientierte Strukturan-
passung des vorhandenen Bettenangebotes zu erreichen.

Fine deutliche Anderung des Altersaufbaus der Bevolkerung zelgt sich
in einer Uberproportionalen Zunahme der ailten Mitblrger. Daher wird
der Ausbau der Geriatrie verstéarkt vorangetrieben werden. Erreicht
werden scll hierdurch eine Verbesserung der Versérgung alter Patien-
ten.

Herzerkrankungen und bésartige Tumore stellen die beiden haufilgsten
Todesursachen dar.‘Folgerichtig verfolgt das Land das Ziel, mdg-
lichst kurzfristig eine Kapazitat fir rd. 12.000 Herzoperationen pro

Jahr aufzubauen.

zur Verbesgerung der Tumornachsorge wird die Ausstattung der onkolo-

gischen Schwerpunkte verbessert.

Im Rahmen der j&hrlichen Krénkenhausbauprogramme wird das Land
schrittweise im Rahmen verflgbarer Mittel die zielvorgaben des neuen
Krankenhausplans umsetzen und dabei den schon seit Jahren einge-
schlagenen bewédhrten Weg einer schrittwelsen Sanierung bestehender

Bausubstanz der Krankenhauser fortsetzen.

Fur das Investitionsprogramm 1993 haben die Regierungspréasidenten
insgesamt 602 Mapnahmen mit einem Finanzbedarf von ca. 5,06 Mrd. DM
angemeldet. Hinzu kommen noch 546 MaPfnahmen mit einem Finanzbedarf
von ca. 342 Mio. DM, die zur Férderung mit Kontingentmitteln, d. h.,
Mittel, die den Regierungsprésidentén zur Bewilligung in eigener Zu-
standigkeit zugewiesen sind, angemeldet worden . sind. Wahrend sich
der Finanzbedarf der jeweiligen Investitionsprogramme VOIl 1987 bis
1990 auf rd. 2,5 Mrd. DM stabilisiert hat und fur das Investitions-
programm 1991 bereits eine Steigerung um ca. 1 Mrd. DM auf

3,5 Mrd. DM sowie flr das Investitionsprogramm 1992 eine weitere
Steigerung um 850 Mio. DM auf 4,35 Mrd. DM festzustellen war, wird
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der zuletzt genannte Betrag bei den Anmeldungen zum Investiticons-
programm 1993 um rd. 710 Mio. DM Uberschritten. Ob tatséchlich in
dieser Hohe ein Finanzbedarf gegeben ist, kann wegen der unter-
schiedlichen Dringlichkeit nur schlecht beurteilt werden. Die Ver-
gangenheit hat gezeigt, dap bel den Anmeldungen auch Projekte auf-
gefihrt sind, die von den Regierungspragidenten in dieser Héhe als
nicht dringlich oder durchfﬁhrbar beurteilt werden. Umgekehrt sind
nach Angaben der Regilerungsprasidenten schon zahlreiche Antrége im
Vorfeld zurtckgewiesen worden, weil ihre Realisierung als aus-
sichtslos angesehen wurde.

7u den Haushaltsansatzen im einzelnen mdchte ich auf folgendes hin-

welsen:

1. Einnahmesituation:

Nachdem seit 1987 keine Krankenhausumlage mehr erhoben wird, be-
stehen die Einnahmen in der Krankenhausférderung im wesentlichen
aus dem zins- und Tilgungsdienst flr vor dem Inkrafttreten des
KHG den Krankenhausern gewdhrten Darlehen. Insgesamt sind im
nachsten Haushaltsjahr 1,6 Mio. DM Einnahmen zu erwarten.

2. Sachliche Verwaltungsausgaben (Titel 526 00, 531 00 und 538 00)

Bei den séchlichen Vqrwaltungsausgaben sind bei Titel 526 00 die
Aufwendungen insbesondere fliir Untersuchungsvorhaben im Rahmen der
Krankenhausplanung veranschlagt. Die zur Deckung der Kosten vor-
gesehenen Ausgabemittel und Verpflichtungserméchtigungen sind far
die Herausgabe des neuen Krankenhausplans pei Titel 531 00 und
fliir die Softwareentwicklung fir ein Krankenhausinformationsgsystem
bei Titel 538 00 eingestellt worden.

3. Krankenhausbaumafnahmen (Titelgruppe 60)

In der Titelgruppe 60 sind die fir die Investitionen nach § 19
Abs. 1 KHG notwendigen Ausgabemittel und Verpflichtungsermach-
tigungen ausgewiesen. Die Ausgabemittel sind im Vergleich zum
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laufenden Haushaltsjahr um 16 Mio. DM gekurzt worden. Von den 682
Mio. DM werden allein 604 Mio. DM fir die Weiterfinanzierung dex
vor 1993 begonnenen Krankenhausbaumapnahmen eingesetzt. Weltere
30 Mio. DM an Ausgabemitteln und eine Verpflichtungsermdchtigung
von 70 Mio. DM sind fiir Férderrahmenerhdhungen bei Baumapfnahmen
der Investitionsprogramme bis 1992 vorgesehen. Fur Neuinvesti-
tionen im Krankenhausbereich steht 1993 zusammen mit der Ver-
pflichtungsermachtigung von 478 Mic. DM ein Finanzrahmen in Hohe
von 526 Mio. DM zur Verfugung. Gegenlber dem laufenden
Investitionsprogramm bedeutet dies eine Minderung um 6 Mio., DM.

Kurzfristige Anlageglter, medizinisch-technische GroBgerdate

(Titelgruppe 61)

In der Titelgruppe 61 sind die Ausgabemittel fur die Pauschale
zur Wiederbeschaffung und Erganzung kurzfristiger AnlageglUter der
krankenhduser ausgewiesen. Des weiteren werden aus den Titeln der
Titelgruppe 61 die Aufwendungen zur Beschaffung medizinisch-
technischer Gropgerdte und fir besondere Betrage nach § 23 Abs. 7
KHG NW bezahlt. Fir die Beschaffung medizinisch-technischer Grof-
gerdte ist der Ausgabeansatz mit 12,5 Mio. DM im Vergleich zum
laufenden Haushaltsjahr gleichgeblieben. Zusatzlich ist fir die
Beschaffung der medizinisch-technischen GropPgeréte noch eine
Verpflichtungsermachtigung von 5,0 Mio. DM veranschlagt. Der auf
diesem Sektor vorgesehene Finanzbedarf ergibt sich aus der Not-
wendigkelit, zunehmend &ltere medizinisch-technische GroBgerate zu
ersetzen. Fur diese finanziellen Aufwendungen konnten die Kran-—
kenhaustrager in der Regel noch nicht geniigend Einnahmen aus
anteiligen Abschreibungsbetragen ansammeln., In diesem Zusammen-—
hang muPp ich darauf hinweisen, dap die Entwicklung der medizi-
nisch-technischen Grngeréte zu immer spezielleren und in der Re-
gel auch teureren Ger&ten hinlduft. Die Ausstattungd der Kranken-
hauser unseres Landes mit diesen Grofgerdten ist insgesamt als

sehr gut zu bezeichnen.
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5. Abldsung der "alten Last" (Titelgruppe 62)

Bei den Titeln der Titelgruppe 62 des Kapitels 07 070 sind im we-—
sentlichen die Aufwendungen des Landes fur die Abldsung der
"alten Last" nach § 26 KHG NW ausgewlesen. Dieser Ansatz wurde
gegeniiber dem laufenden Haushaltsjahr um 8,3 Mio. DM vermindert.

Er orientiert sich an den Ist-Ausgaben 1991.

VI. MaPnahmen fir das Gesundheitswesen (Kapitel 07 080)
1. Bek&mpfung der Suchtgefahren (Kapitel 07 080 TGr. 71)

MiBbrauchverhalten und Sucht gehdren weiterhin zu den vorrangigen
sozialmedizinischen Problemen  unserer Gesellschaft. burch den unmit-
telbar bevorstehenden Abbau der Grenzkontrollen in Europa mup damit
gerechnet werden, dap die‘Suchtgeféhrdung noch weiter zunimmt.

Die Neufassung des Landesdrogenprogramms vorn 1980 —-Stand 20.06.198%-
sowie zusatzliche swischenzeitliche Beschllisse der Landesregierung
tragen dem Rechnung und sehen hier weiterhin eine Schwerpunktbildung
der Landespolitik. Das als Erprobungévorhaben am 31.12.1992 auslau-
fende Methadonprogramm ist landesweit auszudehnen, die Verhandlungen
mit den Kostentrédgern treten z. zt. auf der Stelle. Eine Kosten-
Ubernahme durch die &ffentliche Hand allein stellt das. Land ange-
sichte der bekannten Haushaltslage vor &uperst schwierige Probleme.
Dasselbe gilt fur ein in Planung befindliches Landessuchtprogramm.
Fin Engagement des Landes wird jedenfalls erforderlich bleiben.

Mit den vorhandenen Haushaltsmitteln kénnen im wesentlichen die be-
gonnenen Mapnahmen (Offentlichkeitskampagne, Niedrigschwelligkeits-
zentren, Drogen und AIDS, Therapie sofort u. a.) fortgefuhrt werden,
lediglich in den Bereichen Prophylaxefachkrafte und grenziber-—

schreitende Zusammenarbeit sind geringfigige Aufstockungen nmoglich.,

Der im laufenden Haushaltsjahr aus Mitteln des Nachtragshaushalts
1992 (12 Mio. DM) verstdrkt in Angriff genommene Ausbau von
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stationéren Therapieplatzen wirdlin 1993 und 1994 mit jeweils 5 Mio.
oM zusatzlich fortgesetzt.

2. Gesundheitshilfe (Kapitel 07 080 TGr. 31)

Die Umsetzung des Landesprogramns ngegundheit von Mutter und Kind"
zur Verringerung der Séuglingssterblichkeit in Nordrhein-Westfalen
hat weliter gute Fortschritte gemacht. Die Entscheidungen uber die
Errichtung elnes flachendeckenden Netzes Vol 16 Perinatalzentren und
25 geburtshilflich~neonatologischen schwerpunkten sind programmgeméB
getroffen worden. Die Neustrukturierung der geburtshilflich—
neonatologischen Versorgund im Lande mit dem Ziel, die Risiko- und
Friihgeburten zwecks pestmdglicher Betreuung 2zZu regionalisieren, ist
damit so gut wie abgeschlossen und kann im randervergleich Vorbild-

funktion fir sich beangpruchen.

Dartuber hinaus sind sowohl das Hébammen—Modellprojekt zur besonderen
Betreuung Schwangerer in sozialen Brennpunkten als auch die Bemuhun-
gen zur naheren Erforschung des plétzlichen gauglingstodes voran-
getrieben worden. Die Arbeit in diesem Bereich soll auch 1993 mit

Nachdruck fortgesetzt werden.

Die Mdglichkeiten zur Rekampfung der Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
die bei den Todesursachen nach wie vor an erster Stelle stehen, sol-
len durch ein Landesaktiongprogramm HERZ verbessert werden. Die Vor-
pereltungen hierzu sind fortgeschritten; mit der Verabschiedung des
Programms, dessen Schwerpunkt praventive MaBnahmen bilden werden,

igt 1993 zu rechnen.

Der Ansatz fur gelbsthilfegruppen im Geéundheitswesen igt vor allem
zur Férderung von Kontakt- und Informationsstellen sowie zur Forde-
rung von Mapnahmen vorgesehen, die der landesweiten Vernetzung und
resseren Koordination der verschiedenen gelbsthilfeaktivitaten, d.h.
strukturellen Verbesserungen, dienen. Konzeption und Forderrege-—
lungen fur die Férderung der Kontakt- und Informationsstellen befin-

den sich derzeit in der Abstimmung.
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Die Selbsthilfe ist schon jetzt zu einer wichtigen Saule im Gesund-
neitswesen geworden, die die Arbelit der Profescionellen gewif nicht
ersetzen kann, die aber als Ergé&nzung sinnvoll und notwendig ist.
Aufklarung und. Information sowie gegenseitige psychosoziale Unter-
stitzung der Betroffenen durch Selbsthilfegruppen und —organisa-
tionen tragen zur Bewaltigung von Behinderung und Krankheit ent-
scheidend bei. Die Selbsthilfe hat daher auch im Haushaltsjahr 1993

einen besonderen Stellenwert.

Frihférderung wendet sich an behinderte und von Behinderung bedrohte
Kinder von der Geburt bis zum Ubergang in eine andere dem Kind ange-
messene Form der Forderung. Je friher in der kindlichen Entwicklung
eine Auffalligkeit oder Beeintrdchtigung erkannt wird, desto besser
kann vorgebeugt und geholfen werden, well gerade die frihkindiichen
Entwicklungsphasen durch eine hohe Beeinflupbarkeit gekennzeichnet

sind.

Die zur Verfligung stehenden Mittel werden fir modellhafte Projekte
im Bereich der Weiterqualifizierung von Heillpédagogen, die
schwerpunktmafig die FrﬁhférderUng behinderter S&uglinge und Klein-
kinder Ubernehmen sollen, eingesetzt. Daruber hinaus wird ein Kon-
zept zur regionalen Kooperation und Koordination in der Frih-
forderung in vier Modellregionen unterstitzt. Die hier exemplarisch
gemachten Erfahrungen sollen die Grundlage fiir landesweite Empfeh-

lungen und Hilfen sein.

Einen besonderen Bereich der Selbsthilfé stellt die Sterbebegleitung
dar, die insbesondere durch Férderung der Infrastruktur unterstutzt
wird. |

Im April 1992 haben zweil Ansprechétellen, die in den beiden Landes-
teilen des Landes Nordrhein-Westfalen fur die verschiedenen Projekt-
trager und Initiativen zu Informationen, Beratungen, Aufbauarbeiten,
Organisétionshilfen} Fortbildung und Evaluation der eigenen Arbeit
zur Verfligung stehen, ihre Arbeit aufgenommen. Durch Bezuschussung
einer Fachkraft und von Sachkosten wird die Arbeit der ambulanten
Hausbetreuungsdienste unterstitzt; darliber hinaus sollen ab 1993
verstarkt Fortbildungsmafnahmen fir hauptberuflich und ehrenamtliich
Tatige in der Betreuung Sterbender gefdrdert werden.
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Die Krebspr&vention, dle Verbesserung der medizinischen Versorgung
krebskranker Menschen und die Krebsnachsorge haben gesundheitspo-
litisch hohe Prioritat. ‘

Nordrhein-Westfalen ist das erste Bundesland, in dem eine fléchen~
deckende Versorgung mit 15 onkologischen Schwerpunkten gewdhrleistet
ist. Diese sollen eine wohnortnahe Versorgung, qualifizierte Behand-
lung und Nachbehandlung aller Tumor-Patienten sicherstellen. Die
Finanzierung der investiven Kosten der onkologischen Schwerpunkte
wird auch in 1993 zu 50 v.H. aus Landesmitteln bestritten werden;
damit ist die Grundlage fir eine umfassende, patientencrientierte

Krebsnachsorge geschaffen.

3. Bekampfung erworbener Immunschwéche - ALDS (Kapitel 07 080 TGr.
64)

Auch wenn in Deutschland von einem Durchbruch der HIV-Epidemie in
die heterosexuelle Bevdlkerung derzeit nicht gesprochen werden kann,
darf daraus keinesfalls Entwarnung abgeleitet werden.

AIDS ist nach wie vor eine tédlich verlaufende Infektionskrankheilt,
die medizinisch nicht beherrschbar ist und Uber kurz oder lang auch
nicht beherrschbar sein wird. Aufklérung und Pravention bleiben in-
sofern unsere einzig wirksamen Waffen im Kampf gegen die weltere
AIDS-Ausbreitung, die sich weltweit betrachtet mittlerweile ZUu einer

rpandemie entwickelt hat.
4. Umweltmedizinische Vorhaben (Kapitel 07 080 TGr. 63}

Aus den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 werden Mapnahmen auf dem
Gebiet des epidemiologigchen und allgemeinen medizinischen
cesundheitsschutzes finanziert. Hierzu sind Haushaltsmittel im Ran-
men des vorbeugenden Gesundheitsschutzes zur Umsetzung des Konzeptes
"Umweltmedizin" der Landesregierung Nordrhein-Westfalen, das zu Be-
ginn des Haushaltsjahres 1993 fertiggestellt werden soll, veran-
schlagt. Mit diesem Konzept sollen die Grundlagen zur effektiven
Klarung umweltmedizinischer Fragestellungen geschaffen werden, die,
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bedingt durch die allgemeine Zunahme des Gesundheits—~ und Umwelt-
bewuBtseins, an die Landesregierung herangetragen werden. Zum -Kon=-
zept "Umweltmedizin" zahlen auch die purchfihrung von Pilot-
projekten, wie def bis Ende 1994 befristeten Einrichtung einer
Umweltambulanz am Medizinischen Institut fur Umwelthygiene der
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf, als auch eine Reihe von
Untersuchungsvorhaben, wie der Erarbeitung von Richtwerten flr um-
weltrelevante Innenraumluftschadstoffe.

Dem steigenden Bedarf an Information und der Schaffung der Grundla-
gen zur Planung und Durchfuhrung notwendiger gesundheitspolitischer
Mafnahmen dient u. a. der Einsatz moderner Datenverarbeitungs-
techniken. Mit den Haushaltsmitteln der Titelgruppe 63 werden daher
auch das Trinkwasserdatenerfassungs- und Informationssystem zur Er-
fassung von Trinkwasserdaten auf der Ebene der Kommunen sowie die
Trinkwasserdatenbank Nordrhein-Westfalen zur Verarbeitung und Aus-

wertung der einzelnen Daten aufgebaut.

Als weitere gesundheitspolitische Schwerpunkte sind in der Titel-
gruppe 63 Mittel zur Verbesserungd und Verstarkung. der Arznei-
mittelsicherheit und zwar insbesonders durch Arzneimittel-
untersuchungen im Rahmen der Arzneimitteliberwachung sowie die Ko-
sten der Informationszentrale fir Vergiftungen an der Universitat
Bonn veranschlagt.

Im Bereich des allgemeinen medizinischen Gesundheitsschutzes werden
Haushaltsmittel fir die Durchfuhrung von Mapnahmen wie der wissen-
schaftlichen Begleitung z.B, des Projektes "Rickflhrung von Lang-—
zeitpatienten", bereitgestellt.

5, psychiatrische Versorgung (Kapitel 07 080 TGrn. 83 und 85)

7ur Verbesserung der Versorgung im ambulanten und komplementdren
psychiatrischen Bereich ist ein Betrag von 23.205.000 DM veran-

schlagt worden.

Der GroPteil der Mittel, naémlich 20. Mio. DM, wird den Tragern der
 Fachkrankenhauser zugewendet werden, die sich in der Rahmen-—
vereinbarung Uber die "Auffangkonzeption® fir die aus dem
Krankenhausplan ausscheidenden Psychiatrie - Betten bereiterklart
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naben, lnsgesamt 4.254 Psychiatrie - Betten aus dem Krankenhausplan
und damit aus der Krankenhausférderung des Landes Nordrhein-

Weatfalen herauszunehmen.

Mit diesen zuwendungen sollen fGr den betroffenen Personenkreis
(chronisch psychisch Kranke und geistig Behinderte in der Erwachse-
nen—-, Kinder- und Jugendpsychiatrie) komplementare Versorgungsan-
gebote aufgebaut werden, da fachlich unstrittig ist, dap dieser Per-
sonenkreis nach Mdglichkeit nicht in einem psychiatrischen Kranken-
haus, sondern in besonderen Einrichtungen und Wwohnformen, die seinen
Bedurfnissen angemessen sind, betreut werden gsollte,

Weiterhin werden Mittel zur Einrichtung von Koordinatorenstellen bei
den Keommunen eingesetzt., Die Einrichtung bzw. Weiterférderung einer
pesonderen Koordinatorenstelle in den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten soll die Weiterentwicklung der psychiatrischen Versorgung in den
Kommunen férdern und die bislang mangelhafte Koordination und
Kooperation zwischen den bestehenden Diensten und Einrichtungen ver-
bessern sowie mittelfristig dazu beitragen, dap die Kommunen stdrker
als bisher auch die Verantwortung fir ihre psychisch Kranken und be-

hinderten BlUrger ubernehmen.

Mit den fur Investitionen veranschlagten Mitteln soll auferhalb der
bisher geférderten Modellregionen der ambulante komplementédre
psychiatrische Versorgungsbereich ausgebaut werden.

6. Zuweisungen aufgrund des Gesetzes Uber den Rettungsdienst
(Kapitel 07 080 Titel 883 73)

Dem &ffentlich organisierten Rettungsdienst kommt als Einrichtung
der Dageinsvorsorge vitale Bedeutung im Rahmen der vorstationdédren
gesundheitlichen Versorgung der Bevdlkerung zu. Seine Hauptauf-
gaben sind die Notfallrettung und der qualifizierte Kranken-

transport.

Nordrhein-Westfalen verfligt Uber einen gut funktionierenden
flachendeckenden Rettungsdienst mit hohem Leigtungsstand. Ihn 2zu
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erhalten und qualitativ fortzuentwickeln, bleibt vorrangiges

gesundheitspolitisches Ziel.

Das Land tragt nach dem Rettungsgesetz die Investitionskosten fur
den Auf- und Ausbau rettungsdienstlicher Einrichtungen sowile die
Kosten fur die notwendige Wiederbeschaffung der erforderlichen
Anlageglter. Fur diesen Zweck sind Ausgabemittel in HOhe von
24.13 Mio. DM und 9.2 Mio. DM an Verpflichtungserméchtigungen im

Haughalt ausgewiesen.
Schwerpunkte der Foérderung sind:

- die Ausstattung der Leitstellen der Kreise und kreisfreien

stadte mit elektronischen Informationssystemen und in Einzel-

fallen NeubaumaPnahmen fir Leitstellen
der Bau neuer Rettungswachen und

die Erstatzbeschaffung von normgerechten Krankenkraftwagen
(Notarztwagen, Rettungswagen, Krankentransportwagen, Notarzt-
PKW) .

Arbeitsschutz, Unfallverhutung, staatliche Gewerbedrzte und
zentralstelle fur Sicherheitstechnik und Strahlenschutz

(Kapitel 07 110)

Der Schutz der Arbeitnehmer vor Gefahren fiir Thre CGesgsundheit am Ar-
peitsplatz und die Aufklérung uber Unfallgefahren in Heim- und Frei-
zeit sind zwel tragende Saulen elner vorausschauenden Gesundheits-

politik.

Hier baut mein Haus seit Jahren auf bewadhrte, aber auch auf neue

Konzepte.

Um die vielfdltigen Aufgaben optimal erfullen zu kénnen, muf natur-
lich die technische Ausstattung aller Dienststellen der Gewerbeauf-
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sicht, einschlieplich der Zentralstelle fur Sicherheitstechnik und
der Staatlichen Gewerbedrzte auf Stand gehalten werden. Ein wesent-
liches Hilfsmittel ist die geplante Einfihrung einer weiltreichenden
Automationsunterstitzung mit dem Ziel, den Dienstkraften der Gewer-
beaufsicht durch Bereitstellung aktueller Informationen und Unter-
stitzung bei der Bewaltigung von Routineaufgaben mehr Raum zur
wahrnehmung préventiver Aufgaben zu geben.Damit verbunden und beab-
sichtigt ist eine wesentliche Verbesserung der Arbeitsmethoden und
eine Vereinfachung der Arbeitsabléufe fur die im Arbeitsschutz tati-
gen Dienstkrafte. Sie sollen mdéglichst unmittelbar an ihren
Arbeitspldtzen in ihrer téglichen Arbeit unterstitzt werden, z. B.
auf dem Gebiet des sozialpolitischen Arbeitsschutzes, der Uberwa-
chung von Vorschriften der Gefahrstoffverordnung, der Uberprﬁfungeﬁ

im Bereich der Ré&ntgenverordnung und Stranlenschutzverordnung.

Nur so kann die Effektivitdt und Schlagkraft der Gewerbeaufsichts-

behdrden aufrechterhalten werden.

Eine weitere Mdglichkeit zur Effektivitatsstelgerung ist die Konzen-
tration der Uberwachungstédtigkeit auf bestimmte Uberwachungspro-
gramme. Im Rahmen solcher Programme greift der Gewerbeaufsichts-—
peamte die wichtigen Themen des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
auf und ist durch eine gute Vorbereitung ein gesuchter Ansprech-
partner in den Betrieben. Dabeil wird die Frage, was ist wichtig,
nicht allein von méinem Haus, sondern unter Anhérung der beteiligten
Kreise, der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, festgelegt.

Koordinierende Aufgaben werden durch den Landesbeirat fir Arbeits-
schutz und Arbeitssicherheit wahrgenommen, der mich in allen Fragen
des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz berat.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Kooperation mit den
gewerkschaftlichen Einrichtungen, z.B. der Technologiebe-
ratungsstelle des Deutschen Gewerkschaftsbundes, die als Koopera-
tionspartner meines Hauses erstmals im Jahr 1993 an einem Erfah-
rungsaustausch zwischen der Staatlichen Gewerbeaufsicht und anderen
petrieblichen Stellen des Arbeitsschutzes mitwirkt. Hier lernen die



Kollegen der Gewerbeaufsicht ebenso die Erwartungen kennen, die von
den Betrieben an sie gestellt werden, wie die Betriebe den
Standpunkt der Gewerbeaufsicht kennenlernen. Dabel wird das

gegenseitige Verstandnis gefdrdert.

Wichtig ist und bleibt in diesem Zugsammenhang die Aaufklérungsarbeit.
Die wWanderausstellungen der Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik zu
ausgesuchten Themen der gicherheitstechnik in der Bffentlichkeit
sind nicht mehr wegzudenken. Dies gilt auch fir das Sicherheits~
lexikon, das Uber Nordrhein-Westfalen hinaus eine bundesweite Ver-
breitung, Beachtung und Anerkennung gefunden hat.

Auch auf diese Weise kann die Sensibilitat fiir Grundfragen des
Arbeitsschutzes und seine herausgehobene Bedeutung in eilner sich dy-
namisch weiterentwickelnden Industriegesellschaft gefdrdert und ver-

starkt werden.

VIIT. MaBregelvollzug (Kapitel 07 130)

Trotz erheblicher Stelgerungsraten in den Haushaltsansétzen der ver-
gangenen Jahre waren die Ausgabensteigerungen fir den Aufgaben-
bereich des MaPregelvollzugs, der den Landschaftsverbanden als
Pflichtaufgabe zur Erfidllung nach Wéisung iibertragen ist, nicht mit
den im Haushaltsplan vorgesehenen Mitteln in Einklang zu bringen.

Seit diesem Jahr sieht § 22 a des Gesetzes zur Anderung des MaP-
regelvollzugsgesetzes vom 29.4.1992 fiir die Betriebskosten, also den
Personal- und Sachkostenaufwand, einen pauschalen Aufwendungsersatz
vor, der sich nach der 7ahl der in den Einrichtungen der Land-
schaftsverbande im Jahresdurchschnitt betreuten Patienten bemlBt
burch eine jahrliche Fortschreibung der Pergonal- und Sachkosten
wird die Auskémmlichkeit der zur Verfugung gestellten Landesmittel

gewahrleistet.

Hierflir ist im Landeshaushalt eine 5%ige Steigerung gegeniber 1992

vorgesehen.
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Mit diesem Finanzierungssystem werden die Landschaftsverbénde - wile
bicsher - von den Kosten des MaPregelvollzugs freigestellt.

Im investiven Bereich sind in den Haushalt im wesentlichen Vorhaben
aufgenommen worden, die der notwendigen Erweiterungd der Platz-

kapazitéten dienen.

TX. Einsatz von Automation innerhalb des Ministeriums und im
Geschéftsbereich unter Berlcksichtigung Sozialvertréglicher

Technikgestaltung

Ausgehend von den Zielsetzungen der Landesregierung, mit dem Einsatz
von Automation der modernen technischen Entwicklung zu entsprechen
und einer héchstmoglichen Wirtschaftlichkelt in der Landesverwaltung
unter Beachtung Sozialvertréglicher Technikgestaltung Rechnung zu
tragen, wird die begonnene Entwicklung auch 1993 fortgesetzt. '

Das in meinem Hause durchgéfﬁhrte Biirokommunikationsprojekt ist zwi-
schenzeitlich Gber die Einfﬁhrungsphase hinaus. Eine Vollaugstattung
des Schreib- und Vorzimmerdienstes wurde erreicht. Ferner werden bis
-um Ende des Jahres 1992 ca. 30% der Arbeltsplatze im Fachbereich,

das sind insbesondere Referenten und Sachbearbeiter, mit Bildschirm-
geraten ausgestattet und damit eine Automationsunterstitzung an ins-

gesamt 170 Arbeitsplatzen gewdhrleistet.

Im Rahmen einer beteiligungscorientierten Vorgehensweise werden die
Nutzer mit ihren Erfahrungen in die Fortentwicklung des Automations-
einsatzes einbezogen. Dabel ergeben sich eine Vielzahl von Erkennt-
nigsen und Anregungen, die fur die Fortentwicklung des Automations-
einsatzes von entscheidender Bedeutung sind. Insgesamt hat sich eine

gute Akzeptanz gezeigt.

Auch bei den ADV-Projekten im nachgeordneten Geschafrsbereich wird
die im Sinne einer Sozialvertraglichen Technikgestaltung praktizier-
te beteiligungsorientierte Vorgehensweise als gleichrangiges Ziel
Zur Effizienzsteigerung verfolgt. Ein umfassender ?wischenbericht zu



dem vom Landtagsausschup Mensch und Technik ausgewdhlten und wissen-
schaftlich begleiteten Modellversuch ngeschaftsstellenautomation in
der Arbeitsgerichtsbarkeit™” wurde 1992 vorgelegt.

Allerdings wird der fir das Jahr 1993 eingerdumte Finanzrahmen - wie
in den Vorjahren blieben einzelne AnsAtze infolge der finanziellen
Enge von Kirzungen nicht verschont - erneut dazu zwingen, einige
Automationsvorhaben zeitlich hinauszuschieben. Das wird aber - eben-
falls wie in den Vorjahren - keinesfalls dazu fuhren, daf in meinem
Geschéftsbereich Einschrankungen beil der sozialvertréglichen
Technikgestaltung des Automationseinsatzes hingenommen werden.

X, Personalhaushalt

Der Haushaltsplanentwurfi fur das Jahr 1993 sieht fur den Einzelplan
07 eine Ausweitung der Gesamtstellenzahl um 7 gtellen vor. Diese 7
Mehrstellen sind jedoch kostenneutral. zusétzlich sind ferner 90
stellen fur die Verwaltung von cemeinschaftsunterkinften, fur die
gleichzeitig aber 90 kw.-Vermerke fur den gesamten Geschéaftsbereich
ausgebracht sind. InsgeSamt wurde damit im Ergebnis keine Stellen-
ausweitung vorgenommen. Die Anmeldung zum Haushalt berlticksichtigt
dabei den Beschlup der Landesregierung, wonach fur 1993 keine

'

Stellenzuginge zuzulasseh sind.

Die Veranderungen in der ehemaligen Sowjetunion und der Blrgerkrieg
im ehemaligen Jugoslawien hat- zu einem erheblichen Zustrom von Asyl-
bewerbern und von Bﬁrgerkriegsflﬁchtlingen (insbesondere aus
Bosnien-Eerzegowina) gefﬁhrt. Die zentrale Anlaufstelle fur das Land
Nordrhein-westfalen in Unna-Massen kann diese neuen und in ihrem
kiinftigen Ausmap noch nicht absehbaren zusatzlichen Aufgaben nur
dann erfolgreich wahrnehmen, wenn entsprechende Personalkapazitaten
vorhanden’sind. Diege Aufgaben sind aus humanitaren Grunden
unabweisbar. Gleichwohl mupten wegen des Grundsatzbeschlusses der
Landesregierung bis Endé 1992 86 kw.-Vermerke, die Uberwiegend im
Zusammenhang mit fur Unna-Massen_geschaffenén Stellen stehen, reali-

siert werden.
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Die Realisierung ist mit 39 Stellen bei der Landesstelle und mit 47
bei der Versorgungsverwaltung vorléufig vorgesehen. Wir werden in
den Ausschupberatungen alternative Vorschlage machen. Sie sind das
Ergebnis einer Umfrage im Geschaftsbereich. Die Einsparung von 86
Stellen macht mir erhebliche Sorgen.

Sie wird zu Schwierigkeiten bei der Aufgabenerflllung fuhren.

Ps ist offen, wie diese Schwierigkeiten zu lOgen sind. Zwar zeichnet
sich ab, dap die durchgefuhrten Organisationsuntersuchungen in den
nadchsten Jahren zu Einsparungen fihren koénnen. Kurzfristig ist das
aber nicht zu erreichen, well zunachst einmal dle organisatorischen

und technischen Voraussetzungen geschaffen werden mussen.
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