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Wohnungspolitik als zentrales Handlungsfeld der Landesregierung

Die Wohnungspolitik ist in den letzten drei Jahren immer mehr zu
einem zentralen Handlungsfeld der Landesregierung geworden. Sie
hat sich den aktuellen Erfordernissen und den Erwartungen und Be-
dirfnissen der Bilirger und Blirgerinnen unseres Landes gestellt. Fiir
die 11. Legislaturperiode hat die Landesregierung ein mehrjidhriges
Wohnungsbauprogramm beschlossen. Das Land ist allerdings nur einer
von vielen Entscheidungstrdgern, die die Voraussetzungen und An-
reize dafiir zu schaffen haben, dap mehr Wohnungen gebaut werden,

um den gewachsenen Wohnraumbedarf befriedigen zu k&nnen.

Der wohnungspolitische Handlungsspielraum eines Bundeslandes hingt
im hohen Mafe von grundsatzlichen politischen Entscheidungen auf
der Bundesebene ab. Dies betrifft sowohl wohnungspolitische und
finanzpolitische Entscheidungen der Bundesregierung als auch die
Zinspolitik der Bundesbank. Immer &fter erweist sich daneben die
mangelnde Harmonisierung von Bauleitplanungsrecht und Naturschutz-
recht durch den Bundesgesetzgeber als Hemmnis fiir den Wohnungsbau.
Pariiber hinaus ist auch das Verhalten und das Engagement der Ge-
meinden von erheblicher Bedeutung.

Die Bonner Politik bringt Probleme in NRW

Die nordrhein-westfdlische Wohnungspolitik steht aktuell vor einer
Reihe von Problemen, die nicht "hausgemacht" sind. Vielmehr beru-
hen diese unmittelbar auf Auswirkungen von bundespolitischen Ent-

scheidungen im Mietrecht, Steuerrecht und im Bauleitplanungsrecht.



-2 -

Trotz verstdrkter Landesfdrderung nimmt der Fehlbestand an Wohnun-
gen zu. Hinzukommt, daff ohnehin vermehrt Wohnungen, die in den
50er und 60er Jahren errichtet worden sind, planmdfig infolge der
Rickzahlung offentlicher Mittel aus der Wohnungs-Bindung heraus-
fallen.

Nach Einschdtzung der Fachleute wird in Nordrhein-Westfalen der
Fehlbestand auf etwa 400.000 Wohnungen geschatzt. Zur Abdeckung
dieses Defizits brauchen wir auf absehbare Zeit j&hrlich in Nord-
rhein-Westfalen mehr als 100.000 neue Wohnungen. Die Fertig-
stellungszahlen bleiben aber immer noch hinter diesem Bedarf
zurilick: 1990 wurden in Nordrhein-Westfalen insgesamt 51.892

Wohnungen fertiggestellt, 1991 waren dies 64.455 Wohnungen.

Allerdings ist im ersten Halbjahr 1992 sowohl bei der Fertigstel-
lung von Wohnungen, als auch bei den Baugenehmigungen wiederum ein
deutliches Plus gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres zu

verzeichnen.

Insgesamt sind 14.889 Wohnungen in diesem Zeitraum fertiggestellt
worden. Dieses entspricht einem Plus von 19,3 %. Besonders erfreu-
lich ist die Tatsache, dapp der Anteil an Mehrfamilienhdusern 7.473
Wohnungen betragen hat. Dieses entspricht einem Plus von 44,8 %.

Die Zahl der Baugenehmigungen weist bei 37.714 Wohnungen ein Plus

von 12,2 % aus.

Bei der Beratung des Haushalts 1993 befinden wir uns in der Mitte
der 11. Legislaturperiode. Das ist Anlafl zu einem Riickblick auf
die bisherigen Wohnungsbauprogramme sowie das wohnungspolitische

Umfeld, in dem diese Programme Wirkungen hervorrufen.
Offentlich geftrderte Sozialwohnungen in NRW:
1989: 24.500 Wohnungen = 2,4 Mrd. DM,

1990: 27.068 Wohnungen = 2,7 Mrd. DM
1991: 28.331 Wohnungen = 3,1 Mrd



Zur Forderung vorgesehene Sozialwohnungen in:
- 1992: 35.500 WE mit 3,87 Mrd. DM

(davon Sonderprogramm Eigentumsférderung 5.000 WE = 500 Mio DM)

Nachdem bereits im Wohnungsbauprogramm 1989 mit iber 2,4 Milliar-
den DM 24.500 Wohnungen im sozialen Wohnungsbau gefdrdert werden
konnten, sind die Wohnungsbauprogramme dieser Legislaturperiode in

einer grofien finanziellen Kraftanstrengung ausgeweitet worden.

Im Wohnungsbauprogramm 1990 wurden 2,7 Milliarden DM fiir 27.068
Wohnungen und im Jahre 1991 3,1 Milliarden DM filir 28.512 Wohnungen

im sozialen Wohnungsbau zur Verfligung gestellt.

Das Wohnungsbauprogramm 1992 sieht die FOrderung von 35.500 Woh-
nungen (Mietwohnungen, Familienheime und Wohnheimplédtze) mit
Mitteln in HBhe von 3,9 Milliarden DM vor. Es schliefit das im
Herbst 1991 mit 500 Mio DM aufgelegte Sonderprogramm zur Eigen-

tumsfdrderung fir 1991 und 1992 ein.

Neben der Fdrderung von Neubauwohnungen widmet sich das Land auch

dem Bestand.

Im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus wird der Ausbau und die Erwei-

terung von Wohnraum geférdert.

Im Jahr 1990 sind 1.489 WE mit Baudarlehen in HOhe von 105 Mio DM
und im Jahre 1991 1.691 WE mit Baudarlehen in Hoéhe von rd.

118 Mio DM gef&rdert worden.

Im Wohnungsbauprogramm 1992 ist die FOrderung von 650 WE mit

60 Mio DM vorgesehen. Daneben unterstiitzt das Land die Sicherung
des Wohnungsbestandes dadurch, dap es die Modernisierung von Wohn-
raum fdrdert. Fiir die Modernisierung stehen jdhrlich 218,5 Mic DM
zur Verfigung. Im Jahre 1990 sind damit 6.359 WE und 256 Heim-
platze und im Jahr 1991 6.878 WE und 300 Heimplatze modernisiert

worden.

Im Jahr 1992 stehen wiederum 218,5 Mio DM fir die Moderricierungs-

férderung zur Vertfiligung.
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Trotz dieser finanziellen Kraftanstrengungen ist der soziale Woh-

nungsbau allein aber nicht in der Lage, die Wohnungsprobleme l&sen
zu kdénnen.

Abschmel zungsprozef bei mietpreisgebundenen Wohnungen

Die Sffentlich geférderten Mietwohnungen verlieren anteilmifig an
Bedeutung fiir die Wohnungsversorgung einkommensschwicherer Bevdl-
kerungsgruppen. 1987 waren laut Volkszdhlung in Nordrhein-Westfa-
len noch 28 % aller Wohnungen mietpreisgebunden.

Dieses sozialpolitisch wichtige Potential unterliegt einem rapiden
Abschmelzungsprozefl, da die Sozialbindungen bei den zahlenmifig
grofen Forderjahrgidngen in den nichsten Jahren infolge der ver-
tragsgemdfen Riickzahlung der &ffentlichen Mittel enden wird. Woh-
nungspolitisch ist dieser Prozef um so einschneidender, als haupt-
sdchlich die preiswerteren Sozialmietwohnungen der S50er und 60er
Jahrc davon betroffen sind.

Steuerrecht verschirft den Verdrangungswettbewerb. Mietrecht bie-
tet nur unzureichenden Schutz

Die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen verringert das An-
gebot fiir Mietinteressenten. Einkommensstidrkere nutzen ihr verfiig-
bares Einkommen dazu, mehr Wohnfliche pro Person in Anspruch zu
nehmen. Dieser Prozef wird durch das Steuerrecht begilinstigt. Das
Mietrecht bietet trotz verldngerter Kiindigungssperrfristen nur
einen begrenzten Schutz gegen soziale Verdradngung.

Folgen der Verknappung von Wohnraum

Diese Entwicklungen fithren insgesamt zur Verknappung preiswerten
Wohnraumes. In der Folge davon steigen die Wohnkosten auf eine
HShe, die von unteren und mittleren Einkommensgruppen auch unter
Einschluf von Wohngeld nur unter gfoBen Anstrengungen oder gar
nicht mehr finanziert werden kann. Dafi der Prozeff fortschreitet,

ist an der wachsenden Zahl von Obdachlosen deutlich erkennbar.



Verantwortung fiir die zukiinftigen Generationen: Weichenstellung

fiir eine sozialverantwortliche und &kologisch orientierte Woh-
nungspolitik

Der Wohnungsbau der Zukunft ist vor erhebliche

Herausforderungen gestellt:

- angesichts Skologischer Grenzen miissen vor allem Energieein-
sparung, sparsamer Umgang mit der Fldche, geringe Versiege-
lung, die Verwendung recyclingfihiger und regional
verfiigbarer Baumaterialien sowie sparsamer Wasserverbrauch zu

Leitmaximen im &ffentlich gefdrderten Wohnungsbau werden;

- angesichts der Veradnderungen in den Haushaltsstrukturen, der
Zunahme von l-Personen-Haushalten, von Alleinerziehenden und
von Haushalten mit immer mehr dlteren Alleinlebenden, miissen
Gebdude- und Wchnungstypen, Wohnungsgrundrif und Wohnumfeld

fiir wechselnde Wohnungsnutzer geeignet sein.

- angesichts der Preissteigerungen in allen Bereichen des
Bauens mussen wir neue Initiativen zum kostensparenden Bauen
insbesondere im Mietwohnungsbau ergreifen, zugleich aber

einen von Mietern und Vermietern zu akzeptierenden Standard
beibehalten.

Vorbild Nordrhein-Westfalen: 1990 hat die Landesregierung ein
Mehrjdhriges Wohnungsbauprogramm fiir die 11. Legislaturperiode
1991 bis 1994 beschlossen

Der schon jetzt grofie Mangel an Wohnungen und besonders an Sozial-
wohnungen insgesamt kann nicht kurzfristig behoben werden. Um den
sozialen Frieden nicht zu gefdhrden, mup das Problem dauerhaft ge-
lost werden. Dies schlieft fiir mich ein, daf auch die Bundesfi-
nanzhilfen zur Férderung des sozialen Wohnungsbaues in den Lindern
verstetigt werden miissen. Die Landesregierung hat diese Versteti-
gung bereits umgesetzt, indem sie entsprechend der Ankiindigung in
der Regierungserkldrung vom 15. August 1990 beschlossen hat, ein

Mehrjadhriges Wohnungsbauprogramm in der 11. Legislaturperiode von
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1951 bis 1994 in einem Umfang von j&hrlich 26.700 Wohnungen mit
einem Finanzierungsaufwand von jadhrlich mindestens 2,735 Milliar-
den DM durchzufiihren,

Im Jahr 1991 ist der fiir dieses Jahr vorgesehene Teil des mehrjdh-
rigen Wohnungsbauprogramms erfiillt worden.

Insgesamt wurden 28.331 Wohnungen mit einem Aufwand von 3,104 Mil-
liarden DM gefdrdert. Fiir das Jahr 1992 ist die Fo6rderung von
35.500 Wohnungen mit einem Finanzvolumen von 3,871 Milliarden DM
vorgesehen.

Im Jahr 1993 wird die Landesregierung ihr Mehr jdhriges Wohnungs-
bauprogramm fortsetzen.

Fortfilhrung des Mehrjdhrigen Wohnungsbauprogramms

Die Aufstockung des Wohnungsbauprogramms 1992 gegeniber dem Mehr-
jdhrigen Wohnungsbauprogramm ist durch erhebliche zusdtzliche An-
strengungen von Land und Bund méglich geworden.

Der Bund hat seine Finanzhilfen an die Linder gegeniiber der Kiir-
zung im vergangenen Jahr (1991 Finanzhilfe Bund = 1.776 Mio DM)
erh8ht, und zwar fiir die alten Bundeslinder auf insgesamt 2,700
Mio DM. Hierin ist ein auf die Jahre 1992, 1993 und 1994 befriste-
tes Sonderprogramm flir Regionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage mit
jahrlich 700 Mio DM enthalten. Der Bund hat damit unter dem Druck
der Forderung der Ministerkonferenz der fiir das Bau- und Wohnungs-
wesen zustdndigen Minister- und Senatoren/innen der Linder
(ARGEBAU) reagiert, die fiir 1992 fiir die alten Bundeslinder Fj-
nanzhilfen von mind. 3 Mrd. DM und fiir die neuen Bundesldnder Fi-
nanzhilfen von mind. 1,8 Mrd. DM gefordert hatte.

Von den Bundesmitteln fiir die alten Bundeslinder entfdllt auf Nor-
drhein-Westfalen ein Anteil von 701 Mio DM. Trotz dieser Erhd&hung

der Bundesmittel wird das Wohnungsbauprogramm 1992 nur zu 21 v.H.

aus dem Haushalt des Bundes finanziert.
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Die Landesregierung hat beschlossen grundsdtzlich, Mittel aus dem
Landeshaushalt in der gleichen H6he und zu denjenigen Konditionen
bereit zu stellen, die der Bund dem Land Nordrhein-Westfalen ge-
wdhrt. Im Haushalt 1992 sind deshalb - entsprechend den Bundesmit-
teln - 701 Mio DM vorgesehen. Hinzu kommt das gesetzlich zweckge-
bundene Aufkommen aus der Fehlbelegerabgabe. Laut Haushaltsplan
1992 ist fir dieses Jahr ein Aufkommen von 120 Mio DM veran-
schlagt, das - zusammen mit einem Restbetrag von 87 Mio DM aus dem

Vorjahr - zur Fdrderung zur Verfiligung steht.

Den grofiten Anteil des Finanzierungsaufwandes fiir das Wohnungsbau-
programm 1992 erbringt das Landeswohnungsbauvermégen. Es wird
hierfiir einen Verpflichtungsrahmen von 1.918 Mio DM bereitstellen.
Dieser Betraqg schlieft das im vergangenen Jahr begonnene Sonder-
programm zur erhShten F&rderung von Eigentumsmafnahmen {iber insge-
samt 500 Mio DM ein. Die Verpflichtungen aus diesem Wohnungsbau-
programm wird die Wohnungsbaufdrderungsanstalt.allerdings in den
ndchsten Jahren nicht allein aus ihren Zins- und Tilgungseinnahmen
decken konnen; hierflir wird eine erhebliche Kreditaufnahme notwen-
dig sein. Soweit die eigenen Zinseinnahmen zur Deckung der Zinsen
fir die aufgenommenen Kredite nicht ausreichen, wird das Land gem.
§ 21 Abs. 4 Wohnungsbhaufdrderungsgesetz der WFA Zuschiisse aus dem

Landeshaushalt gewdhren.

Anders als das Land NRW, hat der Bund es nach wie vor nicht ge-
schafft, seine Finanzhilfen zur Férderung des sozialen Wohnungs-

baues zu verstetigen. Dieses filhrt zu Planungsunsicherheiten.

Dr Bund ist in der Pflicht, seine Finanzhilfen fiir den soczialen
Wohnungsbau fiir die ndchsten Jahre weiter zu erhdhen und mittel-

fristig festzuschreiben.

Fir das Land gilt auch weiterhin die zu Beginn dieser Legislatur-
periode gemachte Zusage der Landesregierung, daf jede zusdtzliche
Mark des Bundes zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues in NRW in
gleicher HShe aus dem Landeshaushalt zusdtzlich zur Verfiigung ge-

stellt wird.
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Wie bereits dargestellt, hat der Druck der Bundesldnder lediglich
dazu gefithrt, dap der Bund zusdtzliche Mittel fir ein befristetes
Sonderprogramm fiir Gebiete mit erhShtem Wohnungsbedarf - also fir
die Ballungsgebiete - bereitgestellt hat. Erfolgreich haben die
Linder auch verhindern k&nnen, dap diese Wohnungen zwingend im
dritten Fdrderungsweg errichtet werden miissen.

Ein grundsédtzlicher Richtungswechsel ist aber in Bonn nicht zu er-
kennen. Das Gegenteil ist der Fall. Wie dem Finanzplan des Bundes
fiir 1992 bis 1996 2zu entnehmen ist, soll der derzeitige Verpflich-
tungsrahmen fiir die alten Bundesldnder von 2,7 Mrd DM auf nur noch
1,8 Mrd DM in den Jahren 1995 und 1996 reduziert werden. Dieses
bedeutet, daf gleichzeitig mit Auslaufen des Sonderprogramms im
Jahre 1994 auch eine Kiirzung der Bundesfinanzhilfen fiir den sozia-
len Wohnungsbau um 200 Mio DM ab 1994 gegeniiber den derzeitigen

Ansdtzen erfolgt.

Trotz immer weiter steigenden Bedarfs an preiswertem Wohnraum wur-
den die Bedingungen der steuerlichen Eigentumsfdrderung weiter
verbessert, also die Haushalte mit h8herem Einkommen noch stdrker
bevorzugt und gerade nicht die Bundesfinanzhilfen fir das allge-
meine Wohnungsbauprogramm der Lander insgesamt erh&ht und verste-

tigt.

Kontinuitidt in der Wohnungspolitik

Befristete Sonderprogramme des Bundes bieten aber keine Kontinui-
tit und damit keine verldfliche Entscheidungsgrundlage fiir lang-
fristige Investitionen der Bauherren. Dies wiederum beeintrdchtigt
auch die Bauwirtschaft, die sowohl die qualifizierten Arbeits-
krifte ausbilden als auch die notwendigen Betriebskapazitdten vor-
halten bzw. erst neu schaffen muf3. Befristete Programme wirken

sich deshaldb in erster Linie preistreibend aus.

Der Wohnungsbau leistet einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
der Baukonjunktur. Bundesweit betrug der Auftragsbestand im Hoch-
bau - gemessen in Produktionsmonaten - 3,1 Monate und lag damit um

0,3 Monate unterhalb des Vorjahresniveaus. Dagegen verfiigte im
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Juni 1992 die Bauwirtschaft in Nordrhein-Westfalen iiber einen Auf-
tragsbestand, der mit 5,0 Monaten weit iiber dem Bundesdurchschnitt
lag. Jedoch auch in NRW ist trotz des hohen Niveaus der Auftrags-

bestand von Hoch- und Tiefbau insgesamt gegeniiber dem Vorijahr um

0,7 Monate gesunken.

Innerhalb der einzelnen Sparten des Hochbaues ist nur der Woh-
nungsbau gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Insoweit leistet das
1990 beschlossene mehrjdhrige Wohnungsbauprogramm einen wichtigen
Beitrag, konjunkturbedingte Auftragsriickgdnge im Gewerbe- und In-

dustriebau teilweise zu kompensieren und damit Arbeitspldtze in
der Bauwirtschaft zu sichern.

Wohnkultur ist Spiegelbild gesellschaftlichen Zusammenlebens

Wohnen stellt ein wichtiges soziales Gut dar: die Art und Weise,
"WIE" wir wohnen, ist zugleich ein Spiegelbild unseres geselli-
schaftlichen Zusammenlebens. Dies bedeutet in seiner Konsequenz,
daf wir die Wohnbediirfnisse der verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen - der Alten, der Kinderreichen, der Alleinerziehenden, der
ausldndischen Mitblirger - daf wir die Wohnbediirfriisse aller Grup-
pen bericksichtigen und ihnen auch den entsprechenden Wohnraum ge-
ben miissen. Ziel ist es, Wohnungen zu f&rdern, die méglichst

vielen Anforderungen gleichzeitig gerecht werden.

Unterschiedliche Wohnbediirfnisse beriicksichtigen

Um innovative Planungen und Wettbewerbe durchfiihren zu k&nnen,
wurden bereits im Haushalt 1991 eine entsprechende Titelgruppe ge-

schaffen und Mittel zur Verfiligung gestellt. Die ersten Ergebnisse
liegen jetzt vor.
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Wettbewerb: "Bau- und Wohnhits von Kids"

Anldaplich des Weltkindertages habe ich am 20. September 1991 auf
der Veranstaltung "Kinder im Parlament"” erkldrt, daf ich einen
landesweiten offenen Wettbewerb ausloben werde zum Thema:
"Kinderutopien - Wie wollen wir wohnen und leben? Was wiirden wir
dndern, wenn wir k&énnten?". Dieser Satz sollte ins Sffentliche Be-~
wuftsein riicken, daf Kinder und Jugendliche gleichzeitig Adressa-
ten und Beteiligte von Gestaltungs- und Planungsprozessen im Woh-
nungsbau sein kénnen.

Das Ergebnis des Wettbewerbs zeigt, dap das Ziel erreicht worden
ist. Die Jury hat insgesamt 28 Projekte ausgewdhlt. Die Ergebnisse

werden in einer Gesamtschau am 7. Oktober 1992 in Waltrop darge-
stellt.

Wettbewerb "Umweltvertridgliches Bauen im Bestand - Auszeichnung
realisierter Projekte"

In einem weiteren Wettbewerb wurden die M&glichkeiten des Skolo-
gischen Bauens beil bereits realisierten Projekten Gegenstand der
Priifung. Die hierzu eingereichten 67 Arbeiten haben die gesamte
Breite der Moglichkeiten umweltvertriglichen Bauens im Bestand
aufgezeigt sowohl an Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern, als auch

an Gebduden fiir gewerbliche Nutzung und Gemeinbedarf.

Der Wettbewerb hat gezeigt, dap umweltvertrdgliches Bauen nicht an
den Kosten scheitern muf.

Die insgesamt 15 ausgezeichneten Arbeiten werden der Offentlich-
keit durch Dokumentation und Ausstellung zugdnglich gemacht.
Weiterbildung von Multiplikatoren fiir Okologisches Bauen

Expertenseminarreihe "Kostensparendes und Okologisches Bauen

und Moderrisieren"
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Die Ergebnisse des Wettbewerbes "Umweltvertrdgliches Bauen im Be-
stand - Auszeichnung realisierter Projekte - werden im Rahmen
einer Expertenseminarreihe “Kostensparendes und Okologisches Bauen
und Modernisieren" praxisnah vermittelt. Diese Zertifikatsseminar-
reihe wird vom Ministerium fiir Bauen und Wohnen in Zusammenarbeit
mit der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen, dem Bund Deutscher
Baumeister und dem Europidischen Zentrum "Schlof Raesfeld" durch-
gefihrt.

Mit dieser Seminarreihe soll eine Orientierungshilfe fiir Mitarbei-
ter kommunaler Baubeh&rden, Wohnungsbaugesellschaften, filir freie
Architekten und fiir interessierte Handwerksmeister geboten werden,
um vermehrten Einfluf auf kiinftige Objekte zu nehmen.

Europasymposium in Raesfeld

In Zusammenarbeit mit dem EBuropdischen Zentrum "Schlof3 Raesfeld"
wurde das Europa-Symposium "Okologisches und kostensparendes Bauen
im internationalen Vergleich" vorbereitet {19. - 21. Oktober
1992). Entsprechend der Themenstellung wird es dabei nicht nur um
die vielfdltigen Aspekte Skologischen Bauens gehen, sondern es
soll auch aufgezeigt werden, daf 6kologisches Bauen nicht unab-

dingbar teurer und damit weniger durchsetzbar als konventionelles

Bauen ist.

Forschungsprojekt iiber "Die Umsetzung von &kologischen und
kostensparenden Konzepten des Bauens und Wohnens im Linder-

vergleich - Erfahrungen und Empfehlungen fiir die Praxis iIn
Nordrhein-westfalen"

Das Institut flir Raumplanung der Universitidt Dortmund fihrt in
meinem Auftrag die Untersuchung liber "Die Umsetzung von 8kologi-
schen und kostensparenden Konzepten des Bauens und Wohnens im L&n-
dervergleich - Erfahrungen und Empfehlungen fiir die Praxis in Nor-
drhein-Westfalen" durch.

Ich erwarte von dieser Studie, dap sie Grundlagen filir die notwen-
digen Schritte zur Einleitung eines gezielten Praxis - Tranfers
liefert.
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Umfang und Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1993

Fir das Jahr 1993 ist - als weitere Rate des Mehrjahrigen Woh-
nungsbauprogramms - die F&rderung von Wohnungen mit einem Aufwand
von rd. 3,1 Mrd DM vorgesehen. Die gquantitative Ausstattung wird

mit dem Wohnungsbauprogramm 1993 vorgenommen.

Die Finanzierung des Wohnungsbauprogramms 1993 ist wie folgt ge-
plant.

Das Land erhdlt nach den vorliegenden Entwiirfen zum Bundeshaus-
haltsplan 1993 und zur Verwaltungsvereinbarung 1993 Finanzhilfen
in HO6he von 700 Mio DM (Kapitel 14 050 Titel 311 11, 311 12,

331 13). Auf dieser Vorgabe beruht der Entwurf des Haushaltplanes
1993, der aus Landesmitteln einen Zuschufl an die WFA von ebenfalls
700 Mio DM vorsieht (Kapitel 14 050 Titel 891 60). Das Aufkommen
aus der Fehlbelegerabgabe ist flir das Jahr 1993 mit 204 Mio DM
veranschlagt (Kapitel 14 050 Titel 891 61). Neben den Bundestreu-
handmitteln fiir den Bergarbeiterwohnungsbau von voraussichtlich
rd. 50 Mio DM werden hiernach noch rd. 1.500 Mio DM aus dem Lan-
deswohnungsbauvermtgen erforderlich werden. Dieser fiir 1993 ver-
figbare Finanzrahmen kann sich méglicherweise durch evtl. Rest-

betrdge aus 1992 erhdhen.

Auch zur Erfillung der im Jahr 1993 fdlligen Verpflichtungen wird
die Wohnungsbauf&rderungsanstalt Kredite in erheblichem Umfang
aufnehmen miissen. Nach gegenwdrtiger Planung werden jedoch im Jahr
1993 ihre eigenen Zinseinnahmen ausreichen, um die f&lligen Zinsen
fiir die bisherigen Kreditaufnahmen aufbringen zu k&nnen. Ein Zu-
schup des Landes zur Abdeckung eines etwaigen negativen Zinssaldos
ist daher nicht erforderlich und im Entwurf des Haushaltsplans

auch nicht vorgesehen.

Ziele des Wohnungsbauprogramms 1993

Schwerpunkt des Wohnungsbauprogrammes 1993 wird - wie in den Pro-
grammjahren 1991/92 - die FOrderung des Miet- und Genossenschafts-
wohnungsbaus im 1. und 2. Forderweg. Hierin eingeschlossen ist er-

neut ein Anteil von ca. 1.000 WE fiir zukunftsweisende Rauvorhaben.
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Mit diesem Sonderkontingent sollen die bisher erfolgreichen An-
strengungen hin zu einer Verbesserung des qualitativen Standards
im sozialen Wohnungsbau fortgesetzt werden. Im Rahmen des bereits
1990 festgelegten Sonderkontingents von j&hrlich 1.400 Wohnungen
fiir gréfere Bauma@nahmen werden im kommenden Haushaltsjahr schwer-
punktmdfig die in die Realisierungsphase gelangenden, Gffentlich
zu fordernden Wohnungsbaumafnahmen der Internationalen Bauausstel-

lung "Emscher-Park" beriicksichtigt.

Der Umfang der Fdrderung von Mietwohnungen im 2. Forderweg wird im
wesentlichen bestimmt durch die - gegeniiber dem Vorjahr nur ge-
ringfiigig gednderten - Bundesfinanzhilfen aus dem "Sonderprogramm
fiir Regionen mit erhshter Wohnungsnachfrage" und entsprechenden
Komplementirmitteln des Landes. Vorrangiges Ziel dieses kiinftigen
Programmteiles bleibt die Fdrderung des Wohnungsbaus flir Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen mit Einkommen von bis zu 60 v.H.
oberhalb der fiir den sozialen Wohnungsbau geltenden Einkommens-
grenzen. Die fiir diese Mafnahmen vorgesehenen Fordermittel sollen
neben den wohnungspolitischen Zielstellungen auch der Unter-
stiitzung strukturpolitischer Mafnahmen des Landes in Gebieten mit
einer hohen Arbeitslosenquote dienen. Die Wiederbelebung des
Werkswohnungsbaus in Verbindung mit der Neuansiedlung und Erweite-

rung von Industrie- und Gewerbebetrieben erhdlt hierdurch beson-

dere Bedeutung.

Ein hoher Stellenwert kommt wie bisher der Fdrderung von Wohnei-
gentum zu. Im Jahr 1993 sollen in erster Linie diejenigen Eigen-
tumsmafnahmen (Bau und Ersterwerb von Familienheimen) gefdrdert
werden, fiir die F8rderungsmittel im Jahr 1992 beantragt worden
sind oder beantragt werden, die jedoch im gleichen Jahr nicht mehr
bewilligt werden konnten. Aufgrund des Sonderprogramms zur Eigen-
tumsfdrderung 1991/92 kann - nach dem gegenwdrtigen Stand der Ab-
wicklung des WoBauP 1992 und dem derzeitigen Antragsbestand - vor-
aussichtlich davon ausgegangen werden, daf dariiber hinaus ein
grofer Teil der im Jahr 1993 gestellten Antrdge noch im selben
Jahr beriicksichtigt werden kann. Die Abkiirzung der Wartefrist zwi-
schen Antragstellung und Bewilligung soll den Wohnungsbau be-
schleunigen, den Entschluf zur Bildung von Wohneigentum erleich-

tern und die Kosten, insbesondere diejenigen der Zwischenfinanzie-

rung senken.



Ein weiterer Schwerpunkt des kiinftigen Wohnungsbauprogramms 1993
bildet die Fdrderung der Alten- und Behindertenwohnheime. Der sich
aus dem grofen Bedarf ergebene hohe Antragsbestand erfordert auch
im Programmjahr 1993 einen erhShten Mittelansatz. Das Ziel ist

hier erneut, 3.500 Wohnheimpl&tze zu fdrdern.

Okxoclogisches Bauen

Ich habe in meinen bisherigen Haushaltsreden stets darauf hinge-
wiesen, daf ich beim "Okologischen Bauen" neue Akzente in der Lan-
despolitik setzen will. Denn ich bin der {lberzeugung, daf wir
trotz der dringenden Wohnungsnot nicht unsere Verantwortung fiir
die Umwelt und fiir einen schonenden Umgang mit den knappen

Ressourcen unserer Erde aus dem Blick verlieren diirfen.

Verminderung der Kohlendioxid-Emmissionen durch energiesparendes

Bauen

Der Klimabericht Nordrhein-Westfalen 1992 hat deutlich gemacht,
dap eine effektive Reduzierung der klimabedrohenden COy-Emissionen
nur unter Nutzung der Energiesparpotentiale im Gebdudeneubau und
Gebdudebestand mdglich ist. Allein bei den privaten Haushalten be-

steh. ein Einsparpotential im Raumwdrmebereich von iliber 70 v.H..

Der Bau neuer Wohnungen tragt in der Nutzungsphase dazu bei, dap
sich der Ausstoff von Kohlendioxid erhSht. Anstrengungen zur Ener-
gieeinsparung sollen bewirken, daf dieser Zuwachs mdglichst gering
ist. Die gegenwdrtigen Emissionen k&nnen jedoch nur durch nach-
driickliche Energiesparmafnahmen im Wohnungsbestand verringert wer-

den. Deshalb muf hier das Schwergewicht der Anstrengungen liegen.
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Anreiz zur Senkung des Energieverbrauchs von Hiusern und Wohnungen

In der Vergangenheit wurde Investoren nur wenig Anreiz fiir erhdhte
Energiesparmafifnahmen im Wohnungsbau geboten.

Mit den Wohnungsbaufdrderungsbestimmungen in der Fassung 1992 wird
den Bauherren im sozialen Wohnungsbau ein wichtiger Anreiz fiir er-
hoéhte Energiesparmafnahmen geboten. Danach kann bei der Bewilli-
gung der Offentlichen Mittel eine um bis zu 0,50 DM/gm hbShere
Miete genehmigt werden, wenn das Gebdude keinen hdéheren Wirme-
bedarf als 50 Watt je gm Wohnfliche monatlich aufweist. Die zu-
sdtzlichen Mieteinnahmen sollen dazu dienen, die Investitions-
kosten der erhShten Energiesparmafnahmen zu finanzieren und diese
fir den Bauherren wirtschaftlich zu neutralisieren. Aus der Sicht
des Mieters wird sich zwar die Einzelmiete fiir die Wohnung erh&-
hen, jedoch die Umlage fiir die Heizungsbetriebskosten vermindern.

Trotz hbherer Energiesparmafnahmen bleibt die Wohnkostenbelastung.

Mit einer energietechnischen Sanierung k&énnen auch bei der Altbau-
modernisierung durchaus Neubaustandards erreicht werden. Die Mo-
dernisierungsfdrderung soll hierzu einen finanziellen Anreiz

bieten.

Mit der Modernisierungsfdrderung im Bestand, die trotz des Schwer-
punkts Wohnungsneubau weitergefiihrt wird, werden Mafifnahmen zur

Energieeinsparung gefdrdert.

Die Senkung des Heizenergieverbrauchs in Wohnungen wird von der
Landesregierung seit langem gefordert. Deshalb wird die Novelle
der Warmeschutzverordnung durch NRW unterstiitzt. Mit ihr soll das
kiinftige Anforderungsniveau an den Heizenergiebedarf im Mittel um
30 - 35 % verschdrft und so ein Beitrag zur Reduzierung der COy-
Emissionen geleistet werden.
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Die 1991 begonnene Férderung von 1.000 Neubauwohnungen in zu-
kunftsweisenden Bauvorhaben wird 1993 fortgesetzt.

Die 1991 begonnene Fdrderung von 1.000 Wohnungen in zukunfts-
weisenden Bauvorhaben hat sich bewdhrt. Auch fiir diese Bauvorhaben
gelten die Wohnungsbauférderungsbestimmungen. So wird ein Signal
gesetzt, dafi hohe soziale, Okologische und stddtebauliche Qualitit

auch im sozialen Wohnungsbau erreicht werden kann.

Qualitdt vieler Projekte "Wohnungen in zukunftsweisenden Bauvor-
haben" ist beispielhaft

Viele Bauvorhaben zeigen in sozialer, 8kologischer und stédtebau-
licher Hinsicht beispielhafte und zukunftsweisende Wege auf. Dabei
ist bemerkenswert, daf zunehmend neben der sozialen Qualitdt auch

die Ziele des energiesparenden und tkologischen Bauen gleicher-
mafen in vielen Vorhaben realisiert werden.

- Energiesparendes Bauen - Niedrig-Energie-Standard

In vielen Projekten wird der bauliche Wirmeschutz und die

passive Sonnenenergienutzung mit Warmeriickgewinnung und Liif-
tungstechnik optimiert.

- Okologisches Bauen

Die Umweltvertrdglichkeit und Recyclingfdhigkeit von Baumate-~
rialien und Konstruktionen wird von vielen Antragstellern
ebenso beachtet wie ein fldachensparendes Erschliefungssystem.
Dach- und Fassadenbegriinung, Regenwassernutzung und -
versickerung, Erhalt von Biotopen und standortgerechte

Bepflanzung sind bei einer Vielzahl wvon Objekten bereits
"Standard".
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- Wohnen von Jung und Alt - Mehr-Generationen-Wohnen

Durch das Angebot verschiedenster Wohnformen in einem Haus
oder in einer Baugruppe, beispielsweise durch "barrierefreie
Altenwohnungen”, Wohnungen fiir Alleinerziehende oder Mehr-Ge-
nerationen-Wohnungen, die durch Zu- und Weg-Schalten von
Rdaumen in ihrer Wohnfldche den verdnderten
Haushaltsstrukturen angepaft werden ktnnen, besteht die
Mdglichkeit einer breiten Mischung der Bewohner in familidrer

und altersmdfiger Hinsicht.

- Betreutes Wohnen - dlter werden, wohnen bleiben.

In rund 10 % der Bauvorhaben sind zum Teil vorbildliche Maf-
nahmen filir dltere Menschen (Altenwohnungen ergdnzt um Sozial-
stationen/Servicehduser etc.) geplant. FufBldufige Erreichbar-
keit der Innenstadt, barrierefreie Erschliefiung von
Grundstiick und Gebdude sowie leistungsfdhige ambulante
Dienste, die entsprechend dem persdnlichen Bedarf angefordert
werden kdnnen, sind wichtige Qualitdtsmerkmale dieses
Konzepts.

- Zukunftsweisendes Bauen muff die Verbesserung der stiddtebau-

lichen Qualitdt anstreben.

Neben gestalterischen Aspekten sind hier vor allem
Méglichkeiten der Funktionsmischung (Arbeiten und Wohnen),
der "kurzen Wege", der guten OPNV-Erschliefung und der
Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs

(Stellplatzschliissel maximal 1:1 je WE) zu nennen.

Fortschreibung der stddtebaulichen Anforderungen

An den stddtebaulichen Anforderungen im sozialen Wohnungsbau werde
ich auch in Zukunft festhalten.

Da die gebauten Wohnungseinheiten wieder deutlich gréfer werden,
haben die stddtebaulichen Aspekte noch grdfere Bedeutung als in

den vergangenen Jahren.



Dem Ziel, im sozialen Wohnungsbau die stadtebauliche Qualitidt
sicherzustellen, dient auch die stddtebauliche Beratungskommis-
sion. 1993 kann sie auf 5 Jahre Tdtigkeit und auf die Beratung von
tiber 300 Wohnungsbauprojekten zurlickblicken. Die bisherigen Ergeb-
nisse zeigen, daff die stddtebauliche Eingliederung des sozialen

Wohnungsbaues in hervorragender Weise gelingen kann.

Das "Gesunde Haus" -~ gemeinsames Modellvorhaben NRW und Danemark

Zukunftsweisendes Bauen ist vor allem auch gesundes Bauen. Da die
Menschen 80 % ihrer Zeit in Wohn- und Arbeitsrdumen verbringen,
sind hohe Qualitédtsanforderungen hinsichtlich der Baustoffe und
der Gebdudebetriebstechnik filir ein verbessertes Innenraumklima
wichtig. Mit dem Bauminister Ddnemarks habe ich mich im Friihjahr
1992 darauf verstdndigt, die Erfahrungen mit energiesparendem,
Okologischem und gesundem Bauen in einem gemeinsam durchzufiihren-
den Modellvorhaben "Das Gesunde Haus'" zu nutzen. Gegenwdrtig wird
ein Konzept erarbeitet und das weitere Vorgehen zwischen den Mini-

sterien abgestimmt.

Weiterentwicklung der Férderinstrumente

Die Landesregierung wird auch kiinftig ihre Férderpolitik an den
Erfordernissen des Wohnungsmarktes ausrichten. Zielgruppen des so-
zialen Wohnungsbaus bleiben die Wohnungsuchenden der unteren und
nmittleren Einkommensschichten. Diese Bevdlkerungsgruppen sind in
besonderem Mafe von dem unzureichenden Wohnungsangebot auf dem
Wohnungsmarkt betroffen. Wie wir alle wissen, ist das Problem un-
zureichender Wohnraumversorgung trotz gr&fter Anstrengungen aller
Beteiligten nicht kurzfristig ldsbar. Deshalb ist es umso wichti-
ger, daf auch weiterhin nur Wohnungen mit langfristiger Bindung
als Sozialwohnungen gefdrdert werden. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die bisherige Diskussion iiber den von der Bundesregie-
rung besonders stark gewichteten 3., Férderweg als wenig hilfreich

dar.
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Die Landesregierung hat in den vergangenen Jahren neue Schwer-
punkte und Akzentsetzungen in der Wohnungspolitik vorgenommen. Die
Fordermethodik in NRW wurde differengziert, den verdnderten Markt-
bedingungen angepaft und zielgenauer auf die Lebensbedingungen der
Mieter zugeschnitten. Gleichzeitig ist der belegungsgebundene Woh-
nungsbau (Wohnungsbau fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen) wie-
der in das Wohnungsbauprogramm aufgenommen worden. Die Fdrderer-
gebnisse der Programmjahre 1990, 1991 und die grofe Nachfrage der
Wohnungwirtschaft zu den in diesem Jahr bereitgestellten Mitteln
im 1. und 2. Forderweg zeigen uns, daf wir auf dem richtigen Weg

sind.

MepBlatte der auch weiterhin erforderlichen Anpassung und Wei-
terentwicklung der Forderinstrumente wird eine gleichmdfige Ge-
wichtung der Interessen von Mietern und Investoren bleiben. Auf
dem Weg zu einem noch effizienteren Einsatz der Bundes- und Lan-
desmittel gewinnen die Aktivitdten vieler Gemeinden mit eigenen
Forderprogrammen zunehmend Bedeutung. Das noch bessere Abstimmen
unserer Forderinstrumente auf die durch regionale Erfordernisse
geprdgten Programme dexr Gemeinden wird ein kinftiger Schwerpunkt

sein.

Verzinsung der Wohnungsbaudarlehen: Soziale Ausgestaltung durch
Einfiihrung einer Kappungsgrenze und die Einhaltung von Mietober-

grenzen

Nach einem Tiefpunkt im Jahre 1988 hat der Anteil der Haushalts-
mittel an der Finanzierung des sozialen Wohnungsbaues Jahr fiir
Jahr wieder deutlich zugenommen. Allerdings reicht dies angesichts
des sehr grofien Wohnungsbedarfs bei weitem nicht aus, um Wohnungs-

bauprogramme in der beschlossenen Grdfenordnung zu finanzieren.

Aus diesem Grund war die Landesregierung bereits 13991 gezwungen,
vom 1., Juli 1991 an eine Verzinsung der Wohnungsbaudarlehen flir
die Férderjahrgdnge 1970 bis 1979 zu fordern. Zum 1. Juli 1992
wurden die Darlehen fiir Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen des
Forder jahrganges 1980 in die Verzinsung einbezogen. Die Kappungs-

grenze von l,-- DM/gm filir Mietwohnungen wurde beibehalten. Die
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Mietobergrenzen entsprechen den Bewilligungsmieten fiir neue Sozi-
alwohnungen. Im Durchschnitt werden sich durch Zinsmehrbelastung

die Wohnungsmieten um etwa 0,75 DM/gm/mtl. erhdhen.

In Alten- und Behindertenwohnheimen wird die Erh&hung mit Riick-
sicht auf die jdhrlichen Pflegesatzverhandlungen erst zum 1.1.1993
in Kraft treten. Der gleiche Zeitpunkt gilt auch bei den Studen-
tenwohnungen, da die Mietvertrdge der Studentenwerke auf das Seme-

sterende abgestellt sind.

Weiteren ErhtShungen der Darlehenszinsen sind enge sozialpolitische

Grenzen gesetzt

Weiteren Erhdhungen der Darlehenszinsen sind enge sozialpolitische
Grenzen gesetzt.

Bei ZinserhShungen muf3s weiterhin beriicksichtigt werden, daf} jede
Zinserhthung die Laufzeit der Offentlichen Baudarlehen verkiirzt,
da bei einem Annuitadtsdarlehen eine Erhdhung des Zinssatzes auch
eine Erhohung der Tilgung bewirkt. Eine Zinserhthung verkiirzt auch
den Zeitraum der Mietpreis- und Sozialbindungen, da die Sozial-
bindungen grundsdtzlich bis zur Tilgung der Baudarlehen bestehen.
Die vorsichtige ZinserhShung im Mietwohnungsbereich wird kaum Aus-
wirkungen auf die Darlehenslaufzeit haben. Jedoch wiirde der
Schrumpfungsprozef3 der Sozialwohnungsbestdnde zusdtzlich beschleu-
nigt werden, wenn die Zinserhebung unter voller Ausnutzung der

Darlehensvertrdge durchgefiihrt worden wiare.

Fehlbelegungsabgabe: Mehr Wochnungen durch Neugestaltung

Der Landesgesetzgeber hat die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe neu
gestaltet. Die Staffelung der Abgabebetrdge ist erweitert worden:
Mieter von Sozialwohnungen, deren Einkommen die Einkommensgrenze
des § 25 II. WoBauG um 65 % bis iber 100 % ilibersteigen, haben
Fehlbelequngsabgabe in H8he von 3,-- DM/gm/mtl. bis 6,--
DM/gm/mtl. zu zahlen. Bei geringeren Uberschreitungen verbleibt es
bei den bisherigen Satzen von 0,50 DM, 1,25 DM und 2,-- DM/gm/mtl.
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Damit hat der Landtag der Tatsache Rechnung getragen, daf der
Mietpreisvorteil, den der nicht mehr wohnberechtigte Mieter einer

Sozialwohnung in Anspruch nimmt, in den letzten Jahren erheblich
angewachsen ist.

Allerdings sieht das Gesetz vor, daf sich die Fehlbelegungsabgabe
an der finanziellen Belastbarkeit der Mieter orientiert. Mit der

Neufassung wird der sozialen Situation der Mieter mehr als bisher
Rechnung getragen.

Aus diesem Grund wurden bei der Berechnung des Jahreseinkommens

Ausnahmetatbestdnde zugelassen. Danach wird das

- Einkommen eines hilflosen Familienangehdrigen, der im Fami-
lienhaushalt betreut wird, bei der Ermittlung des Gesamtein-
kommens, daf3 der gesetzlichen Einkommensgrenze gegeniiberge-
stellt wird, nicht angerechnet,

- anrechenbure Jahreseinkommen um 5.400 DM verringert, wenn ein
Familienangeh&driger dauerhaft erkrankt ist oder ein in der
Familie lebender Schwerbehinderter betreut wird.

- anrechenbare Jaherseinkommen um 4.000 DM verringert, wenn bei
berufsbedingter Abwesenheit des Mieters seine Kinder durch

aufferhalb des Haushalts lebende dritte Personen betreut
werden miissen.

- Schliefflich werden Einkiinfte eines im Haushalt lebenden

Kindes nur beriicksichtigt, soweit sie 4.000 DM ibersteigt.

Das Gesetz ist am 7.8.1992 in Kraft getreten und wird im Laufe des
Jahres 1993 fiir den am 1.1.1993 beginnenden Leistungszeitraum der
Baujahrgdnge 1955 bis 1962 seine Wirkung entfalten.

Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe hat sich zu einem wirk-
samen Beitrag fiir die Wohnungsbauf&rderung entwickelt, den die
nicht mehr wohnberechtigten Mieter fiir die FOorderung von Sozial-
wohnungen zugunsten noch unversorgter Wohnungssuchender erbringen.
Das Aufkommen erreichte im Jahr 1991 den bisher h&chsten Betrag
von 173,3 Mio DM (nach Abzug der Verwaltungskostenbeitrdge fiir die
Erhebung). Insgesamt betrug das Aufkommen im Erhebungszeitraum
1983 bis 1991 841 Mio DM. Damit wurden bis zum Ende des Jahres

1991 6.877 Miet- und Altenwohnungen mit einem Aufwand von
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753,9 Mio DM gefdrdert. Der verbliebene Restbetrag von 87 Mio DM
und das im Haushaltsplan 1992 veranschlagte Aufkommen des Jahres
1992 werden im Rahmen des diesjdhrigen Wohnungsbauprogramms zur
Férderung von 1.400 Mietwohnungen verwendet. Im Entwurf des Haus-
haltsplan 1993 (Kapitel 14 050 Titel 891 61) ist das im Jahr 1993
erwartete Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe bis 204 Mio DM zur

weiteren Fdrderung des sozialen Wohnungsbaus vorgesehen.

Wohngeldzahlungen zur Minderung der Wohnkostenbelastung

Mit dem Wohngeld werden einkommensschwichere Haushalte von Bund
und Land gemeinsam unterstitzt, die Wohnkostenbelastungen tragen
zu kénnen. An Mieter und selbstnutzende Wohneigentlimer werden, un-
abhdngig davon, ob es sich um preisgebundenen oder freifinanzier-
ten Wohnraum handelt, 2uschiisse gezahlt. Die Leistungen nach dem
Wohngeldgesetz sind der Einkommens- und Mietenentwicklung zuletzt
1990 angepaft worden. Aufgrund dieser Anpassung haben sich die
Aufwendungen fiir Wohngeld in Nordrhein-Westfalen von 1.328,8 Mio
DM im Jahr 1990 auf 1.362,4 Mio DM im Jahre 1991 erhdht (plus

2,5 %).

In den Jahren 1992 und 1993 ist mit etwa gleich hohen Aufwendungen
zu rechnen (Kapitel 14 060 Titel 681 10 und 681 20)

Fortfuhrung des Hirteausgleichs fiir 1993 bis 1995

Im Rahmen des Harteausgleichs werden Aufwendungszuschiisse fiir
6ffentlich gefdrderte Mietwohnungen gewdhrt, um die Miete auf
einen fiir die Mieter tragbaren Betrag zu senken. Mit dieser Maf-
nahme werden vor allem die Mieter derjenigen Wohnungen begiinstigt,
die in den 70er Jahren mit verhdltnismédfig hohen degressiven Au-
wendungssubventionen {Aufwendungszuschiisse oder Aufwendungsdar-

lehen) gefdrdert worden sind und die deshalb auperordentliche Mie-
terhdhungen erfahren haben.
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Im geltenden Harteausgleich vom 1. Juli 1991 bis zum 30. Juni 1993
sollen die Mieten mit einem Aufwand von 225 Mio DM, verteilt auf
die Haushaltsjahre 1991, 1992 und 1993, auf Mietbetrage von
6£,60/6,80/7,00/7,20/7,40 DM/gm je nach &rtlicher Mietenstufe ver-
ringert werden. Bis zum 1. September 1992 ist HArteausgleich fiir
rd. 85.000 wohnungen mit einem Aufwand von 165 Mio DM bewilligt
worden. Damit wurde die Mietbelastung um durchschnittlich

1,39 DM/gm monatlich verringert, bei einer Wohnung mit der durch-
schnittlichen Wohnflidche von 70 gm also um 97,-- DM monatlich.

Der Hdrteausgleich soll fir den Zeitraum vom 1. Juli 1993 bis 30.
Juni 1995 fortgefilhrt werden. Zur Einsparung von Haushaltsmitteln
sollen hierfiir jedoch nur noch 150 Mio DM eingesetzt werden. Fir
das Jahr 1993 sind im Entwurf des Haushaltsplanes 102 Mio DM vor-
gesehen (Kapitel 14 050 Titel 891 60}, davon ein Teilbetrag flr
den auslaufenden Hdrteausgleich 1991/93 und ein Teilbetrag fiir die

Fortfihrung des Hirteausgleichs ab Juli 1993.

Wohneigentumssicherungshilfe

Seit 1984 wird in Nordrhein-Westfalen die Wohneigentumssicherungs-
hilfe gewdhrt. Ziel der Wohneigentumssicherungshilfe ist es, in
Notlage geratene Familien vor dem Verlust ihrer staatlich gefdr-

derten Eigenheime durch Zwangsversteigerungen zu bewahren.

Die Wohneigentumssicherungshilfe kann gewdhrt werden, wenn

- das Objekt mit Wohnungsbaumitteln des Landes Nordrhein-
Westfalen gefdrdert ist,

- es sich um eine Familie mit 2 oder mehr Kindern handelt oder
um einen Haushalt mit einem schwerbehinderten AngehSrigen mit
einem Grad der Behinderung von mindestens 80 v.H.,

- das Gesamteinkommen der zur Familie rechnenden AngehSrigen
die Einkommensgrenzen des § 25 des II. Wohnungsbaugesetzes

nicht ibersteigt.

Fiir die Darlehensvergabe ist ferner mafigebend, daff ohne staatliche
Hilfe weder eine dauverhafte Sicherung noch die Erhaltung des Ei-
gentums gewahrleistet ist. Seit 1984 konnte in rd. 1.500 F&llen

mit der Wohneigentumssicherungshilfe bei einem Mitteleinsatz von
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rd. 60 Mio DM geholfen und eine Zwangsversteigerung verhindert
werden. Dies bedentete einen durchschnittlichen Mitteleinsatz wvon
40.000,-- DM Sanierungsférderung. Gldubigerbeitrdge wurden in H&éhe
von rd. 13 Mio DM geleistet. Durch die Sanierung wurden rd.

92 Mio DM urspriinglich gewdhrter Wohnungsbaumittel gesichert.

Insgesamt hat sich die Wohneigentumssicherungshilfe als wohnungs-

politisch wirksames Instrument erwiesen.

Mietrecht

Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hdlt mit der Meh-heit
der Bundeslidnder und des Bundesrates die bisher von der Bundesre-
gierung vorgeschlagenen Mafnahmen zur Anderung des Mietrechts fiir
nicht ausreichend und nicht akzeptabel. Sie ist der Ansicht, daf
gerade in der jetzigen Zeit die Verteilung von Wohnraum durch Ver-
besserungen im Mietrecht stédrker gesteuert werden muf, um so die
mit der Wohnungsnot verbundenen sozialen Unvertrdglichkeiten so

weit wie méglich zu begrenzen.

Die nordrhein-westfdlische Landesregierung hat daher zusammen mit
anderen Bundeslidndern Mafnahmen vorgeschlagen, um vor allem finan-
ziell schwdchere Mieter vor einer Verdrdngung aus dem Wohnungs-
bestand, insbesondere durch unverhdltnismdfliige Mietpreissteigerun-
gen, Luxusmodernisierung und Umwandlung von Mietwohnungen in Wohn-
eigentum zu schiitzen. Der Bundesrat hat diese Vorschldge in Form
einer stellungnahme zum Vierten Mietrechtsdnderungsgesetz be-

schlossen.
Hier ist hervorzuheben:

Die von der Bundesregierung vorgeschlagene Senkung der Kappungs-
grenze wirkt nicht mietpreisdampfend. Die vielen Ausnahmebe-
stimmungen, die damit verbunden sind, fihren - das ist nicht nur
unter Fachleuten unbestritten, sondern von der Bundesbauministerin
bestidtigt worden - dazu, daff diese Senkung ein Ausnahmetatbestand
bleibt, sich also in der Praxis nicht auswirken wird aber zur Ver-

unsicherung von Investoren fiihrt.
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Die nordrhein-westfdlische Landesregierung fordert dagegen die

tatsdchlich preistreibenden Elemente im Mietpreisrecht zu dndern,

d.h.:

- bei der Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichsmiete diirfen
nicht nur die teuren Mietabschliisse und -erhdhungen der

letzten drei Jahre beriicksichtigt werden,

- Mieterhdhungen miissen vorrangig unter Bezugnahme auf den &rt-

lichen Mietspiegel begriindet werden,

- die Staffelmiete, die unangemessene Mietpreissteigerung er-

laubt, soll abgeschafft werden,

- der Mieter muf vor unangemessenen Modernisierungskosten

besser geschiitzt werden.

Kiindigungssperrfrist von 5 Jahren bei der Umwandlung von Miet- in

Eigentumswohnungen

Nordrhein-Westfalen hat von seiner gesetzlichen Ermachtigung Ge-
brauch gemacht, die Stddte und Gemeinden zu bestimmen, in denen
bei der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen eine verlan-
gerte Kiindigungssperrfrist von 5 Jahren gilt, statt normalerweise
3 Jahre.

In diesen Gebieten hat der Vermieter kiinftig eine 5-jdhrige Kiindi-
gungssperrfrist zu beachten, wenn der Erwerb des Wohneigentums
nach dem 1. August 1990 erfolgt ist, d.h. nach dem Inkrafttreten
der bundesgesetzlichen Regelung, die der Kiindigungssperrfristver-
ordnung zugrundeliegt.

Die entsprechende Verordnung ist jeweils auf 5 Jahre befristet und

erstreckt sich immerhin auf 272 Gemeinden.
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SchutzmapBnahmen gegen spekulative Umwandlung

Die Entscheidung des Gemeinsamen Senats der Obersten Gerichtshéfe
des Bundes vom 30. Juni 1992 1&pt befiirchten, daf die Zah! der
Mietwohnungen, die in Eigentumswohnungen umgewandelt werden, stark
zunimmt .

Mit dieser Entscheidung ist die bisherige Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts zur Abgeschlossenheitsbescheinigung aufge-
geben worden. Die strengen Anforderungen an die Abgeschlossen-
heitsbescheinigungen nach dem Wohnungseigentumsgesetz, die nur er-
teilt werden durften, wenn die heutigen Anforderungen des Bauord-
nungsrechts an den Brand-, Warme- und Schallschutz erfiillt waren,
sind fallengelassen worden.

Aus diesem Grund mufite der Runderlaf, der die Bauaufsichtsbehdrden
zur Bericksichtigung der bisherigen Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts verpflichtete, am 25. August 1992 aufgehoben
werden.

Der Schutz der Mieter vor Verdrdngung infolge der Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen gebietet 28, gesetzliche Mafinahmen
gegen diese Umwandlung zu ergreifen.

Mit den Stimmen von Nordrhein-Westfalen hat der Bundesrat am

14. Februar 1992 beschlossen, einen Gesetzentwurf im Deutschen
Bundestag einzubringen, der die Wiederherstellung der bisherigen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts auf eine gesetzliche
Grundlage stellt.

Danach soll die Abgeschlossenheitsbescheinigung als Voraussetzung
fiir die Begriindung von Wohnungseigentum nur dann erteilt werden
durfen, wenn die Wohnung die heutigen bauvordnungsrechtlichen For-

derungen des Brand-, Schall- und Wiarmeschutzes erfiillt.

Es ist allerdings zu befiirchten, daf dieser Gesetzentwurf keine
Mehrheit im Bundestag findet. In ihrer Stellungnahme hat die Bun-
desregierung ndmlich den Gesetzesentwurf des Bundesrates abge-
lehnt, weil sie abwarten will, wie sich die von 3 auf 5 Jahren
verlangerte Kindigungssperrfrist nach dem Gesetz vom 20. Juli 1990
auf die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen auswirkt.
Unabhéngig davon werde ich mich im Interesse der Mieter auch wei-

terhin mit Nachdruck fiir die Realisierung des Gesetzesvorschlages
des Bundesrates einsetzen.
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Der freifinanzierte Wohnungsbau muf Beitrag gegen Wohnungsnot
leisten

Mir ist bewufit, daff der soziale Wohnungsbau nur einen - wenn auch
sehr wichtigen - Teilbetrag zur Linderung der Wohnungsnot leisten
kann. In erster Linie ist der freifinanzierte Wohnungsbau gefor-

dert. Mindestens zwei Drittel des Wohnungsbedarfs miissen auf die-
sem Wege gedeckt werden.

Beratungsgruppe fir den freifinanzierten Wohnungsbau einberufen

Vor diesem Hintergrund habe ich im Oktober 1991 eine Beratergruppe
von Fachleuten berufen, um die Frage zu analysieren, wie die Ren-
tabilitdt im freifinanzierten Wohnungsbau ist und mit welchen In-
strumenten zur weiteren Belebung beigetragen werden kann. Hierzu
sollten mir entsprechende Vorschlidge unterbreitet werden. Im ein-

zelnen hat die Beratergruppe folgende Themen untersucht:

Rentabilitdt und Liquiditdt im Mietwohnungsbau und M&glich-
keiten ihrer Verbesserung,

- Kostenbelastung bei Wohnungseigentumsmafnahmen und

M8glichkeiten in der Entlastung der Haushalte,

- rechtliche und sonstige Rahmenbedingungen fir den freifinan-
zierten Wohnungsbau

- die Rolle des ausreichenden Baulandangebotes und

- Investitionspotentiale filir freifinanzierte Eigentumsmafnahmen
und Mietwohnungen

Die aus Experten und Expertinnen von Wohnungsunternehmen, Banken,
Versicherungen und aus der Wissenschaft zusammengesetzte Gruppe
hat inzwischen ihren Abschlupbericht vorgelegt.

Es gilt nun, diesen Bericht sorgfdltig durch mein Haus auswerten

zu lassen und umzusetzen, wo dieses méglich ist.
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Ohne dieser Priifung im einzelnen vorgreifen zu wollen, erscheint
mir bereits jetzt die von der Beratergruppe getroffene Feststel-
lung, daf Investitionen im freifinazierten Mietwohnungsbau sich
auch unter den heutigen Rahmenbedingungen lohnen und eine rentable
Alternative zu anderen Kapitalanlagen sind, von herausragender Be-
deutung. Diesen Gedanken miissen wir méglichen Investoren nahe-
bringen.

Unternehmerische Aufgabe: Wohnraum schaffen fiir die Belegschaft

Ich m8chte hier erneut ins Bewuftsein rufen, daff fir mich zum
Kernbereich unternehmerischer Aufgaben auch die Schaffung von
Wohnraum filir die eigene Belegschaft geh&rt. Ein grofer Teil des
Wohnungsbestandes im Ruhrgebiet ist so entstanden.

Hier gilt es, die Rahmenbedingungen so zu setzen, daf} der Woh-

nungsbau fir Unternehmer wieder interessant wird.

Nordrhein-Westfalen verstdrkt die Fdrderung des Baues von Wohnun-
gen fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

Im vergangenen Jahr ist die Férderung von Mietwohnungen im zweiten
Foérderungsweg mit Aufwendungs- und Baudarlehen wieder aufgenommen
worden. Gefdrdert wurden rd. 1.000 Wohnungen. In diesem Jahr ist
die Forderung von 5.000 Wohnungen im Rahmen des Bund-Linder-
Sonderprogramms fiir Regionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage
vorgesehen.

Das Forderungsangebot ist nicht auf bestimmte Investorengruppen
beschrankt, richtet sich aber insbesondere an Unternehmen, die fur
ihre Mitarbeiter Wohnraum schaffen oder f&rdern wollen. Die Férde-
rungsbedingungen gehen deshalb auch von dem Einsatz eines zins-
losen Arbeitgeberdarlehens in H&he von rd. 25 v.H. der Gesamt-
kosten der Wohnung aus. Die Wohnungen sind fiir solche Mieter be-
stimmt, deren Einkommen die Einkommensgrenze des sozialen Woh-
nungsbaues um bis zu 60 v.H. iibersteigt. Aus diesem Grund ist es
auch gerechtfertigt, fir diesen Personenkreis um bis zu 2,50

DM/gm/mtl. h8here Bewilligungsmieten zuzulassen.
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Diese FOrderungsbedingungen gewdhrleisten die Wirtschaftlichkeit
der so gefdrderten Wohnungen. Bei Einbeziehung weiterer die Rendi-
teberechnungen des Bauherren beeinflussender Faktoren, insbeson-
dere der steuerlichen Effekte, wird deutlich, daf sich die Inve-
stitionen im gefdrderten Wohnungsbau nicht nur langfristig rech-
nen, sondern auch mittelfristig realistische Aussichten fiir eine
angemessene Rendite bestehen. Bei einem Grenzsteuersatz von 40 %
entspricht diese (bei Gesamtkosten von 2.809 DM/gm; einer Wohn-
flidche von 75 gm in der Mietenstofe 4) einer anfdnglichen Ei-

genkapitalverzinsung von rd. 8 %.

Dieses FOrderungsangebot hat grofes Interesse bei Unternehmen und
der Wohnungswirtschaft gefunden. Insbesondere bedeutende Unter-
nehmen mit einem grofen Mitarbeiterstamm haben Programme zum Bau
von Werkswohnungen beschlossen, Antrdge auf Fdrderung gestellt und
Forderungsmittel erhalten. Die ausreichende Versorgung mit
Wohnraum fiir die unterschiedlichsten Anspriiche ist ein
wesentlicher Standortfaktor fiir Ansiedlung, Bestand und
Weiterentwicklung der Unternehmen geworden.

Die Sicherung eines ausreichenden, erschwinglichen Wohnungsange-
botes fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist nicht nur aus
wohnungspolitischen Erwdgungen, sondern auch aus der Sicht der re-

gionalen Wirtschaftspolitik ein wichtiges Ziel.

Wohnungsbau und Strukturpolitik

In den bisher vorliegenden regionalen Entwicklungskonzepten spielt
der Wohnungsbau und die Wohnungsversorgung eine zunehmend wichti-

gere Rolle.

Ein richtungsweisendes Beispiel fiir die Verknilipfung von Wohnungs-
baupolitik und Strukturpelitik ist der "Handlungsrahmen Kohlege-
biete". In den vom Riickzug des Steinkohlebergbaues betroffenen Re-
gionen werden 1992 im Rahmen des reguldren Wohnungsbauprogramms

zusdtzlich 1000 Wohnungen gef&rdert.
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Fiir die sich aus der Verkniipfung ergebenden Vorteile filir die Ar-
beitgeber muf aber noch auf breiter Ebene bei vielen Arbeitgebern
geworben werden. Dies gilt insbesondere fiir die erforderliche fi-
nanzielle Beteiligung zur Wohnraumversorgung ihrer Mitarbeiter.
Das zusatzliche Engagement der Arbeitgeber im Wohnungsbau muf be-
gleitet sein durch eine intensive Beratung zu den F8rderungsmdg-
lichkeiten und in der Antrags- und Realisierungsphase. Diesen Auf-

gaben werden wir uns ressortiibergreifend in besonderem Mafe

widmen.

Wohnungspolitische Aufgaben der landesbeteiligten Wohnungsunter-

nehmen

Fiir die landesbeteiligten Wohnungsunternehmen treten zwei w~h-

nungspolitische Aufgaben immer stédrker in den Vordergrund.

Die guantitative Aufgabe des dauerhaften Erhalts des wichtigen So-
zialkapitals an preiswerten Mietwohnungen zur Versorgung breiter
Schichten der Bevdlkerung, insbesondere von einkommensschwachen
benachteiligten Haushalten. Flir die ca. 100.000 Mietwohnungen, die
von den landesbeteiligten Gesellschaften gehalten werden, bleibt

es bei der Orientierung an den Zielsetzungen der friiheren Gemein-

niitzigkeit.

Die gualitative Aufgabe der Realisierung modellhafter, neuer An-
sdtze im Wohnungsbau und in der Wohnungsverwaltung, z.B.

- Weiterentwicklung des kosten- und flachensparenden Bauens,
- Realisierung energiesparender Maffinahmen bei Bauten,

- weitere Erforschung und Erprobung "gesunder Materialien”,

- Fortentwicklung der Mieterbeteiligungsmodelle.

Die Landesregierung sorgt dafilir, dap die Gesellschaften die fur

die Erfiillung der gestellten Aufgaben erforderliche wirtschaft-

liche Basis haben.



Die Landesregierung

- akzeptiert dauerhaft eine geringe Verzinsung des
eingebrachten Kapitals,

- hat durch Bereitstellung zinsgiinstiger Gesellschafterdarlehen
das Eigenkapital der Unternehmen nachhaltig gestdrkt,

- wird durch organisatorische Mafnahmen die vorhandenen Effi-

zienzreserven im Unternehmensverbund ausschépfen.

Kapitalverstirkung der landeseigenen Wohnungsunternehmen

Die Landesregierung hat eine nachhaltige Kapitalverstdrkung bei

den landesbeteiligten Wohnungsunternehmen realisiert.

Diese Kapitalverstdrkung in Hohe von insgesamt 186,7 Mio DM konnte
durch die Abtretung von Forderungen, die das Land gegeniiber der

Wohnungsbaufdrderungsanstalt hatte, dargestellt werden.

Die Mittel wurden an die LEG-Gruppe und die Aufbaugemeinschaft Es-
pelkamp in Form von Gesellschaftsdarlehen gewahrt, bei der aus-
schlieflich im Landesbesitz befindlichen Rheinland Kdln erfolgte

eine Erhdhung des Stammkapitals.

Die mit der Kapitalverstdrkung verbundene Erweiterung der Hand-
lungsfdhigkeit landeseigener Wohnungsgesellschaften insbesondere
beim Neubau von Sozialwohnungen ist ein wichtiger Beitrag der Lan-
desregierung zur Bereitstellung von preisgiinstigem Wohnraum fiir
die Bevdlkerung in NRW.

Sozialorientierte Férderung des Ankaufs von preiswerten Mietwoh-
nungsbestidndert, insbesondere in den Stddten und Gemeinden, die

eine aktive Bestandssicherung betreiben.

Die Ankaufsfdrderung des Landes sieht vor, dap mit finanzieller
Beteiligung der betroffenen Stadt oder Gemeinde Wohnungsunter-
nehmen zur Sicherung preiswerter Wohnungsbestdnde zugunsten des
beginstigten Perscnenkreises nach § 25 II. WoBauG und zur Schaf-
fung langfristiger Belegungs- und Mietpreisbindungen Mittel aus

dem Landeswohnungsbauvermdgen erhalten. Hierbei geniefen Mietwoh-
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nungsbestdnde in Stadten und Gemeinden Prioritdt, die eine aktive
Bestandssicherung betreiben, da die Mittel des Landes nur subsi-

diar eingesetzt werden k&nnen.

Aktive Bestandssicherungspolitik ist auch praktizierter Umwelt-
schutz

Dariiber hinaus hat die Bestandspolitk wiederum unmittelbare Aus-
wirkungen auf den zukiinftigen Baulandbedarf. Dies gilt sowohl fiir
den Innen- als auch Aufenbereich. Jede im Bestand erhaltene und
den neuen Wohnbedlirfnissen entsprechend modernisierte Wohnung min-
dert den Bedarf an Neubau und vermindert damit weitere Eingr.ffe
in die Natur und die Landschaft. Insoweit ist eine aktive Be-

standssicherungspolitik zugleich ein Stiick praktizierter Umwelt-
schutz.

Zielkonflikt zwischen Wohnungspolitik und Umweltpolitik bei der
Ausweisung neuen Baulandes

Der derzeitige Wohnraumbedarf und steigende Bevolkerungszahlen
machen es erforderlich, zusdtzliche Flichen fiir Bauland zur Verfii-
gung zu stellen. Dabei gilt es, den an sich vorgegebenen Konflikt
zwischen Wohnungspolitik und Umweltpolitik so zu l8sen, dap eine

ausgewogene Entscheidung gef&dllt werden kann, die méglichst beiden

Interessen gerecht wird.

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg, dieses Ziel zu erreichen, ist
die Arbeit der von der Landesregierung im Januar 1992 einberufenen
Sachverstdndigenkommission. Das hierin aufgezeigte Handlungs-
konzept ist geeignet, das bestehende Spannungsverhdltnis zwischen
Natur- und Landschaftsrecht und den wohnungspolitischen Forderun-

gen nach Ausweisung zusdtzlicher Flichen fiir den Wohnungsbau zu
1&sen.

Dabei halten wir daran fest, daf vor der Ausweisung neuer Fldchen
zundchst die konsequente Ausnutzung vorhandener Baulandpotentiale
im Innenbereich stehen muf. Dieses wird aber nicht ausreichen, um

dem Bedarf an Wohnbauland gerecht zu werden.
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Fir neue zusdtzliche Fldchen fiir den Wohnungsbau im Aufenbereich
sind grunds&tzlich Ausgleichsmafnahmen zu fordern.
Diese miissen bereits im Bauleitplanverfahren beriicksichtigt und

koénnen daher bei der Kalkulation der spdteren Bebauung eingeplant
werden,

Wegen der schwierigen Situation bei der Finanzierung des sozialen
Wohnungsbaues gilt es jedoch im beplanten Innenbereich und fiir
Vorhaben, die nach § 34 BauGB genehmigt werden kdnnen, zusdtzliche
RKosten, die nicht erkennbar waren, zu vermeiden. Aus diesem Grund
habe ich mich dafiir eingesetzt, dap fiir diesen Bereich von der
Eingriffsregelung bis zum 31.12.1998 ausgesetzt sind:

- der Bau von Miet- und Genossenschaftswohnungen,

- der Bau von Alten- und Behindertenwohnheimen,

- der Bau von Familienheimen, die mit Mitteln der Sffentlichen
Wohnungsbauférderung geftrdert worden sind.

Dies muf} auch fiir die notwendigen Nebenanlagen gelten.

Ich denke, daf3 der hier aufgezeigte Kompromifp deutlich macht, daf
Natur- und Landschaftsrecht gleichberechtigt neben den wohnungspo-
litischen Belangen zu berficksichtigen sind. Hiervon werde ich mich
auch in Zukunft leiten lassen.

Verdichtung nach innen ist kostenglinstiger

Die vorrangige Zielsetzung, eine Innenentwicklung zu betreiben,
bietet dariiber hinaus einen weiteren Vorteil.

Durch Entwicklung nach innen k&nnen vorhandene Infrastrukturen ge-
nutzt werden. Neben Umweltschutzaspekten ist diese Verdichtung
nach innen zudem in der Regel kostengiinstiger, weil vorhandene Er-
schliefungen mehr ausgelastet werden k&nnen. Gerade der sorgsame
Umgang und die Einbeziehung von Vorhandenem stellt hohe Anforde-
rungen an alle, die an der Planung und Ausfiihrung beteiligt sind.

Es ist jedoch, eine lohnende Aufgabe, der wir uns stellen miissen.
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Abwdgungsprozeff zwischen sozial- und umweltpolitischen

Anforderungen

Der Vorrang der Innenentwicklung kann im Einzelfall zu Konflikten
fithren, wenn z.B. innerstddtische Griinfldchen oder Frischluft-
schneisen bebaut oder vorhandene Siedlungen mit zusdtzlichen Ge-
bduden nachverdichtet werden sollen. Gerade in solchen Fallen ist
eine Gegeniiberstellung und sorgfdltige Abwdgung der mdglichen &ko-
logischen Auswirkungen unumgdnglich. Allerdings kann bei der Be-
stimmung des Umfangs von Ausgleich bzw. Ersatz nur auf den &kolo-
gischen Zustand zum Zeitpunkt der Bekanntmachung des Bebauungs-
plans in diesem Fall abgestellt werden. Nur auf diese Weise wird
der Eigentiimer nicht gezwungen, aus wirtschaftlichen Griinden &ko-
logisch positive Wirkungen zu unterbinden. Vielmehr k&énnten durch
die auf Zeit zugelassenen &kologisch positiven Wirkungen sogar

Vorteile filir den Naturschutz erwachsen (Natur auf Zeit).

Novellierung der Landesbauordnung

Die Landesbauordnung vom 26. Juni 1984 muf aus vielerlei Griinden

gedndert werden. Schwerpunkte der Anderung werden sein:

- die Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie,

- die Kodifizierung von Gesichtspunkten des Skologischen
Bauens,

- weitere Mafnahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung des

Baugenehmigungsverfahrens,
Umsetzung der EG-Bauproduktenrichtlinie

Nachdem das Bauproduktengesetz des Bundes verabschiedet worden
ist, kann nunmehr auch die Novellierung der Landesbauordnung autf
der Grundlage der Musterbauordnung, die von der Ministerkonferenz

der ARGEBAU einstimmig beschlossen worden ist, novelliert worden.
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Die Verabschiedung des Bauproduktengesetzes mupte abgewartet wer-
den, weil die UUberschaubarkeit fiir den Rechtsanwender gebietet,
daf in beiden Rechtsbereichen, die eng miteinander verkniipft sind,
Brauchbarkeits- und Verwendungsnachweise sowie Konformitdtsnach-

weisverfahren weitgehend ibereinstimmen.

Daraus ergibt sich wiederum, dafl die Umsetzung der Richtlinie in
den Bauordnungen der Lander zweckmidfiigerweise nur bundeseinheit-
lich erfolgen sollte, damit der notwendige Nachweis der Umsetzung
durch die Bundesrepublik Deutschland gegeniiber der Kommissiocon er-

bracht werden kann.
Kodifizierung des &kologischen Bauens

Die Anforderungen an ein Okologisches Bauen sollen gewdhrleisten,
dap bei der Errichtung von baulichen Anlagen und deren zweckent-
sprechender Nutzung mit den natiirlichen Ressourcen sparsam umge-
gangen wird (z.B. soll durch die Verpflichtung zum Einbau eines
Wasserzdhlers in jeder Wohnung der Wasserverbrauch vermindert wer-
den). Auflerdem scllen die Vorschriften iiber die Begriinung und Be-
pflanzung der Baugrundstiicke prdzisiert und den Gemeinden insoweit

weitere Satzungsmdglichkeiten erdffnet werden.

Weitere Mafinahmen der Vereinfachung und Beschleunigung des

Baugenehmigungsverfahrens

Bereits die jetzt gliltige Landesbauordnung enthdlt eine Reihe von
Vorschriften zur Vereinfachung und Beschleunigung des Baugenehmi-
gungsverfahrens. Nunmehr soll der Kreis der vom Baugenehmigungs-
verfahren freigestellten Bauvorhaben vergrdfiert werden. Zudem soll
der Anwendungsbereich des vereinfachten Genehmigungsverfahrens,
das jetzt vor allem nur fir Ein- und 2Zweifamilienh&user gilt, auf

alle Wohngebdude geringer HShe erweitert werden.
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Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie bei Vollendung des Binnen-

marktes - Auswirkungen auf NRW

Die Vollendung des Binnenmarktes zum 31. Dezember 1992 wird sich
auf dem Bausektor insbesondere durch die nach dem EWG-Vertrag er-
forderliche Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie in nationales

Recht auswirken - Richtlinie 89/106 WEG des Rates vom 21.12.1988
zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-

gliedstaaten liber Bauprodukte -.

Ziel der Bauproduktenrichtlinie ist die Schaffung eines Gemein-
samen Marktes fiir Bauprodukte innerhalb der EG-Mitgliedstaaten.
Die Richtlinie regelt das Inverkehrbringen, den freien Warenver-
kehr und die Verwendung von Bauprodukten.

Bund und Lander haben sich nach zdhem Ringen auf ein gemeinsames
Umsetzungskonzept einigen konnen. Danach regelt der Bund das In-
verkehrbringen und den freien Warenverkehr mit Bauprodukten im
Bauproduktengesetz, das am 10. August 1992 (BGBl I. $.1495) verab-
schiedet worden ist, und die Lidnder regeln die Verwendung der so
in Verkehr gebrachten Produkte durch die Novellierung der Landes-

bauordnungen.

Die Vollzugsaufgaben einschlieflich der Erteilung europdischer
technischer Zulassungen werden den Landern iiberlassen, die diese
weitgehend - wie zum Teil jetzt schon - an das Deutsche Institut

fiir Bautechnik in Berlin delegieren werden.

Bund und Linder haben im Jahr 1968 das Abkommen lUber die Errich-

tung und Finanzierung des Instituts fir Bautechnik beschlossen.

Das Abkommen muf nun gedndert werden, weil durch die Umsetzung der
Richtlinie dem Deutschen Institut fir Bautechnik weitere Aufgaben
durch das Bauproduktengesetz des Bundes und die zu dndernden Bau-
ordnungen der Lander iibertragen werden. Zum anderen wollen und
miissen die fiinf neuen La&nder an dem Abkommen beteiligt werden,

Die Landesregierung hat den Entwurf Uber ein neues Abkommen be-

reits gebilligt.

Der Entwurf wird in der zweiten Jahreshdlfte 1992 dem Landtag gem.

Art. 66 Satz 2 LV zur Zustimmung zugeleitet.



Im Zusammenhang mit dem Bauproduktengesetz und dem Abkommen iiber
das Deutsche Institut fiir Bautechnik hat die Landesregierung be-
reits den Entwurf einer Vereinbarung zur Ausfiihrung des Art. 11
Abs. 2 des Abkommens iber das Deutsche Institut fir Bautechnik
(DIBT-Finanzierungsvereinbarung) und den Entwurf einer Vereinba-
rung itiber das Stimmverhalten des stimmberechtigten Vertreters des
Bundes im St&ndigen Ausschuff nach Art. 19 und 20 der Bauprodukten-
richtlinie gebilligt. Diese beiden Entwiirfe bediirfen nicht der Zu-

stimmung des Landtags.

Staatliche Bauverwaltung: Bauunterhaltung hat absoluten Vorrang

Im staatlichen Hochbau sehe ich feolgende grundsdtzliche Orientie-
rung: Der Staat mufy auch im staatlichen Bauen Vorbild sein, in der
Umsetzung Skologischer Prinzipien, in Asthetik und Architekturqua-

litdt, nicht zuletzt aber im kostenglinstigen Bauen.

Dariberhinaus muf sich der Staat bewuf3;t sein, daf3 er mit seinen
Bauvorhaben in erheblicher Weise Einfluf3 auf die Baukonjunktur
nimmt.

Auf die aktuelle Situation bezogen heift dies fiir die staatliche
Hochbauverwaltung: der Staat muf sich einige Jahre im Neubau von
Staatsbauten zuriickhalten, um die Konjunktur nicht weiter anzu-
heizen, auch mit dem Ziel, den notwendigen Wohnungsbau nicht zu

erschweren und zu verteuern.

Im Rahmen des Bauhaushalts haben die Grunderneuerung und die Bau-

unterhaltung bis auf Weiteres Vorrang.

Das Land wird im ndchsten Jahr die Ausgaben fiir grofe Bauunterhal-
tungsmafnahmen um 50 Mio. PM auf 476 Mioc. DM anheben. Eine Auf-
stockung der Mittel fiir die Bauunterhaltung ist insbesondere des-
halb erforderlich, weil die technische Ausriistung wie zum Beispiel
Aufzilge, Liftungs- und Heizungsanlagen in den hochinstallierten
Gebauden aus den 60er und 70er Jahren vor allem im Hochschulbe-

reich altersbedingt erneuert und ersetzt werden miissen.



- 38 -

Die Instandhaltung der technischen Anlagen und Einrichtungen ist
besonders kostenintensiv und nicht zu vernachlassigen. Die
Nutzungsdauver der betriebstechnischen Einrichtungen betrdgt im
Mittel weniger als ein Drittel der Nutzungsdauer der Hochbaumaf-
nahme. Die kalkulativen jidhrlichen Instandhaltungeriicklagen liegen
zwischen 2 - 5% der Investitionssumme. Die Anlagen der technischen
Gebdudeausriistung und Elektrotechnik sind mit zunehmend hdéheren
Kostenanteilen am Baugeschehen beteiligt. Fir normale Verwaltungs-
bauten betragen die dafiir aufzuwendenden Kosten im Schnitt 35%,
bei hochtechnisierten Gebduden, wie biochemische Institute, Uni-

versitédtskliniken, bis zu 130% der Baukonstruktionskosten.

Hervorzuheben sind die Ausgaben fiir die Asbestsanierung in HBhe
von 36,1 Mio. Fiir die Sanierung der Abwasserkanalisation in lan-
deseigenen Liegenschaften sind Ausgaben in HOhe von 22 Mic DM vor-
gesehen,

Dartiberhinaus werden im Haushaltsplan 1993 60 Mio DM fiir die
Grunderneuerung der Altkliniken und Schwesternwohnheimen der Uni-
versitdten veranschlagt, um diese Gebidude an die Erfordernisse
einer modernen Krankenhausversorgung anzupassen. Der Sanierungs-

bedarf betrdgt allein in diesem Bereich iiber 300 Mio DM.

Schaffung von zusdtzlichen Unterbringungskapazititen fiir Aussied-
ler, Zuwanderer und auslindische Fliichtlinge

In der Landesstelle Unna-Massen werden zusdtzlich zu den bereits

vorhandenen Unterkiinften fiir 3.650 Personen 6 weitere Wohngebdude
mit einer Aufnahmekapazitdt von 667 Personen errichtet.

Die Gesamtbaukosten belaufen sich auf rd. 11 Mio DM.

Dariiber hinaus ist die staatliche Bauverwaltung beauftragt, Sam-

melunterkiinfte flir Asylbewerber zu schaffen.

Im Jahre 1992 wurden 6.000 Unterbringungsplédtze eingerichtet. Es

handelt sich dabei ganz iberwiegend um die Nutzung freigewordener
militdrischer Liegenschaften.



Neuorganisation der staatlichen Bauverwaltung

Nachdem ich im vergangenen Jahr erste Schritte um Mapnahmen auf
dem Weg der Vereinheitlichung der Staatlichen Bauverwaltung auf
Ortsebene fiir das Ende dieses Jahres angekiindigt hatte, ist die
Neuordnung zwischenzeitlich soweit fortgeschritten, daf die Ver-
ordnung iber die &rtliche und sachliche Zustdndigkeit der Staat-
lichen Baudmter vorbehaltlich der abschliefBenden Entscheidung der
Landesregierung am 01.01.1993 in Kraft treten soll.

Danach sollen die staatlichen Bauaufgaben kiinftig unter Aufgabe
der Trennung zwischen Finanzbau- und Staatshochbau in Staatlichen
Baudmtern zusammengefaft werden, die in ihrem Amtsbezirk sowohl

fiir Bundes- als auch fiir Landesbauaufgaben zustdndig sind.

Wegen der fachspezifischen Besonderheiten des Hochschulbaus sind
auch nach der Neuordnung weiterhin an einigen Hochschulstandorten
selbstdndige Baudmter vorgesehen, die ausschlieflich fiur Hoch-

schulbaumafnahmen zustdndig sind.

Mit der Straffung der Organisation wird die Anzahl der bisherigen

Baudmter deutlich verringert werden.

Hand in Hand mit der Neu-~-Organisation geht der weitere Ausbau der
Datenverarbeitung in der Bauverwaltung.

Schwerpunkte sind in der Verbesserung der Termin- und Kostenpla-
nung und im Einsatz von CAD im Bereich der Bauplanung und Baube-

standserfassung zu sehen.

Gemeinsamer Personal- und Sachhaushalt fiir die staatlichen

Bauvdmter

Wie im Vorjahre angekiindigt, enthidlt der vorliegende Haushaltspla-
nentwurf nunmehr einen gemeinsamen Personal- und Sachhaushalt fir

die Staatlichen Baudmter (Kapitel 14 070).
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Die im Bereich der Staatlichen Bauverwaltung auf Ortsebene vorge-
sehene Neuordnung ist zwischenzeitlich soweit fortgeschritten, dap
die Verordnung iiber die 8rtliche und sachliche Zustdndigkeit der
Staatlichen Baudmter vorbehaltlich der abschliefenden Entscheidung
der Landesregierung mit dem Haushaltsjahr 1993 in Kraft treten
kann. Danach sollen die staatlichen Bauaufgaben kiinftig unter Auf-
gabe der Trennung zwischen Finanzbau- und Staatshochbau in Staat-
lichen Baudmtern organisatorisch zusammengefapft werden, die in
ihrem Amtsbezirk sowohl filir Bundes~ als auch fiir Landesbauaufgaben

zustdndig sind.

Die Neuordnung auf Ortsebene erfordert entsprechende Anderungen in
der Mittelinstanz. Zu dieser Frage ist ein verwaltungsunabhdngiges
Gutachten in Auftrag gegeben worden, das mir inzwischen im Entwurf
vorliegt. Nach Vorlage der Endfassung ist beabsichtigt, in enger
zusammenarbeit mit den beteiligten Ressorts und dem Arbeitsstab
"Aufgabenkritik" die gutachtlichen Empfehlungen unverziiglich aus-
zuwerten und unter Berlicksichtigung der Interessen aller Beteilig-
ten in konkrete Losungsmoglichkeiten umzusetzen. Dabei bin ich vom
Zeitrahmen her bemiiht, die Neuordnung der Mittelinstanz m&glichst

zeitnah mit der Neuordnung der Ortsinstanz durchzufilhren.

Unabhdngig davon ist vorgesehen, insbesondere durch Vereinheit-

lichung und Vereinfachung der Verwaltungsvorschriften alsbald die
innerbehr&dlichen Organisationsstrukturen zu harmonisieren. Im Be-
reich des Personalwesens sind als Grundlage nachvollziehbarer Per-
sonalentscheidungen zwischenzeitlich bereits neue einheitliche

Beurteilungsrichtlinien fiir die Beamten beider Bauverwaltungen in
Kraft getreten; sie entsprechen den im Geschdftsbereich des Innen-
ministeriums neu eingefithrten Richtlinien, die zukiinftig in allen

Ressorts Anwendung finden sollen.

Dariiber hinaus ist in Abstimmung mit dem Arbeitsstab
"Aufgabenkritik der Landesregierung" beabsichtigt, nach Abschluf
der Neuordnung auf Ortsebene eine gutachtliche Untersuchung zur
Aufgabenstruktur und zur Effizienzsteigerung der Staatlichen Bau-

verwaltung durchzufiithren.



- 41 -

Wachsender Qualifizierungsbedarf

Neben der allqemeinen Fortbildung der Beschidftigten, die im Rahmen
der Fortbildungsangebote des Innenministers erfolgt, hat das MBW,
den Spezifika der Staatlichen Bauverwaltung folgend, ein breit ge-
fiachertes fachbezogen eigensténdiges Bildungsprogramm zu konzipie-
ren und organisieren. Es ist einzige Ausbildungsinstanz im Lande
fiir die Laufbahnen des gehobenen und héheren technischen Verwal-
tungsdienstes in den Fachrichtungen Hochbau, Maschinenbau, Elektro
und Versorgungstechnik. Das heipft, es bildet iiber seinen eigenen
Bedarf hinausgehend auch fir Kommunen, Kreise und andere Verwal-
tungen aus, da dem Prinzip der Bestenauslese folgend nicht alle
Absolventinnen und Absolventen in den Landesdienst eingestellt

werden.

Auferdem bildet das MBW Bauzeichnerinnen und Bauzeichner sowie
Technische Zeichnerinnen und Technische Zeichner aus, wobei in
diesem Bereich die Ausbildungsstellen langfristig auf den Eigenbe-

darf zuriickgefihrt werden.

Die Ausbildung wird (ebenso wie alle anderen Fortbildungsangebote)
weitgehend durch Angehdrige des Geschaftsbereichs des MBW ge-
staltet.

Der rasche technologische Wwandel, eine ressourcensparende, tkolo-
gische orientierte Bautechnik stellt h&chste Qualifikationsan-
spriiche an die Staatliche Bauverwaltung, gerade weil die Bautdtig-
keit sich zunehmend konzentriert auf Modernisierungs- und Sanie-

rungsarbeiten und auf das Bauen im Bestand.

Diese Entwicklung erfordert neben der Fortbildung im Bereich her-
kémmlicher bautechnischer vVerwaltungsverfahren die stédndige Anpas-
sung der individuellen Qualifikationspotentiale aller Beschaf-

tigten an die verdnderten anforderungen am Arbeitsplatz.

Nur durch stetige Vertiefung des Fachwissens ist eine gewiinschte

Mobilitdt und Flexibilitdt der Beschaftigten zu erreichen.
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Hierzu gehdren fraglos die zentralen DV-Schulungserfordernisse im
Baubereich, die im Rahmen des Projektes ISY-BAU durchgefiihrt wer-
den. Kernstiick dieses Systems bildet fiir das Land NRW die com-

putergestiitzte Bauwerksplanung.

Zur Optimierung des Weiterbildungsangebots des MBW wird kiinftig
das Weiterbildungskonzept noch enger verkniipft werden miissen mit

den Erfordernissen einer zukunftsweisenden Personalentwicklung und

-planung.

Insgesamt ist die Zielsetzung der Aus- und Weiterbildung des MBW
die Effektivierung des Qualitatsprofils der Staatlichen Bauverwal-

tung, des Wohnungsbaus und der &ffentlichen Bauaufsicht.

Eine professionell organisierte und erfolgsorientierte Weiterbil-

dung korreliert aber mit weiterbildungsaddquaten Raumstandards und

Arbeitsbedingungen.

Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen alle Weiterbildungsmafnahmen des MBW
aber nur in Ausnahmefédllen in landeseigenen Fortbildungseinrich-
tungen stattfinden. Die so bislang praktizierte Anmietung von
Raumlichkeiten privater und kirchlicher Trdger verursacht einen
unverhdltnismdpfig hohen Verwaltungsaufwand und erhebliche Kosten.
Neben diesen Organisationszwidngen ist jedoch ein wesentlicherer
Nachteil zu benennen: Lehrperscnal wie Teilnehmende sind in aller
Regel konfrontiert mit Raumlichkeiten, die den Anspriichen moderner
Weiterbildung entgegenstehen. In der Folge reduzieren sich Quali-
tdtsstandards auf Minimal-Levels, die pddagogisch wie personal-

wirtschaftlich nicht mehr zu wvertreten sind.

Der Kabinettbeschluff vom 14.07.1992, eine "Fortbildungseinrichtung
MBW" einzurichten, trédgt dieser Entwicklung Rechnung. Das hierfiir
vorgesehene Geb&ude der ehemaligen Maschinenhalle der Zeche Rhein-
Elbe in Gelsenkirchen ist nach entsprechenden BaumafBnahmen und Sa-
nierungen geeignet, dem Anforderungsprofil moderner Weiterbildung

und Qualifizierung zu entsprechen.
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Ich verbinde mit diesem Umbau gleichzeitig die Hoffnung, architek-
tonisch hochwertige und gestalterische Impulse flir das Bauen im
denkmalgeschiitzten Bestand zu setzen und beizutragen zur Diskus-

sion der Gestaltungsm&glichkeiten und Felder des Staatlichen Hoch-
baus .
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