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Bezug: 30. Sitzung des Ausschusses fir Kommunalpolitik am
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Der Bitte des Ausschusses entsprechend nehme ich nachstehend
ZU einzelnen der in der Sitzung des Ausschusses flUr Kommunal-
politik am 21.4.1993 erdorterten Punkten Stellung:

1, Artikel II des Gesetzentwurfs
Anderung des Gesetzes Uber die Priufung der Wahlen zum
Landtag Nordrhein-Westfalen

Zum Schreiben der Landtagspréasidentin vom 16.3.1983 an die
Vorsitzenden der Landtagsfraktionen, mit dem eine aus-
drickliche Bestimmung des Zeitpunktes eines Mandats-—

verlustes angeregt wird:
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Eg wird zu Recht ausgefiihrt, dapf nach allgemeinen Rechts-

grundsatzen eine Entscheidung erst vollzocgen werden kann,

wenn sie bestandskraftig bzw. rechtskraftig geworden ist.

Es bestehen aber keine Bedenken, dies durch eine gesetzli-
che Regelung klarzustellen.

Die von der Landtagsprésidentin als empfehlenswert zitier-
te Vorschrift des § 13 des Landeswahlprifungsgesetzes des
Landes Baden-Wirttemberg geht allerdings dariber hinaus.
Sie ermédglicht bis zur Rechtskraft der Entscheidung einst-
weilige Regelungen des Inhalts, dap fur die Zwischenzeit
das Ruhen des Mandats angeordnet werden kKann. Aus meiner
Sicht kénnen Einwendungen nicht erhoben werden, wenn der
Landtag eine soclche Regelung fur zweckmdfig halt.

Dabei kdénnte auch an § 16 des Wahlprufungsgesetzes des
Bundes angeknipft werden. Dieser lautet:

§ 16 (Foclgen der Feststellung der Unglltigkelt der wahl)

(1) stellt der Bundestag in den F&llen, in denen Uber den Ver-
lust der Mitgliedschaft im Wahlprifungsverfahren zu entscheiden
ist (§ 47 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Bundeswahlgesetzes), den Ver-
lust fest, s0 behllt der Abgeordnete seine Rechte und Pflichten
bis zur Rechtskraft der Entscheidung.

{2} Der Bundestag kann jedoch mit einer Mehrheit von zwei Drit-
teln seiner Mitglieder beschliefen, dap der Abgeordnete bis zur
Rechtskraft der Entscheidung nicht an den Arbeiten des Bundes-

tages teilnehmen kann.

{3) Wird gegen die gemdf Absatz 1 ergangene Entscheidung des
Bundestages Beschwerde eingelegt, so kann das Bundesverfas-
sungsgericht auf Antrag des Beschwerdefilhrers den gemap Absatz
2 ergangenen Beschlupf durch einstweilige Anordnung aufheben
oder, falls ein solcher Beschlup nicht gefaft worden ist, auf
Antrag einer Minderheit des Bundestages, die wenigstens ein
Zehntel seiner Mitglieder umfat, eine Anordnung gemap Absatz 2
treffen.

Hinsichtlich des Quorums in Absatz 3 sollte jedoch der Re-
gelung in Baden-Wirttemberg {weénigstens ein Viertel der
Mitglieder) gefolgt werden.



2. Artikel III Nr. 1 d) des Gesetzentwurfs
§ 2 Abs. 5 (alt) KWahlG, ehrenamtliche Wahlhelfer

Nach dem Vorschlag des Stadtetages soll der Wahlleiter
entscheiden, ob bei einer Ablehnung der ehrenamtlichen
Mitwirkung im Wahlvorstand ein wichtiger Grund vorliegt.
Eine solche Entscheidung sei dem zustandigen Rat schon aus
zeitlichen Grinden nicht moglich.

Nach § 2 Abs. 5 (alt) KWahlG Uben die Beisitzer in Wahl-
ausschissen und Wahlvorsténden und die Wahlvorsteher und
ihre Stellvertreter eine ehrenamtliche T&tigkeit aus, auf
die die allgemeinen Vorschriften des koﬁmunalen Verfas-
sungsrechts mit Ausnahme des § 23 GO sinngem&f anzuwenden
sind. Die Mitwirkung in Wahlvorstédnden ist danach eine
ehrenamtliche Tatigkeit i.S. von § 20 GO, zu der grund-
satzlich jeder Einwohner verpflichtet ist. Die Ablehnung
ist nach § 21 Abs. 1 GO nur aus wichtigem Grund méglich.
Ob ein wichtiger Grund vorliegt, entscheidet nach § 2
a.a.0. der Rat, soweit er die Entscheidung nicht dem
Gemeindedirektor uUbertragt.

Die Ubertragung dieser Aufgaben auf den Gemeindedirektor
ist sinnvoll. Die Entscheidung daruber kann jedoch den
Kommunen selbst Uberlassen bleiben. Einer besonderen wahl-
rechtlichen Regelung bedarf es m.E. nicht.

Artikel III Nr. 2 a) des Gesetzentwurfs
§ 3 Abs. 2 KwahlG, Zahl der zu wahlenden Vertreter

a) Nach dem Gesetzentwurf sollen die Gemeinden die Mdég-
lichkeit erhalten, durch Satzung die Zahl der zu wah-
lenden Vertreter um zwel oder vier zu verringern. Die
Kreise sollen die Zahl der zu wahlenden Vertreter um
vier verringern kénnen.

In der Anhdérung wurde vorgeschlagen, die Mdglichkeit
zur Verringerung der Sitze auf 25 v.H. auszudehnen.



Bei ihrem Vorschlag fir eine Minderungsmoglichkeit um
zwel bzw. vier Vertreter hat sich die Landesregierung
von dem BeschluR des 2. Senats des Bundesverfassungs-
gerichts vom 6.12.1961 - 2 BvR 399/61 - leiten lassen.

Der Leitsatz lautet:

"Der Gesetzgeber wird durch das Gebot des grundsatz-
lich gleichen Erfolgswertes jeder Wéhlerstimme nicht ge-
hindert, im Rahmen eines Kommunalwahlgesetzes der ver-
schiedenen Gréfe der Wahlgebiete durch eine unterschied-
liche Gestaltung des Wahlrechts in gewissem Umfange
Rechnung zu tragen, wenn in jedem Wahlgebiet allen
Stimmberechtigten das gleiche Stimmrecht gewdhrleistet
bleibt und ungerechtfertigte Differenzierungen zwischen
wahlgebieten gleicher GréBenordnung vermieden werden."

Aus den Grunden: "... Ferner wird der Gesgetzgeber durch
das Gebot des grundsitzlich gleichen Erfolgswertes jeder
WAhlerstimme nicht gehindert, in gewissem Umfange der
verschiedenen Gropfe der Wahlgebiete durch eine unter-
schiedliche Gestaltung des Wahlrechts Rechnung zu tragen
(vgl. dazu Beschlupf vom 30. Mai 1961 - 2 BVR 366/60 - S.
30 £.), wenn in jedem Wahlgebiet allen Wahlberechtigten
das gleiche Stimmrecht gewdhrleistet bleibt und unge-
rechtfertigte Differenzierungen zwischen Wahlgebieten
gleicher GréBenordnung vermieden werden. Diesem Erfor-
dernis wird das nordrhein-westfdlische
Kommunalwahlgesetz dadurch gerecht, daPf es flir alle Ge-
meinden gleicher GrdPe einheitlich eine dem Aufgaben-
kreis des Gemeinderates angemessene Vertreterzahl fest-
gesetzt hat. ..."

Weitergehende Verringerungen als von der Landes-
regierung vorgeschlagen kénnen aus verfassungs-
rechtlichen Grunden risikobehaftet sein, wobei das Ri-
giko zunimmt, je mehr Flexibilitdt hinsichtlich der
Grépe der Vertretung eingerdumt wird. Das wird z.B.
deutlich, wenn benachbarte Gemeinden der Grédpenklasse
von 50.000 bis 100.00 Einwohnern im einen Falle die
zulassige Zahl ven 51, im anderen Falle eine um 25
v.H. reduzierte Zahl von 39 Vertretern hatten - letz-
teres entsprdache der GrdBenklasse von 15.000 bis
30.000 Einwohnern. Eine Verringerung der Vertreterzahl
bis zur nédchstniedrigen GréRenklasse erscheint aller-
dings durchaus vertretbar,



b) Die Mdéglichkeit zur Verringerung der Zahl der Rats-
vertreter kann in Gemeinden, die bisher 21 Vertreter
hatten, dazu fuhren, dap Parteien, die die 5%-Sperr-
klausel nur geringfiugig liberschreiten, ohne Mandat
bleiben. Dies wAre bei diesen Gemeindegrdépen verfas-

sungsrechtlich bedenklich.

Deshalb rege ich an, die Reduzierung unter die Zahl
von 21 Vertretern auszuschliefen und dem Vorschlag un-
ter Buchstabe a) anzufligen:

"Die Zahl von 21 Vertretern darf nicht unterschrit-

ten werden."

¢) Eine Verminderung der direkt in den Kreistag zu wah-
lenden Vertreter begegnet keinen verfassungsrecht-
lichen Bedenken. Die Veranderung auf ein Verhé&ltnis
entsprechend dem Verh&ltnis beil den Gemeinden ocder
auch eine generelle Herabsetzung steht in der Dispo-
sition des Landtags. Durch eine Verringerung der
Direktmandate wird die Zahl der Uberhangmandate
tendenziell gemindert. Es bietet sich an, fir die
Kreise statt des derzeitigen Verhdltnisses - zwei
Drittel Direkt- und ein Drittel Listenmandate - das
gleiche Verhaltnis wie bei den Gemeinden zu wahlen. In

§ 3 Abs. 2 Buchst. b wéare zu andern:

Die Zahl 33 in 25,
die Zahl 37 in 28,
die Zahl 41 in 31,
die Zahl 45 in 34 und
die Zahl 49 in 37.

4, Artikel III Nr. 2 b) des Gesetzentwurfs
§ 3 Abs. 3 KWahlG, MaPgebende Bevdlkerungszahl

Nach § 3 Abs. 3 KWahlG bleibt es fur die folgende Wahl-
periocde bei der in Absatz 2 genannten Zahl der Vertreter,
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wenn die Bevédlkerungszahl sinkt oder Uber die in Absatz 2
genannten Grenzen steigt.

Diese Vorschrift bewirkt, daP bei der Kommunalwahl 1994
die Vertreterzahlen der Kommunalwahl 1989 mafgebend blei-
ben. Bei der Kommunalwahl 1989 sind die (fortgeschrie-
benen) BevOlkerungszahlen aufgrund der Volksz&hlung 1970
zugrundegelegt worden, weil zu dem nach § 87 Abs. 1 XWahlo
maBgeblichen Stichtag die Bevdlkerungszahlen gemdp der
Volkszéhlung 1987 noch nicht vorlagen. Es ware jedoch
unverstandlich und kaum zu vertreten, diese veralteten
Zahlen auch noch fur die Kommunalwahl 1994 fortwirken zu
lassen. Eine Streichung des Absatzes wiirde das Problem
lésen. In Artikel III (Anderung des XKommunalwahl-
gesetzes) ware Nr. 2 Buchst. b hiernach wie folgt zu fas-
sen:

"Absatz 3 wird gestrichen; der bisherige Absatz 4 wird Ab-—
satz 3."

Artikel III Nr. 8 c) des GesetzZentwurfs
§ 10 Abs. 4 KWahlG, o6ffentliche Auslegung des Wahler-
verzeichnisses

Nach Auffassung des Vertreters des Nordrhein-Westfalischen
Stadte- und Gemeindebundes sollte auf die &ffentliche Aus-
legung des Wahlerverzeichnisses aus Datenschutzgrinden
verzichtet werden. Die dffentliche Auslegung habe durch
die Ubersendung der Wahlbenachrichtigungen seine Bedeutung
verloren. Sie kénnte mifbraucht werden, insbesondere weil
melderechtliche Sperren bei der &ffentlichen Auslegung un-
beachtet bleiben.

Naheres zur offentlichen Auslegung des Wahlerverzeich-
nisses regelt § 13 KWahlO. Danach sind samtliche Wahlbe-—
rechtigten ohne Ricksicht auf melderechtliche Auskunfts-
sperren (§ 34 Abs. 5 Meldegesetz) in das Wahlerverzeichnis
aufzunehmen. Auf Verlangen kann allerdings das Geburts-
datum des Wahlberechtigten unkenntlich gemacht werden.



Ein bewuPft unvollstandig gehaltenes Wé&hlerverzeichnis
wirde die Méglichkeit des Blrgers, sich von der
ordnungsgemépfen Aufstellung des Wahlerverzeichnisses zu
Uberzeugen, einschréanken. Ich vertrete deshalb nach wie
vor dle Auffassung, dapf die vollsténdigkeit des Wéahler-
verzeichnisses und dessen 6ffentliche Auslegung mit zur
Transparenz und Kontrolle aller Wahlvorbereitungen gehd-
ren. Diesem Grundsatz kommt Vorrang zu gegenlUber Winschen
einzelner auf Geheimhaltung. Die tatsachliche Gefahr einer
Beeintradchtigung schutzwlirdiger Belange durch die
Offenlegung des Wahlerverzeichnisses halte ich fir sehr
gering. Da das Wahlerverzeichnis stimmbezirksbezogen ange-
legt wird (§ 9 Kwahlo0), muB jemand, der an Daten einer be-
stimmten Person interessiert ist, schon wissen, in welchem
Teil einer Gemeinde die "gesuchte Pergon" wohnt., Probleme
hat es jeden~ falls wegen der O¢ffentlichen Auslegung des

Wéhlerverzeichnisses nie gegeben.

Wollte man wie in Baden-Wirttemberg Personen, die im
Melderegister einen Sperrvermerk haben eintragen lassen,
ausnehmen, wdre die Funktion der &ffentlichen Auslegung
deutlich beeintrachtigt.

§ 13 Inkompatibilitat

Die kommunalen Spitzenverbdnde regen eine Uberpriifung der
Unvereinbarkeitsvorschriften des § 13 KWahlG an. Nach ih-
rer Auffassung bestehen nicht zufriedenstellende Rege-
lungen beispielswelise darin,

- dap noch ein Unterschied gemacht wird zwischen Ange-
stellten und Beamten einerseits und Arbeitern anderer-
seits,

- daP Polizeibeamte, die der Verkehrslberwachungsbereit-
schaften bei den Regierungspré&sidenten angehéren,
nicht wéhlbar sind,



- dap zwar Lehrer wahlbar sind, nicht aber die Schul-
sekretdarin,

- dap Beamte der Staatskanzlei nicht wahlbar sind, ob-
wohl die Staatskanzlei allenfalls im Rundfunkrecht
Aufsichtsbefugnisse im kommunalen Bereich auslbt,

- daf ein Verwaltungsrichter, der mit kommunalverfas-
sungsrechtlichen Streitigkeiten seiner Gemeinde befapt
ist, wahlbar ist,

- dap fur Nebentatigkeiten, die eine wWahlbarkeit aus-
schliepPen kénnen, keine konkrete Regelung besteht.

Die Vorschriften des § 13 KWahlG beruhen auf Art. 137 Abs.
1 &G, wonach die Wahlbarkeit u.a. von Beamten und Ange-
stellten - nicht aber von Arbeitern - des 6ffentlichen
Dienstes gesetzlich beschrankt werden kann. Umfang und
Grenzen der Inkompatibilit&t sind vom Gesetzgeber zu re-
geln.

Die Vorschriften des § 13 KWahlG gehen von der potentiel-
len Betroffenheit aus und gewdhrleisten die unbefangene
Mandatsausiibung im Grundsatz. Im Unterschied dazu stellen
die Befangenheitsvorschriften des § 23 GO auf die konkrete
Betroffenheit im Einzelfall ab. Nach § 13 KWahlG besteht
Unvereinbarkeit, wenn es um die Mitgliedschaft in der Ver-
tretung der Anstellungskérperschaft geht (Beispiel: Schul-
sekretdrin), sowie in den Fallen, in denen ein Beanmter
oder Angestellter in eine Organisation eingebunden ist,
die Aufsichtsbefugnisse ausiibt, unabhangig davon, ob diese
durch den Betroffenen selbst wahrgenommen werden. Fur un-
tauglich halte ich eine Einschrankung der Inkompatibi-
1itat bei Aufsichtsbehdrden auf die Falle, in denen Beamte
oder Angestellte vorbereitend oder entscheidend unmittel-
bar Aufgaben in der Kommunal- oder Fachaufsicht Uber die
Gemeinden und Kreise (so die Niedersachsische Gemeindeord-
nung) wahrnehmen. Eine solche tétigkeitsbezogene Inkompa-
tibilitat kénnte dienstrechtliche Entscheidungen beein-
flussen. Sie kénnte dazu fuhren, daB es in einer Behérde
Arbeitsstellen gabe, deren Inhaber ein kommunales Mandat



wahrnehmen kénnten, und solche, deren Inhabern dies ver-
wehrt bliebe. Schon die Besetzung einer jeden Stelle durch
den Dienstherrn kdnnte von dem Gesichtspunkt mitbestimmt
sein, ob sie dem Verwaltungsangehdrigen ein kommunales
Mandat ermdglicht oder nicht. Die Organisationshcoheit des
Dienstherrn, die fir den Arbeitsablauf und den Dienst-
frieden von wesentlicher Bedeutung ist, wlrde so erheblich
eingeschrankt.

Dabei mdéchte ich offen lassen, ob eine Sondervorschrift
fur Bedienstete der Polizei, die ausschliePBlich Aufgaben
der Verkehrsiberwachung auf Autobahnen und autobahnahn-
lichen Strafen wahrnehmen, gerechtfertigt sein kdnnte.

§§ 40, 41 Wahlprufung

Die Forderung der kommunalen Spitzenverbdnde nach Abklr-
zung des Wahlprufungsverfahrens wird mit der langen Dauer
einzelner Wahlprifungsverfahren begrindet.

Bei kommunalen Wahlprifungsangelegenheiten handelt es sich
um 6ffentlich-rechtliche Verfahren nichtverfassungsrecht-
licher Art. DarUber entscheiden seit jeher - nicht nur in
Nordrhein-wWestfalen - die Verwaltungsgerichte.

Das Land ist insofern an die Vorschriften der VwG0O gebun-
den. Diese erdéffnet zwar in § 40 Abs. 1 Satz 2 grundsltz-
lich die Mdéglichkeit, ein besonderes Wahlpriufungsgericht
zu schaffen. Fir Nordrhein-Westfalen ist dabei jedoch Art.
74 LV wvon Bedeutung. Diese Verfassungsbestimmung besagt,
dap der Betroffene gegen Anordnungen, Verflgungen und
Unterlassungen der Verwaltungsbehdédrden die Entscheidung
der Verwaltungsgerichte anrufen kann (Abs. 1) und dap die
Verwaltungsgerichtsbarkeit durch selbstandige Gerichte in
mindestens zwei Stufen ausgelibt wird (Abs. 2). Die Gene-
ralklausel des Art. 74 Abs. 1 Satz 1 LV mag in der Fassung
enger sein als die Generalklausel des § 40 Abs. 1 VwGO.
"Anordnungen und Verfigungen der Verwaltungsbehdrden" im



Sinne von Art. 74 Abs. 1 Satz 1 LV sind aber jedenfalls
dasselbe wie die in § 42 VWG0 genannten Verwaltungsakte
(vgl. Geller-Kleinrahm-Dickersbach, Die Verfassung des
Landes Nordrhein -Westfalen (Kommentar), 3.Aufl., Art. 74
Anm. 2). DaP die Wahlprifungsentscheidungen des Rates ge-
map § 40 Abs. 1 KwWahlG als Verwaltungsakte zu quali-
fizieren sind, ist durch die Rechtsprechung geklart (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 28.11.1980 - 15 A 1660/80 -, DVBI.
1981 §. 874; seitdem st&ndige Rechtsprechung).

Da der (einfache) Landesgesetzgeber an die Vorgaben der
Landesgverfassung, wonach die Verwaltungsgerichtsbarkeit in
mindestens zwei Stufen ausgeibt wird, gebunden ist, liefe
sich also auch mit der Einrichtung eines besonderen Wahl-
gerichts fir kommunale Wahlpriufungsverfahren gegentiber dem
derzeitigen Zustand kaum eine Verkilrzung erreichen. Es
kann deswegen dahinstehen, ob gegen ein solches Sonder-
gericht nicht auch andere Grinde anzufuhren waren.

Artikel TIII Nr. 35 des Gesetzentwurfs
§ 46a Wahl der Bezirksvertretungen
hier: Wohnung des Wahlberechtigten

Der Vorschlag der Landesregierung sollte klarstellen, dap
die (ortsbezogene) Wahlbrechtigung am Wahltag gegeben sein
mup. Hierzu hat es des éfteren Anfragen gegeben.

Der Hinweis des Stadtetags auf praktische Schwierigkeiten,
insbesondere darauf, daB der nach dem Stichtag von einem
Stadtbezirk in den anderen umgezogene Wahler bei Verwirk-
lichung dieses Vorschlags zwei Wahllokale - fur die wahl
des Ratsvertreters und fur die Wahl des Bezirksvertreters

- aufsuchen misse, ist indes nicht von der Hand zu weisen.

)
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Auf/idie Anderung kdénnte deshalb verzichtet werden.
( Dr. Schnoor }
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