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Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

luyerhafstibe b

a LANDTAG dhdTe Dosseldor!
An je Teleion
Prasidentin des Landtags TE&%?{TE?Q%E%TFALEN (WL 397240
Nordrhein-Westfalen ‘ Dyrchwahl
Frau Ingeborg Friebe 9T
Platz des Landtags 1 VORLAGE DL;(um
40221 Disseldorf 11/ 2454 4;"09_1993

Ale poc,

SK 311¢ — 1 — IIT B

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des sparkassengesetrzes
und iiber den Zusammenschlus der Sparkassen— und Girover-
bande;
hier: Informationsmaterial fiir die Beratungen des Landtags

und der zustdndigen Ausschusse

Anlg.: 1 {11-fach)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

der o.g., von der Landesregierung am 14. September 1993 be-
schlossene Gesetzentwurf ist Ihnen von Herrn Ministerprasidenten
zugeleitet worden.

Als Informationsmaterial fur die Beratungen des Landtags und der
zustandigen Ausschiisse iibersende ich anbei den Entwurf einer
Rechtsverordnung {gemiB Artikel 1 Nr. 3 — § 3 a Abs. 2 Satz 1 -
des Gesetzentwurfs) nebst Erlauterungen. Der Verordnungsentwurf
konkretisiert die durch den geplanten {bergang vom bislang
geltenden Enumerationsprinzip zum eingeschriankten Universalprinzip
neu gezogenen Grenzen fir die geschiaftliche Betdtiquna der
Sparkassen.

Mit freundlichen GriiBen

w uw(ﬂlum .

Telefax ((211) 4972-2753



ENTWURF”

Verordnung iber ...

Aufgrund von § 3 a Abs. 2 des Sparkassengesetzes in der Fassung
des Gesetzes vom wird im Einvernehmen mit dem Innenmini-

sterium verordnet:

Abschnitt I
Grundsitze der Sparkassengeschifte

§ 1 Begrenzungen aus dem Regionalprinzip //

(1) Die Sparkassen dienen der geld- und kreditwirtschaftlichen
Versorgung der Bevdlkerung und der Wirtschaft insbesondere ces Ge-—
schiftsgebietes sowie ihres Gewdhrtragers. Dabei gelten fir die
Vergabe von Krediten und die Eingehung von Beteiligungen rfolgende
Einschrankungen:

1. Kreditvergaben an Personen mit Wohnsitz, Sitz oder HNieder-
lassung auBerhalb des in der Satzung der Sparkasse festgelegten
Gebietes im Inland oder in einer auslindischen Gemeinde, die
dem Gewdhrtrigergebiet der Sparkasse benachbart ist, sind nur
in‘Ausnahmefﬁllen zuldssig.

2. Kfeditverqaben an Personen mit Wohnsitz, Sitz oder Hieder-—
lassung weder im Inland, noch in einer ausldndischen Gemeinde
die dem Gewdhrtridgergebiet der Sparkasse benachbart isc, sind
nur zuldssig, wenn die Kredite in unmittglbarem Zusamaenhang
mit der kreditwirtschaftlichen Versorgung der Bevclkeruny und.
der wWirtschaft in dem in der Satzung der Sparkasse festgelegien
Gebiet stehen (Anknipfungsgrundsatz). Im Rahmen des An-—
kniipfungsgrundsatzes sind insbesondere zulassig

* pie zum 01.01.1994 und zum 01.01.1935 anstehende 5. bzw. 6. KWG-Novelle wird
voraussichtlich weitere Anderungen erfordern, die auch dfen jetzt bestehenden
Text betreffen kénnen. : '



a) Kredite an Arbeitnehmer, die bei der Sparkasse oder heil einem
anderen Unternehmen in dem in der Satzung der Sparkasse fest-
gelegten Gebiet beschaftigt sind;

b) Bestitigung von Export-Akkreditiven, Einldsung von Bar—Akkre-—
ditiven und Kreditbriefen sowie Ubernahme von Gewahr—
leistungen im Auftrag auslandischer Kreditinstitute;

c) Kredite fiir Bestellungen bei Unternehmen, die ihren Sitz in
dem in der Satzung der Sparkasse festgelegten Gebiet haben
und die mit der Sparkasse in Geschdftsbeziehungen stehen;
hierunter fallen auch Forfaitierungsgeschafte;

d) Kredite an rechtlich selbstidndige Auslandstdchter von Unter-
nehmen, die ihren Sitz in dem in der Satzung der Sparkasse
festgelegten Gebiet haben;

e) Refinanzierungen von Krediten im Rahmen zentraler Kreditak-
tionen an Personen in dem in der Satzung dexr Sparkasse fest-
gelegten Gebiet;

f) Kredite gegen Grundpfandrechte oder Schiffshypotheken auf Ob-
jekten innerhalb des in der Satzung der Sparkasse festgeleg-
ten Gebietes, wenn der Kredit aus dem beliehenen Objekt be-
dient werden kann und ein inlidndischer Zustellungsbevoll-
michtigter bestellt wird.

3. Die Sparkassen diirfen sich nur an Unternehmen und Einrichtungen
mit Sitz innerhalb des in der Sparkassensatzung festgelegten
Gebietes direkt oder indirekt beteiligen. Beteiligungen im
Verbund mit der Westdeutschen Landesbank Girozentrale sind im
Ausnahmefall zuldssig, sofern es sich um, Unternehmen cdevx
Einrichtungen mit Sitz im Inland handelt.

(2) Erweiterungen des in der. Satzung der Sparkasse festgelegten
Gebietes bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.



(3) Vvon den Sparkassen emittierte Wertpapiere dirfen nur an der
Rheinisch-Westfalischen Bdrse zu Disseldorf zum Borsenhandel ein-
gefihrt werden.

§ 2 Begrenzungen aus dem Verbundprinzip

(1) Die Sparkassen bieten als Teil der S-Finanzgruppe Produkte und
Dienstleistungen der fiir sie zustandigen Einrichtungen der Spar-
kassenorganisation an, die im Verbund der S-Finanzgruppé arbeits—
teilige Aufgaben erfiillen.

(2) Die Zusammenarbeit mit anderen Geschdftspartnern darf das Ver-
bundprinzip und das Regionalprinzip nicht beeintrachtigen.

(3) Liquiditdtsaufnahmen und —anlagen sind insbesondere bei der
westdeutschen Landesbank Girozentrale sowie deren auslandischen
Niederlassungen und deren Tochterinstituten vorzunehmen.

§ 3 Kontrahierungspflicht

(1) Die Sparkassen sind verpflichtet, Spareinlagen in HShe von
mindestens einer Deutschen Mark anzunehmen, soweit die Verordnung
iiber die Rechnungslegung der Kreditinstitute zur Person des
Spareinlegers nicht etwas anderes bestiﬁyt.

(2) Die Sparkassen sind verpflichtet, fir naturliche Personen aus

dem Gewidhrtrigergebiet auf Antrag Girokonten zur Entgegennahme von
Einlagen in Deutscher Mark zu fihren. Eine Verpflichtung zur Fih-

rung eines Girokontos besteht nicht, wenn

a) der Kontoinhaber Dienstleistungen bei Kreditinstituten misB-
braucht hat,

b) das Konto ein Jahr lang umsatzlos geflihrt wurde,

¢) das Konto kein Guthaben aufweist und der Kontoinhaber trotz
Aufforderung nicht fﬁr Guthaben sorgt,



d) aus anderen wichtigen Griinden die Aufnahme oder Fortfihrung der
Geschiftsbeziehung den Sparkassen im Einzelfall nicht zumutbar

ist.

Abschnitt II
Besonderheiten der Sparkassengeschifte

§ 4 Kredite

(1) Die Vorschriften des Kreditwesengesetzes sind mit der MaBgabe
anzuwenden, daB einem einzelnen Kreditnehmer nicht mehr als 25 %
des haftenden Eigenkapitals der Sparkasse gemaB § 13 Abs. 8 KWG

als Kredit gewdhrt werden darf.

(2) Kredite an inlidndische Korperschaften und Anstaiten des
Sffentlichen Rechts sowie Kredite an andere Kreditnehmer, die
durch Biirgschaft, Garantie oder eine sonstige Gewdhrleistung einer
inldndischen Kdrperschaft oder Anstalt des d6ffentlichen Rechts ge-—
sichert sind, unterliegen nicht den Beschrankungen des § 1 abs. |
Satz 2 Nummer 1 und 2 dieser Verordnung.

{3) Fir die Anerkennung und Bewertung von Kreditsicherheiten sind
die von der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde nach anhOrung der
Sparkassen- und Giroverbidnde erlassenen Beleihungsgrundsitze fur
Kredite maBgebend.

§ S Beteiligungen

(1) Die Sparkasse ist am Kapital des zustdndigen Sparkassen— und
Giroverbandes beteiligt. . : ~

(2) Die Sparkasse kann sich in Erfiillung ihrer Aufgabenstellung
nach kaufminnischen Grundsitzen unter Renditegesichtspunkten mit
Zustimmung des Verwaltungsrates an Unternehmen oder Einrichtungen
in haftungsbeschrinkender Form direkt oder indirekt beteiligen.



(3) Die einzelne Beteiligung einschlieBlich etwaiger vertraglich
vereinbarter Nachschufi~ oder Kosteniibernahmeverpflichtungen darf
12,5 % des haftenden Eigenkapitals der Sparkasse gemdB § 13 abs. 8
KWG nicht Ubersteigen.

(4) Beteiligqungen an Unternehmen oder Einrichtungen, die hufgaben
der Sparkasse oder fir die Sparkasse erfillen oder mit einem Un-
ternehmen oder einer Einrichtung der S-Finanzgruppe direki oder
indirekt im Wettbewerb stehen, sind nur zuldssig, sofern durch ge-—
sellschaftsvertragliche Regelungen sichergestellt wird, daB die
fiir die Sparkasse geltenden sparkassenrechtlichen Regelungen und
Grundsidtze in gleicher Weise von den Unternehmen oder Einrichtun—
gen unabhdngig von der Beteiligungsstufe eingehalten werden.

Der Priifungsstelle des zustidndigen Sparkassen— und Giroverbandes
ist ein Priifungsrecht lber die Einhaltung der die Beteiligung be-—
treffenden KWG—‘und,sparkassenrechtlichen Vorschriften sowie das
Recht jederzeitiger unvermuteter Priifungen jeglicher Art gesell-
schaftsvertraglich einzurdumen. Dariiber hinaus ist die Prufungs-
stelle zu ermdchtigen, da8 in ihrem Auftrag oder auf ihre Veran-
lassung Wirtschaftsprifungsgesellschaften tatig werden konnen.

(S) Beteiligungen von Sparkassen an Unternehmen oder Einrich-
tungen, die Aufgaben des Gewdhrtridgers oder eines seiner Mitglie-—
der erfiillen oder mit ihnen in einer engen rechtlichen oder wirt-
schaftlichen Beziehung stehen, bediirfen der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde. Dies gilt nicht fiir Beteiligungen, die elnschliefi-
lich etwaiger vertraglich vereinbarter NachschuB8- oder Xostentuber-
nahmeverpflichtungen im Einzelfall 1 o/0 des haftenden Eigenkapi-
tals der Sparkasse gemaB § 13 Abs. 8 KWG, hochstens DM 50.000,-
nicht iibersteigen. '

(6) Direkte oder indirekte Beteiligungen sind nicht zulassig, wenn
sie zu einem verbundenen Unternehmen im Sinne von § 271 abs. 2 HGB
fihren. Dies gilt nicht fir Beteiligungen gemas Absatz 4.

(7) Beteiligungen der Sparkasse zur Vermeidung oder zum Ausgleich
sparkasseneigener Verluste sind nicht zuldssig.



§ 6 GenuBrechte und nachrangige Verbindlichkeiten

(1) Die Sparkasse kann nach MaBgabe der Satzung GenuBirechte aus-
geben und nachrangige Verbindlichkeiten eingehen.

(2) Die GenuBrechte und nachrangigen Verbindlichkeiten missen so
ausgestaltet sein, daB sie dem haftenden Eigenkapital der Spar-
kasse zugerechnet werden kdnnen.

(3) Den GenuBrechtsglidubigern diirfen keine Mitwirkungs— und Kon-
trollbefugnisse und keine Anspriiche am Liquidationsvermdgen der

Sparkasse eingerdumt werden.

§ 7 Sonstige Geschidftsbeschrinkungen

(1) Die Anlage in Wertpapieren ist nur zuldssig, sofern es sich um
Wertpapiere inlindischer Emittenten oder bdrsenméfige Wertpapiere

von Emittenten mit Sitz in einem Land der Zone A gemas § 10 Abs. 1
KWG (Grundsatz I) handelt.

(2) Geschifte in derivativen Finanzprodukten sind nur dann zulis-
sig, wenn sie durch § 10 Abs. 1 KWG (Grundsatz I cder Ia) erfast
werden und mit inldndischen Vertragspartnern nach den in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden Regeln und Usancen oder it
einer auslandischen Terminbdrse mit Sitz in einem Land der Zone A
gemis § 10 Abs. 1 KWG (Grundsatz I) abgeschlossen werden.

(3) pDie Anlage in anderen Forderungen gegeniiber Kreditinstituten
ist nur 2zuldssig, wenn es sich um Forderungen gggenﬁber einem in-
lindischen &ffentlich-rechtlichen Kreditinstitut, einer inlan-
dischen Sparkasse in privater Rechtsform oder Kreditinsctitucen mit
Sitz in einem Land der Zone A gemdB § 10 Abs. 1 KWG {Grundsztz 1;
handelt und das Institut der internationalen Sparkassenorgani-—
sation angehoért. '

(4) Die sich aus den Sparkassengeschiften ergebenden Wahrungsrisi-
ken, Zinsrisiken und sonstigen Preisrisiken sind entsprechend den
Vorschriften des § 10 Abs. 1 KWG (Grundsatz Ia) mit der Hafgabe zu



begrenzen, daB das gemdB § 10 Abs. 1 KWG (Grundsatz Ia) festge—
legte Gesamtkontingent nur bis zur Halfte in Anspruch genommen

werden kann.

(5) Der Erwerb von Schuldverschreibungen und die Bereitstellung
von Haftkapital darf unter Sparkassen nicht gegenseitig erfolgen.

Abschnitt III
Ausnahmegenehmigungen und sonstige Regelungen

§ 8 Ausnahmegenehmigungen

Ausnahmen von den Vorschriften dieser Verordnung kénnen, unbe-
schadet der Wirksamkeit des Rechtsgeschdfts,

a) von der obersten Aufsichtsbehdrde allgemein,

b) von der Aufsichtsbehdrde im Einzelfall

genehmigt werden. '



Erlauvterung zur

verordnung uber

Die Verordnung ist aus verschiedenen Grinden zunichst als Rumpf-
verordnung formuliert. Zum einen werden sich bis zu ihrem Inkraft-
treten im Jahre 1995 Anderungen durch die kommende 5. und 6. KWG—
Novelle ergeben, wobei sich das konkrete AusmaB der nétigen An-—
passungen noch nicht definieren liBt. Es kann sich um Erganzungen,
aber auch um Verdnderungen des bestehenden Textes handeln. Zum
anderen schopft diese Verordnung nur den Ermichtigungsrahmen nach
§ 3 a des neuen Sparkassengesetzes aus und konkretisiert die dort
abstrakt gezogenen Grenzen fir das Sparkassengeschaft.

Diese neue Begrenzung ist deshalb erliuterungsbediirftig uncd wird
zusammen mit der Gesetzesnovellierung vorgelegt, weil das neue
Sparkassenrecht nicht mehr vom bislang geltenden Enumerations—
prinzip, sondern von einem eingeschrankten Universalprinzip aus-—
geht. Die jetzigen Einschrinkungen ergeben sich aus dex Tatsache,
das die wesentlichen &éffentlich-rechtlichen Leitprinzipien fort—
bestehen und somit keine vdéllige geschiftsrechtliche Gleichstel-
lung der Sparkassen mit den konkurrierenden Banken gegeben ist.

Die fiir den Tidtigkeitsbereich der Sparkassen wesentliche Umstel-
lung auf eine universelle, alle Geschifte umfassende zulassung mit
bestimmten weitergeltenden Einschrédnkungen, ist fir die Sparkassen
zukunftsweisend und sachgerecht. Als moderne Bestandteile des
Finanzmarktes miissen sich diese Institute als im vollen Wettbewerb
stehende Wirtschaftsunternehmen behaupten kénnen. Daraus folgt,
daB die Produktvielfalt der Konkurrenz im Interesse des Kunden
zeitgerecht begleitet und das eigene Marktverhalten flexibel ange-
paBt werden muBS. Das bisherige System der aufzdhlung einzelner,
fiir die Sparkasse erlaubter Geschaftsarten (z.B. §§ 7, 10, 17, 19,
22 bisheriger SpkvO, die nunmehr als Einzelregelungen entfallen)
wird dem nicht in vollem Umfang gerecht. Das fiir aktuellie Varian-
ten der Geschidfte eingerichtete Ausnahmegenehmigungsverrahren
steht zwar grundsdtzlich zur Verfigung, ist Jedoch f£i4r die Spar—
kasse letztlich zu zeitaufwendig. Die jetzt vollzogene Verinderung
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1468t dem Geschiaftsalltag den ndtigen Gestaltungsraum und berudck-
sichtigt dennoch die Schranken, die sich aus der Sffentlich-recht—
lichen Trigerschaft einer Sparkasse ergeben.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Abschnitt I umschreibt die aus den wesentlichen Leitprinzipien
weiter bestehenden Beschridnkungen. In § 1 Abs. 1 SpkVO wird das
Regionalprinzip mit seinen Begrenzungen verdeutlicht. Prinzipiell
ist fir die Geschiftstitigkeit das satzungsgemaB festgelegte Ge-
schiftsgebiet maBgebend. Es werden dann die moglichen Ausnahme-
fille (Nr. 1), die Tatigkeiten im Rahmen des sog. Anknipfungs-
grundsatzes (Nr. 2) und das Beteiligungsgeschdft in ihren Grenzen
geregelt. Dabei ist hervorzuheben, dag erstmals das Problem der
sog. Grenzlandsparkassen beziiglich einer Tatigkeit in ihrem be-
nachbarten auslindischen Gebiet behandelt wurde. Dieses Gebiet
wird in die Ausnahmeregelung fir Inlinder einbezogen {(Absacz 1
Satz 2 Nr. 1). Im Rahmen des Anknipfungsgrundsatzes ist die Kre—
ditvergabe fiir das sonstige Ausland unter Beibehaltung der wesent-
lichen Abgrenzungen des bisherigen § 15 SpkVQO begrenzt worden
(Abs. 1 Satz 2 Nr. 1). Beteiligungen der Sparkassen sind nur an
Unternehmen mit S$itz in deren Geschiftsgebiet moglich (absatz 1
Satz 2 Nr. 3). Fiir Beteiligungen im Verbund mit der WestLB ist
eine grofziigigere Regelung vorgesehen. Fiir die von den Sparkassen
emittierten Wertpapiere ist der Bérsenplatz Diisseldorf ausschlief—
lich zustdndig (Absatz 3).

Das erstmals in dieser Form aufgenommene Verbundprinzip (§ 2
Spkvo) legt die Sparkassen prinzipiell auf die Rutzung dexr Ver-—
bundeinrichtungen fest. Die Verpflichtung findet ihre natirliche
Grenze beispielsweise in den Fidllen, in denen der Kunde eine
andere Beziehung zur Erledigung seiner Geschidfte winscht oder die
vorhandenen Einrichtungen das entsprechende Produkt nicht anbieten
kénnen. Einer besonderen Regelung in der Verordnung bsdarf es in-—
soweit nicht.

In § 3 SpkVO ist die Verpflichtung zur Kontofiihrung entsprechend
dem bisherigen § 8 SpkVO aufgenommen. Beschrankunyien in der Person



des Antragstellers sind im Rahmen bundesrechtlicher Regelungen zu
berlicksichtigen.

In Abschnitt II werden die Besonderheiten des Sparkassengeschafts
im einzelnen geregelt und insbesondere bestimmte Risikobegren-
zungen im Hinblick auf das haftende Eigenkapital der Sparkasse
festgelegt. Den Prozentsdtzen liegen die Erfahrungen der verbande
zugrunde, die weitgehend zu ibereinstimmenden Vorschlagen gefuhrt
hatten.

Die Regelungen des I1I. Abschnittes befassen sich in § 4 SpkVO
zunichst mit der Héchstkreditgrenze {(Absatz 1), den Krediten an
Sffentlich-rechtliche Kdrperschaften und Anstalten bzw. durch
solche Einrichtungen gesicherte andere Kredite (Absatz 2) und den
durch die oberste Aufsicht gegebenenfalls zu erlassenen Be-
leihungsgrundsédtzen (Absatz 3).

In § 5 SpkVO werden die direkten und indirekten Beteiligungen {§ 1
Abs. 1 Nr. 3) nunmehr in den méglichen Varianten geregelt. Neben
der Klarstellung der Verbindung zum Kapital des zustandigen Ver—
bandes (Absatz 1, entsprechend bisherigem § 21 Abs. 1 SpkVO) ist
in Absatz 2 verdeutlicht, daB8 die Beteiligungsabsicht von rendite-
bezogenen, kaufminnischen Erwigungen getragen sein muf. Iu: den
Folgeabsitzen sind die Verbindungen mit Unternehmen im Wettbewerb
mit der S—-Finanzgruppe bﬁw. mit Unternehmen mit kommunalem Bezug
eingegrenzt (Absidtze 4 und 5). Die Absdtze 6 und 7 steuern weitere
Grenzf&llé.

In § 6 SpkVO sind die Voraussetzungen fiir die GenuBrechte und
nachrangigen Verbindlichkeiten entsprechend den bereits existie—
renden Regelungen (bisherige §§ 9, 10 a Spkv0) formuliert worden.
In § 7 SpkVO werden die sonstigen Risikobegrenzungen, wie Begren—
zungen bei Wertpapieranlagen, bei derivativen Finanzprodukten, bel
Forderungen gegeniiber Kreditinstituten sowie Wahrungs-, Zins-— und
sonstige Preisrisiken behandelt.



In dem noch nicht ganz ausgestalteten Abschnitt III ist mit § 8
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SpkVO die flir Anpassungsvorgange notwendige Moglichkeit einer
nahmegenehmigung durch die Aufsichtsbehdrden entsprechend der
herigen Regelung des § 23 SpkVO aufgenommen.
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