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LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
Leo Dautzenberg MdL
Vorsitzender
des Haushalts- ung Finanzausschusses Disseldorf, den 25. November 1993
An die L?)NDE?-I%IN WESTFALEN
P NORD -
Mitglieder des 11. WAHLPERIODE

Haushalts- und Finanzausschusses

im Hause VORLAGE
11/2599
AS

:

Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den ZusammenschiuB der
Sparkassen- und Giroverbénde '
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage (bersende ich einen Abdruck des Schreibens der Prasidentin des
Landtags vom 23. November 1993 an die Sachverstandigen, die zu dem obenge-
nannten Gesetzesvorhaben gehdrt werden solien, sowie den Fragenkatalog mit der
Bitte um Kenntnisnahme.

Im Hinblick auf den Umfang der Unterlagen habe ich auf die Ubersendung der (bri-
gen Anlagen zu dem Einladungsschreiben der Prisidentin, die lhnen bereits bekannt

sind, verzichtet.

Mit freundlichen GriBen
lhr [ u P

Platz des Landtags 1 Postiach 10 11 43 Telefax Telefon
40221 Dasseldorf 40002 Disseidort {02 11) 884 - 22 58 {02 11} 884 - 23 36



DIE PRASIDENTIN
DES LANDTAGS
NORDRHEIN-WESTFALEN

Prémdem it RW 0002 Dimesidor!
i des Landiegs N Peatfacn 101143 4 Tetefonzentrale: (02111884 -0

Durchwahil: 2336
An den )
Stiadtetag Nordrhein-Westfalen Auskunit erteilt:  Herr Lauf
Lindenallee 13 - 17
Geschiftszeichen: 1.1.D/AB

50968 Kdin
Dasseidorf, 4.5, November 1993

An den

Nordrhein-Westfélischen

Stidte- und Gemeindebund
Kaiserswerther StraRe 199 - 201

40474 Dusseldorf

An den
Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Liliencronstrae 14

40472 Diisseldorf

An die
Bankenvereinigung
Nordrhein-Westfalen e.V.
Andreaskloster 27 - 31

50667 Kdin

An den
Bundesverband
Deutscher Banken
Mohrenstr. 35 - 41

50670 Kdin

An den
Verband Offentlicher Banken
Godesberger Allee 88

53175 Bonn
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An den

Bundesverband

der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken e.V.
Heussallee b

53113 Bonn

An den

Rheinischen

Sparkassen- und Giroverband e.V.
Postfach 10 42 64

40217 Disseldorf

An den
Westfalisch-Lippischen _
Sparkassen- und Giroverband
ProthmannstraBe 1

48159 Minster

An den

Deutschen

Sparkassen- und Giroverband
Simrockstrafe 4

53113 Bonn

An die

Westdeutsche Landesbank
Girozentrale
Friedrichstrafie 56

40217 Diisseldorf

An den
Genossenschaftsverband
Rheinland e.V.

Postfach 10 15 62

50455 Koin



An den

Westfilischen
Genossenschaftsverband
Postfach 8640

48046 Miinster

An den
Landschaftsverband Rheinland
Kennedy-Ufer 2

50679 Kdin

An den
Landschaftsverband
Westfalen-Lippe
Freiherr-vom-Stein-Platz 1

48147 Minster

An das
Bundeskartellamt
Mehringdamm 129

10965 Berlin

An die

Vereinigung

der Industrie- und Handelskammern
des Landes Nordrhein-Westfalen
Postfach 24 01 20

40090 Diisseldorf

An den
Westdeutschen Handwerkskammertag
Auf'm Tetelberg 7

40221 Disseldorf



An die
Landeszentralbank

in Nordrhein-Westfalen
Berliner Allee 14

40212 Diisseldorf

An die
Verbraucher-Zentrale
Nordrhein-Westfalen e.V.
Mintropstralle 27

40215 Diisseldorf

An das

Bundesaufsichtsamt

fur das Kreditwesen
Gardeschiitzenweg 71 - 101

12203 Berlin

An die :
Arbeitsgemeinschaft

der Spitzenverbidnde

der Freien Wohifahrtspflege

des Landes Nordrhein-Westfalen
c/o DRK-Landesverband Westfalen
Sperlichstrale 25

48151 Minster

Herrn

Prof. Dr. Ginter PGttner
Universitdt Tabingen
Neue Aula
Wilhelmstrale 7

72074 Tibingen



Herrn
Prof. Dr. Dirk Schmidt
Am Reichenberg 36

53604 Bad Honnef

Herrn

Prof. Dr. Jurgen Steiner
Universitdat Passau
Innstralke 27

94032 Passau

Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes und {iber den Zusammenschlu® der
Sparkassen- und Giroverbénde
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/6047

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Haushalts- und FinanzausschuB des Landtags Nordrhein-Westfalen wird gemein-
sam mit dem AusschuB far Wirtschaft, Mittelstand und Technologie

am Donnerstag, dem 13. Januar 1994
ab 11.00 Uhr, Raum E 3 - A 02,

Platz des Landtags 1,

40221 Disseldorf

eine &ffentliche A unter Beteiligung des Ausschusses fir Kommunalpolitik
durchfidhren. -



Im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses,
Herrn Leo Dautzenberg MdL, dem Vorsitzenden des Ausschusses fur Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie, Herrn Dr. Jirgen Schwericke MdL, und dem Vorsit-
zenden des Ausschusses fur Kommunalpolitik, Herrn Dr. Jorg TwenhGven MdL, lade
ich Sie zu dieser Sitzung ein.

Zur Vorbereitung Ubersende ich je einen Abdruck

- des Fragenkatalogs,

- des Gesetzentwurfs (Drucksache 11/6047).

- des Entwurfs einer Rechtsverordnung (Voriage 11/2454) und
- des Pienarprotokolis 11/107 Gber die 1. Lesung des Gesetzes.

Um die organisatorischen Vorbereitungen der Sitzung einleiten zu kénnen, bitte ich
Sie, bis zum

3. Dezember 1893
anhand der beigefugten Teilnahmeerkldrung mitzuteilen, ob Sie dieser Einladung
nachkommen koénnen.

Far den Fall lhrer Teilnahme darf ich Sie auf folgenden organisatorischen Ablauf
aufmerksam machen:

- Zur Vorbereitung der Anhdrung wire es zweckmaBig, wenn jeder Adressat
vorab bis zum
4. Januar 1994
schriftlich Stellung nehmen wirde.

- Im Rahmen der Sffentlichen Anhorung sollte jeder Anzuhdrende in einem
kurzen Vortrag die Kernaussagen zusammenfassen und die schriftliche Stel-
lungnahme néher erldutern bzw. erganzen.

Sollte die vorgesehene Sprechzeit von ca. 10 Minuten je Vortragendem nicht
ausreichen, wire eine Mitteilung des erforderlichen Zeitrahmens organisato-
risch hilfreich.

. Nach den m{ndlichen Vortragen werden die Abgeordneten der beteiligten
Ausschiisse ergénzende Fragen stelien.

Far die Beantwortung weiterer organisatorischer Fragen steht lhnen der Assistent
des Haushalts- und Finanzausschusses, Herr Hans Lauf (Telefon 0211/884-2336),
zur Verfigung.



AbschiieRend darf ich Sie bitten, diese Eintadung zum Anhdrungstermin mitzubrin-
gen, um lhnen den Zutritt zum Landtagsgebéude zu erleichtern.

Mit freundlichen GriRBen

—_
Ingebdfg“Friebe



FRAGENKATALOG

fur die offentliche Anhdrung
am 13. Januar 1994

2u dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sparkassengesetzes und iiber den Zusammenschlu®
der Sparkassen- und Giroverbande
- Drucksache 11/6047 -

1. Frage

Wie beurteilen Sie Artikel 1 des Gesetzentwurfes insgesamt und insbesondere
hinsichtlich der Regelungen zur bzw. zum

- Aufgabenbeschreibung (§ 3) .

- Mustersatzung (8 4)

- Fusionsférderauftrag der Sparkassenverbdnde (§ 31 Abs. 4)

- Befristung der Sonderregelung bei Sparkassenfusionen (§ 51)?

2. Frage

Wie beurteilen Sie den Verordnungsentwurf (Vorlége 11/2454)?

3. Frage

Der Gesetzentwurf sieht die Umwandiung des Kreditsusschusses von einem
Entscheidungsorgan in ein Zustimmungsorgan vor fvgl. Artikel 1 Nr. 14).

Wie beurteilen Sie diese MaBnahme unter
- dem bankaufsichtlichen Aspekt, -
- Wiirdigung des Fehlens einer Eilfallregeiung?

Wie beurteilen Sie die Zusammensetzung und die Kompetenz des Kreditausschusses
(§§ 15 und 186)?



4. Frage

Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung legt der Vorstand dem Verwaitungsrat das vor
Beginn eines jeden Geschgftsjehres zu erstellende Budget zur K enntnisnahme vor.
Vorgesehen ist ferner, den Inhalt des Budgets nicht durch unverbindliche Empfehiungen der
Sparkassen- und Giroverbande, sondern durch Rechtsverordnung zu regeln. (vgl. Art. 1
Nr. 22)

- Wirden Sie es demgegeniber fir rechtlich zuldssig halten, das Budget an die
Zustimmung des Verwaltungsrates zu binden?

_ Teilen Sie den Standpunkt der Landesregierung, daB eine rechtsverbindliche Vorgabe
zur Gewihrleistung eines landeseinheitlichen Standards erforderlich ist? - (SPD)

- Wie beurteilen Sie die Vorschriften zum Budget {§ 25) insgesamt?

5. Frage

Zur Verbesserung der Leistungs-, Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der Sparkassen schlagt
die Landesregierung einen Ubergang vombish erigen Enumerationsprinzip Zum eingeschrénkten
Universalprinzip vor. lhre Vorstellungen von einem kiinftigen Geschaftsrecht der Sparkassen
konkretisiert sie in Form eines Verordnungsentwurfs {vgl. Vorlage 11/2454).

Wie beurteilen Sie diesen Vorschlag in Bezug auf

. eine Steigerung der Flexibilitit angesichts der modernen Anforderungen im
Wettbewerb, o

- die Entscheidung, die Sparkassen den xonkurrierenden Banken u.a. aus den
Gesichtspunkten des Regional- und Verbundprinzips sowie der Gewdihrtrégerhaftung
der Kommunen nicht in vollem Umfang gleichzustellen,

- die im Entwurf der Verordnung enthaltene Regelung der Begrenzungen geschéftiicher
Tatigkeiten aus dem Regionalprinzip {8 1 VO-Entwurf),

- die Vorgaben des VO-Entwurfs zur Kontrahierungspflicht (§ 3 VO-Entwurf),

- die im VO-Entwurt vorgesehene Beteiligungsmc“)glichke'rten von Sparkassen (8§ 5 VO-
Entwurf), ‘

. die Normierung sonstiger Geschaftsbeschrinkungen in § 7 des VO-Entwurfs?



6. Frage

Sind fur die Sparkassen hinsichtlich der Wahrnehmung bankiiblicher Geschéfte alle
Schranken beseitigt oder welche nicht?

7. Frage

Geniegt der offentlich-rechtliche Bankensektor (auch tiber den Gesetzentwurf hinaus)
gesetziich bedingte Vor- oder Nachteile {z.B. Regelungen zur Gewinnausschittung und
-verwendung, steuerrechtliche Regelungen)?

8. Frage

Wie beurteilen Sie den Einsatz privaten Kapitals im dffentlich-rechtlichen
Bankenbereich?

In welcher Form solite dieser Einsatz ggf. zugelassen werden?

9. Frage

Der Gesetzentwurf erteilt Privatisierungsideen eine deutliche Absage. Er

bekraftigt und aktualisiert den Sffentlichen Auftrag

fvgl. 8§ 1, 2 und insbesondere §§ 3, 3a),

sch;’;r'eBr stille Einlagen privater Gesellschafter in Nordrhein-Westfalen aus (vgl. § 27 &),
188t eine Umwandlung gemal § 385 a AktG in eine Sparkassen AG nicht zu.

Halten Sie diese grundsétziiche Weichenstellung vor dem Hintergrund der durch die
Monopolkommission ausgeldsten Offentlichen Privatisierungsdiskussion und der
abweichenden Regelungen anderer Lander {z.B. Saarland) far richtig?



10. Frage
twurf der Landesregierung sieht zur Verbesserung der Eigenkapitalbasis der
Aufnahme von Kernkapital durch Zulassung von

after vor {Artikel 1 Nr. 25).

Der Gesetzen
Sparkassen die Maplichkeit zur
Vermadgenseinlagen stiller Geselisch

Halten Sie diese Malnahme auch mit Blick in die Zukunft fir sinnvoll?

11. Frage

Der Gesetzentwurf enthalt - anders als in anderen Landesbankgesetzen - keine Méglichkeit

zur Privatisierung der WestLB.

Welche Griinde sprechen daflr, die WestLB nicht zu privatisieren?

12. Frage

Die Landesregierung fahrt in ihrer Gesetzesbegriindung an, dad stille Einlagen Kernkapital
gem. KWG darstelien und der Bank hierdurch zusétzliche Spielréume far Ergénzungskapital

geschaffen werden.

stille Gesellschafter neben den Gewihrtrdgern auch

- Ist es sinnvoll, bei der WestlLB als
Rechts zuzulassen?

andere Kreditinstitute des Sffentlichen
- Welche- Gl_'ﬁnde gibt es, die die abweichende Behandlung bei Sparkassen
rechtfertigen?

13. Frage

Ist das vorgesehene AusmapB staatlicher Reglementierung und Rechtsaufsicht

sachgerecht?



14. Frage

Die Landesregierung vertritt die Auffassung, daBi es bezdglich der Sparkassenaufsicht bei der
bisherigen Zugténdigkeir der Regierungsprésidenten bieiben sollte.

Teilen Sie den Standpunkt?

15. Frage

Der Neuregelung des Sitzungsgeldes {Artikel 1 Nr. 18) liegt erkennbar die Erwartung
zugrunde, daB die Sparkassenverbdnde mit den kommunalen Spitzenverbdnden abgestimmte,
sachgerechte Empfehiungen beschlielen, die von dem jeweiligen Verwaltungsrat in eigener
Verantwortung angemessen umgesetzt werden.

Wie beurteilen Sie diese Erwartung?

16. Frage

Sehen Sie in der derzeitigen Konstruktion einer Zweckverbandssparkasse eine faktische
Pflicht einer Gemeinde, eine Sparkasse zu betreiben?

Ist die Konstruktion der Zweckverbandssparkasse mit einem Gewahrtrager
{Gemeindezweckverband) im Hinblick auf das Ausscheiden einer Gemeinde aus diesem
2weckverband und damit aus der Sparkasse noch zeitgemag?

Wie stelien Sie sich zu einer Ldsung mit mehreren Gemeinden als einzelne
Gewdhrtrager einer Sparkasse mit der Méglichkeit, dag eine Gemeinde inren Anteil

verdufern kann?



17. Frage

Nach Auffassung der Landesregierung verdeutlicht die Regelung zur Wettbewerbsneutralitdt
die Verpflichtung der WestLB zum lauteren Wettbewerb im Verhédltnis zu anderen
Kreditinstituten im Bereich der éffentlichen Forderaufgaben.

- Wie beurteilen Sie die vorgesehene Regeiung zur Wettbewerbsneutralitdt?

- Ist die Regelung der Wettbewerbsneutralitit beziglich der Westdeutschen
Landesbank ausreichend ausgestaltet?

18. Frage

Ist es mit dem Charakter einer Landesbank vereinbar, sich an anderen Landesbanken
zu beteiligen {mit oder ohne Gewihrtriagerschaft)?

19. Frage

Welche Auswirkungen haben gegenseitige Beteiligungen an miteinander
konkurrierenden Landesbanken auf den Wettbewerb?

20. Frage

Die Lai;desregierung halt es for erforderlich, daB die WestLB wie ihre Ghrigen
Landesbankmitbewerber in die Lage versetzt wird, Beteiligungen an Unternehmen in der
Rechtsform des dffentlichen Rechts einzugehen.

Welche Griinde sprechen nach threr Auffassung dafur, der Landesbank die Méglichkeit
zu eréffnen, sich an anderen Unternehmen in der Rechtsform einer jur. Person des
sffentlichen Rechts auch unter {bernahme von Anstaltstast und Gewahrtragerhaftung
zu beteiligen?



21. Frage

Die Landesregierung weist in der Begrandung zum Gesetzentwurf darauf hin, dall die
Handiungsféhigkeit der Landesbank gpestirkt werden mull, um der sich verschdrfenden
Wettbewerbssituation Rechnung 2u tragen. Mit den neu vorgesehenen
Beteiligungsméglichkeiten sollen insbesondere Koaperation und Verknipfungen zur Erhéhung
der Kompetenz der Landesbank und zur Verbesserung ihrer Produktivitat und damit zur
Steigerung ihrer Ertrage fihren.

-

Was spricht dafur, daB sich andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts als die
bisherigen Gewéhrtrdger an der WestLB beteiligen kdnnen?

22, Frage
Der Gesetzentwurf enthéit die Klarstellung, daB die WestLB dffentiich-rechtiiche
Dienstleistungsfunktionen auf landesbankspezifischen Geschaftsfeldern in anderen
Bundesléndern iibernehmen kann.

- Wie ist die Tatigkeit der WestLB in Brandenburg zu beurteilen?

- Ist mit der Aufgabenibernahme in anderen Bundesiindern ein besonderes Risiko
verbunden?

23. Frage
Im Gesetzentwurf wird an der Institution der Gewdahrtrgerhaftung festgehaiten.

ist die Gewashrtrigerhaftung der WestLB-Eigentiimer nach fhrer Auffassung
sachgerecht? :



24. Frage

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht in Artikel 2 Regelungen uber einen
Zusammenschiul der Sparkassen- und Giroverbénde vor. Danach ist eine Vereinigung der
Verbdnde mdglich, wenn eine Fusion dem dbereinstimmenden Willen beider Verbénde
entspricht oder gewichtige Griande des Gffentlichen Wohls far einen Zusammenschiul
sprechen.

- Wie beurteilen Sie Artikel 2 des Gesetzentwurfes?

- Wie beurteilen Sie die vorgesehene gesetzliche Méglichkeit, eine Fusion auch durch
Rechtsverordnung herbeizufihren?
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