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bewidhrten Grundstrukturen des 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen-—

wesens konsequent beibehalt,

Privatisierungstendenzen eine ein-
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dienstleistungssektors in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft -
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Zu Einzelfragen sind von den Sachverstdndigen zahlreiche Ande-
rungs— und Ergdnzungsvorschldge unterbreitet worden. Das gilt so-
wohl flir den Gesetzentwurf als auch fir den Verordnungsentwurf.
Soweit es um den Verordnungsentwurf geht, ist generell anzumerken,
daB die vorgesehenen Bestimmungen aus doppeltem Grund vorlaufiger
Natur sind: Zum einen wegen der bevorstehenden Anderung einschla-
gigen Bundesrechts (5. und 6. KWG-Novelle), zum anderen deshalb,
weil wichtige Einzelregelungen des kiinftigen Geschaftsrechts in
der Anhdrung kontrovers diskutiert wurden und im weiteren Verlauf
dieses Jahres noch eingehend mit den Verbanden erdrtert werden
sollen. Fiur den Erlaf der Verordnung bleibt Zeit bis Ende 1994.

Die nachfolgenden Ausflihrungen gehen auf die einzelnen Empfeh-
lungen der Sachverstandigen ein. Die Stellungnahme beschrankt sich
auf solche Punkte, die fir die parlamentarischen Beratungen von
Bedeutung sein konnen. Soweit nach Auffassung der Landesregierung
Anderungen oder Erganzungen des Gesetzentwurfs in Betracht kommen,
sind entsprechende Formulierungsvorschlége in der Anlage zu dieser

Vorlage zusammengefaft.

Zu Artikel 1 des Gesetzentwurfs

Zu § 3 Abs. 1

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055) und DSGV (11/3058) treten im Gegensatz zu den drei
kommunalen Spitzenverbdnden daflir ein, die Sparkassen nicht als
"wirtschaftsunternehmen der Gemeinden oder Gemeindeverbande', son-
dern als "Wirtschaftsunternehmen in kommunaler Trdgerschaft" zu

definieren.

Stellungnahme

Dem Vorschlag sollte nicht gefolgt werden. Der Gesetzentwurf
bringt die enge Verbindung zwischen Sparkasse und Gewdhrtrager
klarer zum Ausdruck. MiBverstdndnisse sind angesichts der Gesetz-

begriindung nicht zu befiirchten. Die Gesetzbegriindung hebt hervor,



daB mit der Neufassung des Gesetzentwurfs keine Anderung der ma-
teriellen Rechtslage verbunden ist. Die Sparkasse bleibt nach wie
vor eine rechtlich selbstandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts,
Uber die der Gewahrtrdger nur im Rahmen und nach MaBgabe des Spar-
kassenrechts (Errichtung, Fusion, Aufldsung) verfiigen kann, d.h.
beispielswelise nicht durch Verduferung oder TeilverduBerung des

Unternehmens an Dritte.

Zu § 3 Abs. 2 S. 1

Anderungsvorschlag

Im Gegensatz zu den kommunalen Spitzenverbdnden, den Sparkassen-
verbanden, dem Westdeutschen Handwerkskammertag und Prof. Schmidt
halt der Bundesverband deutscher Banken (11/3067) die gesetzliche
Klarstellung der wWettbewerbsgarantiefunktion fir miBverstdndlich

und uberflissig.

Stellungnahme

Die Landesregierung teilt diesen Standpunkt nicht. Die vorgesehene
Regelung verdeutlicht die inzwischen auch von der Rechtsprechung
anerkannte Stellung der Sparkassen als im Markt stehenden Wettbe-
werbsunternehmen (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschl. v.
15.06.1983, BVerfGE 64, 229 ff; Verfassungsgerichtshof Nordrhein-
Westfalen, Urt. v. 15.09.1986, DVBl. 1986, 1196 ff) und entspricht
vergleichbaren Bestimmungen anderer Lander (z.B. Baden-Wirttem-

berg, Saarland, Rheinland-Pfalz).

Zu § 3 Abs. 2 S. 2

Anderungsvorschlag

Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen (11/3056) schlidgt mit
Blick auf die Minderjahrigen-Schutzvorschriften des BGB folgende

Formulierung vor: '"Die Sparkassen fordern ... das Verhalten der



Jugend in wirtschaftlichen Angelegenheiten durch verantwortungs-
bewuBtes Heranfuhren an Geldgeschafte."

Stellungnahme

Der Gesetzentwurf stellt bei der Formulierung des Forderziels
darauf ab, daB Jugendliche das eigenverantwortliche Verhalten in
Geld- und Bankangelegenheiten erlernen. Diese Formulierung bringt
den gesetzgeberischen Willen hinreichend bestimmt zum Ausdruck und
ist auch unter dem Blickwinkel der Minderjahrigen-Schutzvorschrif-

ten des BGB nicht zu beanstanden.

Zu § 3 Abs.2

Anderungsvorschlag

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-

pflege NRW (11/3050) — AG -, der Evangelische Stadtkirchenverband
Kéln (11/3088) - ES —, der Sozialdienst Katholischer Frauen und
Manner Hilden e.V.(11/3048) - SK - und die Verbraucher-Zentrale

NRW (11/3056) — VBZ - treten fiur eine Anreicherung bzw. modifi-
zierende Ausformung der sozialpolitischen Komponente des o6ffent-

lichen Auftrags um Regelungen iber Girokontg, Schuldnerberatung
{wie Rheinland-Pfalz) und Gemeinwohlverpflichtung (wie Rheinland-

Pfalz) ein.

Stellungnahme

Girokonto

Das Land NRW hat die in der Anhdérung erneut hervorgehobene auBer-
ordentliche Bedeutung des Privatgirokontos in unserer modernen
Gesellschaft friihzeitig erkannt und als erstes Bundesland schon im
Jahre 1988 den Sparkassen die grundsatzliche Verpflichtung zur
Fihrung eines solchen Kontos auferlegt (§ 8 SpkV0); die anderen
Lander sind diesem Vorbild bis heute nur teilweise gefolgt. Die
Regelung hat sich in der Praxis bewdhrt und soll inhaltlich unver-
andert als § 3 der neuen SpkVO fortgefiihrt werden. Diese Auffas-
sung wird von beiden Sparkassenverbanden geteilt.



Die Vorschlidge der Sachverstédndigen, von den Ausnahmetatbestanden
in Absatz 2 der Vorschrift entweder die Buchstaben a) und c} zu
beseitigen sowie d) einzuschridnken (VBZ) oder zumindest den Buch-
staben d) ersatzlos zu streichen (AG, ES, 5K}, sind abzulehnen.
Die angegriffenen Ausnahmeregelungen sind sachgerecht, da sie nur
dann eingreifen, wenn das Kosten verursachende Konto offenkundig
nicht benétigt wird (Buchstaben b und c) oder die Geschaftsver-
bindung aus wichtigen Griinden dem Institut nicht zugemutet werden
kann (Buchstabe a: MiBbrauch; Buchstabe d: Generalklausel). Diese
Ausnahmen sind durch lbergeordnete Rechtsgriinde vorgegeben. Zum
einen stellt der Kontokorrentvertrag ein Dauerschuldverhdltnis
dar, das nach dem Grundsatz von Treu und Glauben immer aus wichti-
gem Grunde gekindigt werden kann (Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofes). Zum anderen darf eine Einschrankung der Vertrags-
freiheit im Hinblick auf das Gebot der Verhaltnismafigkeit allein
im Rahmen der Zumutbarkeit erfolgen. Das erfordert auch die Exi-
stenz einer Generalklausel, weil die Grenze des Zumutbaren nicht
allgemeingiiltig und abschlieBend beschrieben, sondern nur anhand

aller Umstdnde des Einzelfalles bestimmt werden kann.

Die von den Sachverstdndigen gerligte Zurlckweisung von Kontofih-
rungsbegehren allein wegen der Verschuldung der Antragsteller ware
bereits nach der aktuellen Rechtslage nicht zuldssig. Fehler ein-
zelner Sparkassen bei Anwendung der angegriffenen Norm rechtferti-
gen keine Normadnderung, sondern sind durch MaBnahmen der Auf-
sichtsbehdrden zu korrigieren. Dies ist im Rahmen der Anhorung

auch vom WLSGV betont worden.

Die vom SK geforderte Verankerung des Kontofiihrungsanspruchs im
Sparkassengesetz selbst sollte aus rechtssystematischen Grinden
unterbleiben. Fir den betroffenen Birger ware damit auch kein

greifbarer Vorteil verbunden.

Schuldnerberatung

Die Landesregierung steht dem Vorschlag (AG, SK, VBZ), die Spar-
kassen zur finanziellen Unterstitzung der Schuldnerberatung heran-

zuziehen, aufgeschlossen gegeniuber. Zwar ware aus Grinden der



Wettbewerbsgleichheit zu wunschen, daB auch den anderen Kredit-
instituts-Gruppen eine vergleichbare Verpflichtung auferlegt wird.
Es entspricht jedoch bewdhrter Tradition und dem besonderen
Pflichtenkodex der Sparkassen, wenn sie auch insoweit die Rolle
als Vorreiter und Vorbild ilbernehmen.

Ein Formulierungsvorschlag fur eine entsprechende Ergianzung des

§ 3 Abs. 2 findet sich in der Anlage unter Nummer 1. Die vorge-
schlagene Neufassung des § 3 Abs. 2 bereinigt in Satz 1 gleichzei-

tig ein redaktionelles Versehen.

Gemeinwohlverpflichtung

Eine ausdriickliche Klarstellung, daB die Sparkassen mit ihrer Auf-
gabenerfiillung dem Gemeinwohl dienen (Anregung der AG), erscheint
weder erforderlich noch zweckmaBig. Die Gemeinwohlverpflichtung
ergibt sich unstreitig bereits aus dem "Gffentlichen Auftrag" (§ 3
Abs. 3). Sie als nicht n3her definierten selbstdndigen Rechtsbe-
griff in das Gesetz aufzunehmen wirde keinen zusatzlichen Nutzen
stiften, sondern dem Novellierungsziel einer Entfrachtung des
Sparkassenrechts zuwiderlaufen und angesichts der Konturlosigkeit
des Begriffes zu erheblichen Schwierigkeiten bei der Rechtsanwen-

dung fuhren,

Zu § 4

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055), WLSGV (11/3054), DSGV (11/3058), StGB (11/3057),
StTAG (11/3059) und Prof. Schmidt (11/3065) sprechen sich iuber-
einstimmend fUr eine Beibehaltung der Mustersatzung (MUSA) aus.
Der LKT (11/3041) bittet zu prifen, ob es der vorgesehenen auf-
sichtsbehtrdlichen Mitwirkung bei der Genehmigung der Satzung
tatsachlich bedarf.

Stellungnahme

Die flr eine Beibehaltung der MUSA vorgetragenen Argumente halten

ndherer Uberprifung nicht stand.



So wird geltend gemacht, daB "in den meisten anderen Bundeslandern
von dem Instrument der MUSA Gebrauch gemacht werde (so zum Bei-
spiel in Hessen, Niedersachsen, Saarland, Schleswig-Holstein,
samtlichen neuen Bundeslandern)'". Diese Feststellung entspricht
nicht den Gegebenheiten in den anderen L&ndern. Sie beruht vermut-
lich auf einer Verkennung des Unterschiedes zwischen ''Muster-
satzung'" als staatlicher, d.h. rechtsverbindlicher Satzungsvorgabe

und "Satzungsmuster' als bloBer Verbdndeempfehlunq ohne Verbind-
lichkeit. Tatsache ist jedenfalls, daB eine staatliche MUSA - so-

welt es um alte Bundesldnder geht - nur noch in Niedersachsen,
Hessen und Schleswig-Holstein existiert. Dabei ist die Rechtslage
in Hessen und Schleswig-Holstein unter dem Blickwinkel staatlicher
Regulierung eindeutig nicht vergleichbar, weil Hessen und Schles-
wig—~Holstein keine Sparkassenverordnung kennen (dortige MUSA
regelt auch das Geschaftsrecht der Sparkassen). Das Saarland hat
die staatliche MUSA durch Gesetz vom 03.02.1993 abgeschafft und
auch im Ubrigen (d.h. beziglich der Genehmigungsbediirftigkeit von
Satzungen und Satzungsanderungen) genau die Regelung getroffen,
die hier im Gesetzentwurf der Landesregierung vorgesehen ist. Hin-
sichtlich der teilweise noch nicht abgeschlossenen Novellierung
des Sparkassenrechts in den jungen Bundesldndern ist anzumerken,
dan die dortige Aufbauphase staatliche Satzungsvorgaben in Gestalt
einer MUSA in einem anderen Licht erscheinen lagt. So ist einzig
die Situation in Niedersachsen mit der in Nordrhein-Westfalen ver-
gleichbar., Fazif; Warum gerade Nordrhein-Westfalen als einziges
altes Bundesland neben Niedersachsen auf eine Abschaffung staat-

licher Satzungsvorgaben verzichten soll, ist nicht erkennbar.

Das weitere Argument, eine Deregulierung werde mit der Abschaffung
der MUSA angesichts der Ubernahme unverzichtbarer Regelungen in
Verordnungsrecht letztendlich nicht erreicht, ist gleichfalls
nicht stichhaltig. In der Begrundung zu § 4 des Gesetzentwurfs
wird ausfuhrlich dargelegt, daB zahlreiche Bestimmungen der MUSA
ersatzlos entfallen. Die verbleibenden Regelungen waren nur noch
ein Torso, der die Aufrechterhaltung der MUSA als eigenstandiges
Regelungswerk (neben Gesetz, VO und Verwaltungsvorschriften) nicht
mehr gerechtfertigt erscheinen last. Im lbrigen ist darauf hinzu~

weisen, daB nur sehr wenige Teilregelungen wegen Unverzichtbarkeit



in Verordnungsrecht lUbernommen werden (vgl. die VO-Ermachtigungen
in § 3 a Abs. 2 bezilglich Bekanntmachungen, § 13 Abs. 6 und § 17
Abs. 8) und daB samtliche VO-Regelungen in einer einzigen Verord-
nung zusammengefaBt werden. Fazit: Die Abschaffung der MUSA be-
wirkt insgesamt betrachtet eine deutliche Deregulierung.

bas Argument '"Verwaltungsmehraufwand'" (Genehmigungsbediurftigkeit
von Satzung und Satzungsdnderung) vermag gleichfalls nicht zu
Uberzeugen. Bei Offentlich-rechtlich verfaBten Unternehmen ist die
aufsichtsbehdrdliche Mitwirkung in Form einer Satzungskontrolle
Mindeststandard staatlicher Aufsicht (z.B. WestLB, Provinzial-
Versicherungsanstalten). Nicht ersichtlich ist, daB8 hierdurch ein
spiurbarer oder unverhdltnismdfiger Verwaltungsmehraufwand ent-
stehen wird. Die Landesregierung hat in der Begriindung zu § 4 des
Gesetzentwurfs ausdricklich darauf hingewiesen, daB die regional
zustandigen Sparkassenverbdnde - auch im Interesse einer einheit-
lichen Satzungsgestaltung - ein Satzungsmuster bereithalten
kénnen. Die Aufsichtsbehdrden konnen ihre materielle Prifung dann
auf Abweichungen vom Satzungsmuster beschréanken. Da Abweichungen
von der Mustersatzung schon nach geltendem Recht genehmigungs-
pflichtig sind, tritt insoweit unter dem Blickwinkel des Verwal-
tungsaufwandes keine Anderung ein. Fazit; Kein splirbarer oder un-

verhdltnismaBiger Verwaltungsmehraufwand.

Zu § 6

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) empfiehlt unter Berufung auf das Aktien-
gesetz, daB der Verwaltungsrat den Vorstand ohne Genehmigung der

Gewdhrtragervertretung bestellen soll.

Stellungnahme

Der Vorschlag verkennt die besondere Verantwortung des kommunalen
Gewahrtragers fur seine Sparkasse. Kommunale Anstaltslast und Ge-
wahrtragerhaftung schlieBen die Ubernahme aktiengesetzlicher Vor-

schriften aus.



Zu §§ 8, 41

Anderungsvorschlag

OTV (11/3087) und DAG (11/3092) fordern die Ausweitung der direk-
tiven Mitbestimmung bei Sparkassen und WestLB durch volle Paritat
im Verwaltungsrat, Urwahl der Arbeitnehmer-Vertreter und ein be-
sonders zustdndiges Vorstandsmitglied fir Personal- und Sozial-
angelegenheiten, das nicht gegen den Willen der Arbeitnehmer-Ver-
treter im Verwaltungsrat bestell- und abberufbar ist (sog.

"Arbeitsdirektor').

Stellungnahme

Die Vorschldge werden nicht befurwortet.

Paritat

Gegen die paritdtische Besetzung der Verwaltungsrate der Spar-
kassen und der WestLB bestehen unter dem Blickwinkel der parlamen-—
tarischen Verantwortung der Regierung und der demokratischen Legi-
timation 6ffentlicher Amtswalter ganz erhebliche verfassungsrecht-
liche Bedenken (vgl. hierzu die ausfiihrliche Kommentierung bei
Heinevetter, Erl. 4 zu § 8 SpkG mit weiteren Literaturhinweisen).
Dementsprechend ist in allen Bundeslandern (mit Ausnahme von
Bayern, wo keine Mitbestimmungsrechte bestehen) nur die Drittel-

Paritdt eingefihrt worden.

Die Vorschlidge wiirden zu einer erheblichen Verkirzung des Ein-
flusses kommunaler Gewahrtriager im Verwaltungsrat fiihren, obwohl
hier der kommunalen Reprdsentanz im Hinblick auf Anstaltslast und
Gewdhrtridgerhaftung ganz besondere Bedeutung zukommt. Eine der-
artige Verkirzung stellt letztlich die Gewahrtragerschaft in Frage
und verdndert damit ein entscheidendes und prdgendes Merkmal des
Sffentlich-rechtlichen Unternehmens '"Sparkasse'. Entsprechende

ilberlegungen gelten fir die WestLB und ihre Gewdhrtrager.
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Im ubrigen ist zu beachten, daB sich die Frage der Einfihrung
einer vollen Paritadt nicht nur fur Sparkassen und WestLB stellt,
sondern fur alle 8ff.-rechtl. Unternehmen (z.B. Provinzial,
Lippische Landesbrand etc) gleichermaBen. Daher ist diese Frage in
der Vergangenheit auch nicht aus AnlaB der Novellierung von Ein-
zelgesetzen, sondern zusammenhdngend diskutiert worden (vgl. Mit-
bestimmungs-Artikelgesetz NwW 1984)}.

Urwahl

Die Urwahl der Arbeitnehmer-Vertreter fiir den Verwaltungsrat einer
Sparkasse — urspriinglich eingefiihrt durch Art. III Nr. 2 Mitbe-
stimmungsartikel-Gesetz v. 26.6.84 — ist nach dem Urteil des Ver-
fassungsgerichtshofs NW v. 15.9.86 verfassungsrechtlich unzu-
ldssig.

Bei der WestLB ist die Urwahl geltendes Recht (§ 41 SpkG). Nach
Bekanntwerden des Urwahl-Urteils ist im FM, MWMT und in der WestLB
gepruft worden, ob die Grundsdtze des Urteils auch filir die WestLB
Geltung beanspruchen. FM, MWMT und WestLB sind hierbei zu einem

negativen Ergebnis gelangt.

Arbeitsdirektor

Diese Forderung ist im Zusammenhang mit den ubrigen Forderungen zu

sehen und somit gegenstandslos.

Zu § 9 Abs. 3

Anderungsvorschlaq

Prof. Schmidt (11/3065) spricht sich dafir aus, daB der Vertreter
des Hauptverwaltungsbeamten als Verwaltungsratsvorsitzender in
jedem Fall aus der Mitte des Verwaltungsrates gewahlt wird. Die

Vertretung durch einen Beigeordneten erscheine nicht sinnvoll.

Stellungnahme

Der vorgeschlagene Verzicht auf die Moglichkeit einer Vertretung
durch einen Beigeordneten begegnet keinen Bedenken. Im Interesse

einer weiteren Vereinfachung der Vertretungsregelung kann auch auf
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die im Gesetzentwurf vorgesehene Alternative der Vertretung durch
den allgemeinen Vertreter verzichtet werden. Vertreter des dem
verwaltungsrat vorsitzenden Hauptverwaltungsbeamten ware dann

- wie jetzt schon in den Fallen des § 9 Abs. 2 - stets ein von der

Gewahrtrdgervertretung zu wiahlendes Mitglied des Verwaltungsrates.

Folgt man diesen {iberlegungen, so ergeben sich folgende Konse-

guenzen:

- § 9 Abs. 2 neu bestimmt unabhdngig davon, wer Verwaltungsrats-—
vorsitzender ist (vgl. § 9 Abs. 2 und § 9 Abs. 3 des Gesetz-
entwurfs der Landesregierung), daB der Stellvertreter des Ver-
waltungsratsvorsitzenden von der Gewahrtridgervertretung aus der
Mitte des Verwaltungsrates gewdhlt wird.

- § 9 Abs. 3 neu stellt in Anlehnung an die bisherige Regelung des
Absatzes 4 sicher, daB an jeder Verwaltungsratssitzung ein
hauptamtlicher Vertreter der Kommunalverwaltung teilnimmt. Die
vorschrift erfaBst jetzt auch die erginzend zu regelnden Falle,
in denen der Hauptverwaltungsbeamte als Vorsitzender des Verwal-
tungsrates durch ein gewdhltes Mitglied des Verwaltungsrates
vertreten wird.

- § 9 Abs. 4 neu stellt ausdricklich klar, da8 die Wahlamter im
Regelungsbereich des § 9 (wie § 10 und § 15 Abs. 3 geltenden

Rechts) filir die Dauer der wahlzeit der Vertretung des Gewahr-

tragers vergeben werden.
Anzumerken ist, daB bei einer entsprechenden Neufassung des § 9
Folgednderungen in §§ 15 Abs. 2 und 15 Abs. 4 {vgl. Nr. 14) an-

fallen. In der Anlage sind unter Nummer 2 vVorschliage fur eine

Neufassung aller betroffenen vorschriften vorgesehen.

Zu § 10 Abs. 1

Anderungsvorschlag

prof. Schmidt (11/3065) schldgt vor, ein Kontingent. fur sachkun-
dige verwaltungsratsmitglieder (z.B. ein Drittel, die Halfte)}
festzulegen, die nicht der Vertretung des Gewadhrtrdgers angehoren

durfen.
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Stellungnahme

Schon nach geltendem Recht besteht die Moglichkeit, sachkundige
Verwaltungsratsmitglieder zu bestellen, die nicht der Vertretung
des Gewahrtrdgers angehdren. An dieser bewdhrten Regelung halt der
Gesetzentwurf fest. Es liegt demnach in der freien Entscheidung
der Vertretung des Gewidhrtrigers, ob sie nur Mitglieder aus ihrer
Mitte in den Verwaltungsrat entsenden will oder auch sachkundige

Biirger auBerhalb dieses Personenkreises.

Fiir eine die Entscheidungsfreiheit des Gewdhrtrdgers einengende
Quotierungsregelung besteht kein gesetzgeberischer Handlungs—
bedarf. Im Gegensatz zu dem vorschlagenden Sachverstdndigen geht
die Landesregierung davon aus, daB die Gewdhrtrigervertretungen
ihr Wahlrecht in einer Weise ausiben, die dem Kriterium der Sach-

kunde in dem gebotenen MaBe Rechnung tragt.

Zu § 13 Abs. 1

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) bittet zu prifen, ob die Richtlinien-
kompetenz des Verwaltungsrates nach dem Vorbild des Aktiengesetzes
durch eine reine Uberwachungskompetenz ersetzt werden sollte.

Stellungnahme

Dem BEnderungsvorschlag liegt offensichtlich die Befiirchtung zu
Grunde, daB sich der Verwaltungsrat uber die Richtlinienkompetenz
in die Geschaftsleitungskompetenz des Vorstands hineinbegeben
kénnte. Diese Gefahr besteht nach Auffassung der Landesregierung
nicht. Nach § 1 Abs. 2 des Kreditwesengesetzes sind allein die
Geschiftsleiter (Vorstandsmitglieder) fir die Fihrung der Geschaf-
te eines Kreditinstitutes zustandig. Mit der Eigenverantwortlich-
keit des Geschiftsleiters ist es nicht zu vereinbaren, wenn ein
anderes Organ in eigener Zustdndigkeit geschdftliche Einzelent-
scheidungen trifft. Die kraft Bundesrecht statuierte Verantwort-
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lichkeit des Vorstands kann durch Landesrecht nicht eingeschrankt
werden. Insoweit ist die Richtlinienkompetenz des Verwaltungsrates
abgeschwdcht. Dementsprechend ist bereits frihzeitig klargestellt
worden, daB unter Richtlinien der Geschaftspolitik nicht ge-
schiaftspolitische Direktiven im Einzelfall verstanden werden,
socndern lediglich allgemeine geschdftspolitische Richtlinien (vgl.
Protokoll der 62. Sitzung des WiA vom 13.11.1969).

Zu § 13 Abs. 3 Buchst. b

Anderungsvorschlag

a)

Prof. Schmidt (11/3065) schlagt vor, daB der Grundstickserwerb
grundsdtzlich in die alleinige Vorstandszustandigkeit fallen und
erst ab einer vom Verwaltungsrat bestimmten Obergrenze dessen Ent-
scheidung unterliegen sollte.

b)

Die VBZ (11/3056) regt an, den freihandigen Erwerb von Grund-
sticken weiterhin nur auf Beschluf des Verwaltungsrates zuzu-

lassen.

Stellungnahme

zu a)

Da Grundsticksgeschdfte erhebliche Auswirkungen auf Liquiditat und
Rentabilitdt einer Sparkasse haben koénnen, ist das BeschluBlirecht
des Verwaltungsrates zwingend notwendig. Die Freigabe von Grund-
stiicksgeschaften bis zu einer vom Verwaltungsrat bestimmten Ober-
grenze kann zwar im Einzelfall zu Verfahrensvereinfachungen fih-
ren. Die geringe Anzahl solcher Geschafte laft jedoch eine Ge-
setzesanderung nicht als notwendig erscheinen. Im ubrigen sieht
das Sparkassenrecht zur Verfahrensvereinfachung die BeschluB-

fassung des Verwaltungsrates im Umlaufverfahren vor.

zu b)
Die VBZ befurchtet, daB der Vorstand beim freihandigen Erwerb eine
Notlage des Schuldners zum Vorteil der Sparkasse ausnlitzen koénnte.
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Anhaltspunkte, die die Befiirchtungen der VBZ erhdrten konnten,
sind jedoch nicht erkennbar. Mangels konkreter Belege wird empfoh-

len, den Gesetzentwurf nicht zu &dndern.

Zu § 15 Abs. 1

hinderungsvorschlag

a)

Der RSGV (11/3055) akzeptiert im Prinzip die Festsetzung der
Héchstzahl von 6 KreditausschuBfmitgliedern, spricht sich aber fur
eine Beibehaltung der bisherigen Anknupfung an die Zahl der Vor-
standsmitglieder aus, um hierdurch zu erreichen, daB die Hochst-

zahl nicht regelmdBig ausgeschépft wird.

b)

Der WLSGV (11/3054) beflirwortet eine Begrenzung der Zahl der Kre-
ditausschuBmitglieder auf 5 (1 Hauptverwaltungsbeamter und 4 sach-
kundige Birger), um in jedem Einzelfall zweifelsfrei sicherzu-
stellen, dafB bei Ausschdpfung der Hochstzahl auch die stellvertre-
tenden Mitglieder des Kreditausschusses aus dem Kreise der regu-
liren Verwaltungsratsmitglieder rekrutiert werden konnen.

Stellungnahme

a)

Die sachliche Rechtfertigqung fir die vom RSGV vorgeschlagene An-
knipfung an die Zahl der Vorstandsmitglieder entfdllt mit der Auf-
gabe des Paritatsgrundsatzes. Die Sinnhaftigkeit dieses Schrittes

wird von keiner Seite in Zweifel gezogen.

b}
Gegen den Vorschlag des WLSGV bestehen aus Sicht der Landesregie-
rung keine durchgreifenden Bedenken. Ein entsprechender Formu-

lierungsvorschlag ist in der Anlage unter Nummer 4 vorgesehen.
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Zzu § 15 Abs. 4

Anderungsvorschlag

DSGV (11/3058), LKT (11/3041), StTAG (11/3059) und WLSGV (11/3054)
pladieren fir die bisherige Regelung, nach der der Hauptverwal-

tungsbeamte geborener Vorsitzender des Kreditausschusses ist.

Stellungnahme

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht vor, daf der HVB zwar
stets einen Sitz im Kreditausschuf3 erhalt (§ 15 Abs. 2 Satz 1),
zum Vorsitzenden aber nur im Falle seiner wWahl durch den Verwal-
tungsrat wird (§ 15 Abs. 4). Diese Regelung entspricht der guten
kommunalen Tradition, Spitzendmter durch Wahl zu legitimieren. In
{bereinstimmung mit dem StGB wird empfohlen, die Regelung des Ge-

setzentwurfs beizubehalten.

Zu § 15 Abs. 4

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) vertritt den Standpunkt, daB der Vertreter
des Hauptverwaltungsbeamten als KreditausschuBvorsitzender in je-
dem Fall aus der Mitte des Kreditausschusses gewahlt werden
sollte.

Stellungnahme

Der Neufassung des § 9 Abs. 3 (vgl. Nr. 8) liegt der Gedanke zu-
grunde, daf der Stellvertreter des Verwaltungsratsvorsitzenden aus
dem Kreise der Verwaltungsratsmitglieder gewdahlt wird. Es liegt
nahe, diesen Grundgedanken auf den Kreditausschufl in der Weise zu
Ubertragen, dan der Stellvertreter des AusschuBvorsitzenden aus
dem Kreise der AusschuBmitglieder rekrutiert wird. Damit wird zu-
gleich dem Anliegen Prof. Schmidt's entsprochen. Ein Formulie-
rungsvorschlag flir die Neufassung des § 15 Abs. 4 ist in der An-

lage unter Nummer 2 vorgesehen.
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Zu § 16 Abs. 1

Anderungsvorschlag

Der LKT {(11/3041) votiert als einziger Sachverstandiger gegen die
im Gesetzentwurf vorgesehene Umwandlung des Kreditausschusses in

ein Zustimmungsorgan.

Stellungnahme

Dem Vorschlag kann in Ubereinstimmung mit StTAG, DSGV, RSGV,
WLSGV, LZB und Prof. Schmidt nicht zugestimmt werden. Auf die
ausfihrliche Begriindung zu § 15 des Gesetzentwurfs wird Bezug

genommen .

Zu § 16 Abs. 3

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055), Prof. Schmidt (11/3065) und tendenziell wohl auch
der DSGV (11/3058) pladieren fir eine Eilfallregelung, um dringen-
de Fille ohne Einberufung des Kreditausschusses beschleunigt ent-

scheiden zu konnen.

Stellungnahme

Eine Eilfallregelung erscheint nicht erforderlich. Eilbedurftigen
Entscheidungen lber die Vergabe eines Kredits kann mit dem der-
zeitigen Instrumentarium (Umlaufverfahren) hinreichend Rechnung

getragen werden.

£ine Eilfallregelung erscheint daridber hinaus auch nicht zweck-
miaRig. Sie birgt die Gefahr in sich, daB die Zustandigkeit des

Kreditausschusses in der Praxis ausgehohlt oder umgangen wird.
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In Ubereinstimmung mit dem WLSGV und dem StGB wird deshalb empfoh-

len, von der Einflihrung einer Eilfallregelung abzusehen.

Zu § 18 BAbs. 5

Anderungsvorschlag

Das BaKred (11/3060) empfiehlt, die Geschidftsverteilung nicht
durch den Vorstandsvorsitzenden regeln zu lassen, sondern - wie im
Aktienrecht - zur Geschdftsverteilung einen einstimmigen BeschlufB
des Gesamtvorstandes vorzusehen. Prof. Schmidt (11/3065) tritt da-
fiir ein, den Vorstandsvorsitzenden die Geschaftsverteilung im Be-—

nehmen mit den Vorstandsmitgliedern bestimmen zu lassen.

Stellungnahme

Es wird empfohlen, den Vorschldgen nicht zu folgen.

In § 18 Abs. 5 neu wird lediglich die Regelung zur Befugnis der
Geschiaftsverteilung aus dem bisherigen § 3 Abs. 2 Sparkassenver-—
ordnung Ubernommen, ohne daB der Inhalt gedndert wird. Fur eine
{ilbernahme spricht der systematische Grund, die Delegationsmog-
lichkeit von Geschdftsfithrungsbefugnissen (§ 18 Abs. 4 SpkG) und
die Ermiachtigung zur Geschdftsverteilung auf derselben Rechtsebene
zu regeln. Beide Sparkassen— und Giroverbande haben keine
vorschldge fiir eine Anderung der Regelung der Befugnisse zur Ge-
schiftsverteilung unterbreitet. Von keiner Seite ist vorgetragen
worden, daB die derzeitige Kompetenzverteilung in der Praxis zu
Problemen gefiihrt habe. Die vom BaKred angesprochene Gefahr einer
Dominanz des Vorstandsvorsitzenden wird sich ggfs. weniger aus
seiner Geschiftsverteilungskompetenz sondern eher aus seiner Per—

sonlichkeit ergeben.

Gegen den Vorschlag, die Entscheidung des vVorstandsvorsitzenden an
das Benehmen der weiteren Vorstandsmitglieder zu kniipfen, spricht,
daB die Anregung in kritischen Fallen entgegen ihrer Ableitung aus
dem Kollegialprinzip diesem gerade nicht gerecht wird. Wurden Vor-

standsmitglieder dem Vorschlag des Vorsitzenden widersprechen,
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kénnte dieser gleichwohl seine Vorstellungen durchsetzen, obwohl
die Vorstandskollegen durch eine gesetzliche Vorgabe in den Ent-

scheidungsvorgang einbezogen wiren.

Zu § 20

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) hilt es im Interesse der '"Transparenz' und
zur Vermeidung des 'Verdachts der Selbstbedienung" fiir zweckmaBig,
daB das Sitzungsgeld nur nach MaBgabe aufsichtsbehdrdlich festge-

setzter Hochstsdtze gewdhrt wird.

Stellungnahme

Der von der Landesregierung vorgeschlagenen Neuregelung des
Sitzungsgeldes liegt erkennbar die Erwartung zugrunde, dafs die
Sparkassenverbdnde mit den kommunalen Spitzenverbanden abge-
stimmte, sachgerechte Empfehlungen beschlieBen, die von dem je-
weiligen Verwaltungsrat in eigener Verantwortung angemessen umge-
setzt werden. Im Rahmen der Anhérung ist vom StTAG, StGB, LKT und
vom RSGV bestatigt worden, daB diese Erwartung der Landesregierung
berechtigt ist. Da Verbdndeempfehlungen ublicherweise verbffent-
licht werden und individuelle Abweichungen von den Verbandeempfeh-
lungen im Rahmen der Priifung der Sparkasse sichtbar werden, be—
steht nach Auffassung der Landesregierung kein Bedlirfnis fur eine

staatliche Regulierung.

Zu § 25 Abs. 1

Anderungsvorschlag

Der StGB spricht sich in seiner Stellungnahme (11/3057) dafiir aus,
das Budget an die Zustimmung des Verwaltungsrates zu binden. Auch
der WLSGV (11/3054) befiirwortet eine derartige Zustimmungskompe-
tenz, sofern diese rechtlich zuldssig sein sollte. Der LKT
(11/3041) sieht eine bloBe Kenntnisnahme ebenfalls als unzu-
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reichend an. StTAG (11/3059) und RSGV (11/3055) schlagen als Kom-

promiB eine '"zustimmende Kenntnisnahme" des Verwaltungsrats vor.

Stellungnahme

Das BaKred hat im Rahmen der Anhdrung seine Auffassung bekraftigt,
danl eine Bindung des Budgets an die Zustimmung des Verwaltungs-
rates eine wesentliche Beschrinkung der geschdftspolitischen Hand-
lungsfdhigkeit und Verantwortlichkeit der Geschaftsleiter der
Sparkassen zur Folge hatte, die mit dem KWG-rechtlich verankerten
prinzip der Alleinverantwortlichkeit der Geschidftsleiter eines
Kreditinstituts nicht vereinbar wdre. RSGV und DSGV teilen diesen
Standpunkt. Der Kompromif '"zustimmende Kenntnisnahme' stellt aus
der Sicht von BaKred und DSGV ebenfalls keine geeignete Losung
dar, weil auch dieser zu einer unvertretbaren Vermischung der
Kompetenz- und Verantwortungsverteilung zwischen Vorstand und

vVerwaltungsrat fihren wirde.

Die Landesregierung tritt zwar grundsdtzlich fur méglichst weit-
gehende Kompetenzen des Verwaltungsrates ein. Sie sieht sich aber
in diesem konkreten Fall durch zwingende bundesgesetzliche Vor-
gaben des KWG gebunden. Hinsichtlich des Budgets besteht daher fur
eine liber eine Kenntnisnahme hinausgehende Verwaltungsratskompe-

tenz kein Raum,.

7u § 25 Abs. 1

Anderungsvorschlag

Der RSGV (11/3055) regt an, die Unterrichtungspflicht des Vor-
stands gegeniiber dem Verwaltungsrat uber die Einhaltung des Bud-
gets (Soll-Ist-Vergleich) nur fir den Fall wesentlicher Abwei-
chungen vorzusehen. Auch der DSGV (11/3058) hdlt es fur ausrei-
chend, wenn der Vorstand den Verwaltungsrat lediglich uUber ins Ge-

wicht fallende Plandatenabweichungen informiert.
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Stellungnahme

Die Einfihrung des Budgets ist im Zusammenhang mit der Liberali-
sierung des Geschdftsrechts zu sehen. Sie verfolgt u.a. den Zweck,
dem Verwaltungsrat ein wirksames Kontroll- und Informationsinstru-
ment an die Hand zu geben, das ihm die Wahrnehmung seiner gestie-
genen Uberwachungsaufgaben erleichtert. Aus diesem Grund sieht der
Gesetzentwurf vor, daf der vVorstand den Verwaltungsrat in den
Sitzungen iber die Einhaltung des Budgets unterrichtet. Diese
Unterrichtungspflicht besteht unabhédngig davon, ob die Plandaten
im Laufe eines Geschiaftsjahres eingehalten werden oder nicht. We-
sentlich ist dabei, daB der Verwaltungsrat vom Vorstand regelmafBig
iber die aktuelle Geschidftsentwicklung und die entsprechende

Datenbasis informiert wird.

Es erscheint daher nicht sachgerecht, die Unterrichtungspflicht
des Vorstands gesetzlich auf Fdlle wesentlicher Budgetabweichungen
»u beschrianken. Im ubrigen wird der Verwaltungsrat ohnehin nicht
erwarten, vom Vorstand uUber jede marginale Enderung ausfiihrlich

unterrichtet zu werden.

Zu § 25 Abs. 2

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055), WLSGV (11/3054) und StTAG (11/3059) sind der Auf-
fassung, daB es zur Wahrung eines landeseinheitlichen Standards
bezlglich des Inhalts des Budgets keiner Rechtsverordnung bedarf.
RSGV und WLSGV sprechen sich fUr verbandsempfehlungen aus, deren
Beachtung dadurch sichergestellt werden soll, daB sie von der
obersten Aufsichtsbehdrde im ErlaBwege bekanntgegeben werden. Auch
der LKT (11/3041) und Prof. Schmidt (11/3065) pladieren fur einen

verzicht auf staatliche Reglementierungen.

Stellungnahme

Die Verordnungsermachtigung zur konkreten inhaltlichen Ausgestal-

tung des Budgets ist ebenfalls im Zusammenhang mit der Liberali-
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sierung des Geschaftsrechts zu sehen. Vor dem Hintergrund des da-
durch eingerdumten Mehr an unternehmerischer Beweglichkeit wird es
fiir notwendig erachtet, die Informationsbasis fir die Uberwa-—
chungsaufgaben des Verwaltungsrats deutlich zu verbreitern, damit
diese mit den erhéhten Anforderungen Schritt halten kann. Unstrei-
tig ist, daB es zu diesem Zweck eines landeseinheitlichen Mindest-
standards bedarf. Um diesen Standard zu gewdhrleisten, erscheinen
klare verordnungsrechtliche Vorgaben nach wie vor besser geeignet
als unverbindliche Verbandsempfehlungen. Soweit die Vorschlage
darauf abzielen, den Verbandsempfehlungen dadurch verbindlichen
Charakter zu verleihen, daB sie von der obersten Sparkassenauf-
sichtsbehdrde im ErlaBwege bekanntgegeben werden, ist darauf hin-
zuweisen, daB sich diese Losung im Ergebnis ebenfalls als Akt

staatlicher Reglementierung darstellen wiirde.

Es erscheint daher angezeigt, an einer origindren Regelungskompe-
tenz der obersten Aufsichtsbehorde festzuhalten. Eine verordnungs-
rechtliche Regelung des Budgetinhalts wird zudem der besonderen

Bedeutung des Budgets als Informations- und Kontrollinstrument des
Verwaltungsrates besser gerecht. Um den Bediirfnissen der Praxis zu
entsprechen, wird die Landesregierung im Zuge der Ausarbeitung des
verordnungsentwurfs auf die besondere Sachkunde der Verbande zu-

ruckgreifen.

Zu § 27 Abs. 2

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055) und StGB (11/3057) pladieren fur eine Verbesserung
der Ausschittungsmoglichkeiten der Sparkassen: Grenzschwellenwert
bei 6 v.H. (= Ausschiittung 5 v.H.), anschliefend stufenweise Er-—
héhung wie Gesetzentwurf der Landesregierung, Ausschiittungshochst-

grenze bis zu 50 v.H. bei mehr als 15 v.H. des neuen MaBstabs.

Stellungnahme

Dem Anderungsvorschlag kann nicht zugestimmt werden. Der im Ge-

setzentwurf vorgesehene und bereits als KompromiB zu verstehende
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Grenzschwellenwert von 7 v.H. gleicht das Spannungsverhdltnis
zwischen den Interessen der Sparkassen an einer moglichst hohen
Eigenkapitalquote auch im Kernbereich und den ebenfalls berech-
tigten Interessen der kommunalen Gewdhrtridger an einer Gewinnaus-
schiittung angemessen aus. Er trdgt dariber hinaus kunftig zu er-
wartenden Entwicklungen Rechnung. Bei einem Grenzschwellenwert von
6 v.H. wiirde das anzustrebende Ziel einer Starkung der Selbst-
finanzierungskraft der Sparkassen deutlich verwadssert, wenn nicht
gar ganz in Frage gestellt, weil sich die derzeitige und die
kiinftige Ausschiittungsfdhigkeit der Sparkassen in NRW dann nur

marginal unterscheiden.

Die LZB hat im Rahmen der Anhdrung mit einem deutlichen Hinweis
auf den landesunterdurchschnittlichen Solvabilitatskoeffizienten
der nordrhein-westfdlischen Sparkassen (9 v.H. im Vergleich zu

10 v.H. im Landesdurchschnitt) empfohlen, an der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Regelung ''unbedingt" festzuhalten. Auch der WLSGV hat
auf Nachfrage ausdriicklich bestdtigt, daB der Verband den Gesetz-
gebungsvorschlag der Landesregierung fur ausgewogen und richtig
halt.

Zu § 27 a

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) und Westd. Handwerkskammertag (11/3070)
empfehlen, private Kapitalgeber als stille Gesellschafter mit

Mitwirkungsrechten in den Organen zuzulassen.

Stellungnahme

Dem Vorschlag kann nicht zugestimmt werden. Die Landesregierung
ist davon uberzeugt, daB Sparkassen den 6ffentlichen Auftrag opti-
mal nur unter Ausschluf privaten Kapitals und daran anknupfender
Mitwirkungsrechte erfiillen kdnnen. Sie sieht sich in dieser Uber-
zeugung durch die Stellungnahmen des StTAG, StGB, RSGV, WLSGV und
DSGV bestatigt.
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Zu § 31 Abs. 4

Anderungsvorschlag

RSGV (11/3055), DSGV (11/3058), StGB (11/3057), LKT (11/3041),
StTAG (11/3059) und Prof. Schmidt (11/3065) halten die Fusions-
forder- und die Berichtspflicht der Sparkassenverbdnde fur be-

denklich und Uberflissig.

Stellungnahme

Die Schaffung leistungsstarker Einheiten liegt im Landesinteresse.
Der Gesetzesentwurf betont daher die konkrete Férderung von ent-
sprechenden 2Zusammenschliissen. Den Verbdnden wdchst damit eine
noch intensivere Beratungsrolle zur Beseitung von Fusionshemm-
nissen zu. Die Regelung ist daher nicht Uberflussig, sondern kon-
kretisiert den bestehenden, allgemein gehaltenen gesetzlichen Auf-
trag der Verbdnde. Es ist zu erwarten, daB Zusammenschlusse von
Sparkassen aufgrund des scharfer werdenden Wettbewerbs kinftig an
Bedeutung zunehmen werden, wobei die individuellen Schwierigkeiten
jeder Fusion nach bisheriger Praxis gerade durch eine aktivierte
Beratung und Hilfestellung beseitigt werden kdnnen. Dabei kommt es
darauf an, diese Funktion weit vor einer moéglicherweise denkbaren
ZwangsmaBnahme auszulben. Das Instrumentarium des Gesetzes fur
zusammenschlisse wird damit in einem sensiblen Bereich erganzt.
Die Fassung des Gesetzesentwurfes sollte daher entsprechend der

bisher verfolgten Linie beibehalten werden.

Zu § N

Anderungsvorschlag

Prof. Schmidt (11/3065) empfiehlt als einziger Sachverstandiger,
zur Vereinfachung der Ubernahme oder des Ausscheidens aus der Ge-
wihrtrigerschaft anstelle der Zweckverbandslésung die Mehrfach-

tragerschaft einzufihren.
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Stellungnahme

Die Bildung von Zweckverbanden hat sich nach Ansicht der Spar-
kassenverbande und der kommunalen Spitzenverbinde bewdhrt und wird
auch iiberwiegend in anderen Bundesléndern so gehandhabt. Das Ge-
setz Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG) regelt die Ver-—
fahren eindeutig. Bei Einfiihrung der Mehrfachtriagerschaft missen
in jedem Einzelfall die vertragsbedingungen zwischen den Vertrags-
partnern festgelegt werden. Auch ist anzuzweifeln, ob auf Dauer
angelegte Gewdhrtriagerschaften durch einfache Austrittsverein-

barung beendet werden sollten.

zu § 37 Abs. 2 und 5

Anderungsvorschlag

Wwihrend der Westdt. Handwerkskammertag (11/3070) die in Absatz 2
vorgesehene Moglichkeit zur Aufnahme welterer Gewdhrtrager in die
westLB ("Passive Beteiligungsklausel") als nicht sachdienlich
kritisiert, halten die Sparkassenverbdnde fir die in Absatz 5
vorgesehene Moglichkeit der Bank zur Beteiligung an O6ff.-rechtl.
jur. Personen ("Aktive Beteiligungsklausel') eine Klarstellung
dahingehend flir erforderlich, da8 sich die WestLB nicht an Spar-

kassen beteiligen kann.

Stellungnahme

Die Kritik des Handwerkkammertags 148t auBer Acht, daB die passive
Reteiligungsklausel nicht isoliert, sondern untrennbar in Zu-
sammenhang mit der aktiven Beteiligungsklausel (Abs. 2) und der
Moglichkeit zur Aufnahme stiller Gesellschafter (Abs. 4) sowie der
Aufgabeniibernahme in anderen Bundeslidndern {§ 36 Abs. 4) steht.
Nur durch eine umfassende Regelung kann das mit der Gesetzesande-
rung verfolgte Ziel erreicht werden, auch der WestLB fur ihre
Tatigkeit diejenigen rechtlichen Rahmenbedingungen, uber die ihre
1,andesbankenmitbewerber im wesentlichen schon heute verfigen, zu

schaffen.
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Die Auffassung der Sparkassenverbédnde, daB8 sich die WestLB nicht
an den Sparkassen beteiligen kann, ist mit Blick auf die in § 27 a
getroffene Regelung, wonach an Sparkassen nur die Gewdhrtrager und
die jew. sparkassenfdrdergesellschaft als Gesellschafter in Be-
tracht kommen, zutreffend. Wegen der klaren Regelung in § 27 a ist
jedoch eine zusatzliche gesetzliche Regelung im WestLB-Recht nicht

mehr erforderlich.

Zu § 37 Abs. 4

Anderungsvorschlag

Der RSGV (11/3055) geht davon aus, daB sich Sparkassen nicht als
stille Gesellschafter an der WestLB beteiligen konnen.

Stellungnahme

Dieser Annahme kann nicht gefolgt werden.

§ 37 Abs. 4 verbietet es der WestLB nicht, stille Einlagen von
Sparkassen aufzunehmen. Fur die Sparkassen ist es aufgrund der Re-
gelung des § 3 a nicht eine Frage gesetzlicher, sondern spar-
kassenverordnungsrechtlicher Regelung, ob stille Einlagen in der
WestLB zuldssig sind. Die Sparkassenverordnung ist jedoch noch
nicht erlassen, der dem Landtag vorliegende Entwurf sieht eine

derartige Einschrdnkung nicht vor.

Zu § 48

Anderungsvorschlag

DAG (11/3092) und OTV (11/3087) treten fiir die Einfiihrung der
Mitbestimmung bei den Sparkassen- und Giroverbidnden ein. Nach
Auffassung der OTV sollten mindestens zwei Arbeitnehmervertre-
terinnen oder Arbeitnehmervertreter Sitz und Stimmrecht im Ver-—
bandsvorstand und im HauptausschuB erhalten, um dort bei inner-
dienstlichen, sozialen und persénlichen Angelegenheiten der Ver-

bandsbeschidftigten mitentscheiden zu konnen.
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Stellungnahme

Die Landesregierung hdlt eine Verwirklichung des Vorschlags der
Sachverstidndigen nicht fir angezeigt. Sie ist vielmehr der Auf-
fassung, daB die fir die Sparkassen- und Giroverbande als Korper—
schaften d8ffentlichen Rechts geltenden Vorschriften des LPVG be-—
reits eine ausreichende und wirksame Teilhabe der Beschaftigten an

den sie betreffenden Angelegenheiten sicherstellen.

Die vorgeschlagene organschaftliche Mitwirkung von Dienstkraften
der Sparkassen- und Giroverbidnde ist im Ergebnis als direktive,
unternehmerische Form der Mitbestimmung zu qualifizieren und
scheidet angesichts der korperschaftlich verfaBten Struktur der
verbinde von vornherein aus. Im Gegensatz zu den Sparkassen und
der WestLB sind die Sparkassen- und Giroverbiande keine Wettbe-
werbsunternehmen. Sie betreiben keine eigene Unternehmenspolitik,
sondern nehmen die Interessen ihrer Mitglieder wahr und werden von
ihnen finanziert. Hier koénnte eine organschaftliche Mitwirkung von
Arbeitnehmervertretern leicht zu einer unvertretbaren Verfdlschung
des Mitgliederwillens (z.B. im Bereich der personellen Ausstattung
und der Finanzierung des Verbandes) fihren. Dementsprechend ist
die direktive Mitbestimmung im keinem Verband der deutschen Spar-
kassenorganisation und in keinem O6ffentlich-rechtlichen oder

privatrechtlichen Verband der Kreditwirtschaft vorgesehen.

Zu § 51

Anderungsvorschlag

RSGYV (11/3055), Prof. Schmidt (11/3065), StTAG (11/3059), StGB
(11/3057) und WLSGV (11/3054) empfehlen groBziigigere Gestaltungen
der Sonderregelungen Uber die Zusammensetzung der Sparkassenorgane

aus AnlaB von Fusionen. Im einzelnen wird vorgeschlagen:

— keine Befristung der Ausnahme (Prof. Schmidt, RSGV, StTAG)
- Verlangerung der im Entwurf vorgesehenen Befristung um min-
destens eine zusatzliche Wahlperiode (WLSGV, StGB)
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- im Falle einer Befristung zumindest Mdglichkeit fir die dauer-
hafte Zulassung von 18 Verwaltungsratsmitgliedern inkl. Vor-
sitzender (RSGV, StTAG)

- Genehmigungsmdglichkeit fir die beratende Teilnahme jener Haupt-
verwaltungsbeamten, denen nach den allgemeinen Regeln kein Sitz

in den Sparkassenorganen mehr zur Verfigung steht (WLSGV)

Stellungnahme

Die Anderungsvorschldge sind abzulehnen. Bereits die von der Lan-
desregierung vorgesehene Regelung ist im Interesse einer Erleich-

terung von Fusionen sehr groBziigig gestaltet worden:

zundchst ist in dem hier interessierenden Zusammenhang auf Art. 3
Abs. 4 des Gesetzentwurfs hinzuweisen. Danach gilt § 51 nur fur
die Vereinigung von Sparkassen mit Wirkung nach dem 31.12.1994;
vorher zugelassene Sonderregelungen gelten fort. Dies bedeutet,
daR die vor 1990 auf zweifelhafter Rechtsgrundlage vielfach ohne
jegliche Beschrankung zugelassenen Sonderregelungen im Interesse
des Rechtsfriedens nicht wieder aufgerollt werden miissen. Das gilt
auch fir die vom RSGV hervorgehobenen, aus unmittelbarer Anwendung
des § 57 entstandenen Altfalle.

Ferner ist darauf aufmerksam zu machen, daB der Gesetzentwurf
darauf verzichtet, die HBchstzahl der ausnahmsweise zulassigen Or-
ganmitglieder zu regeln; insoweit enthalt § 51 Abs. 2 nur eine
Verordnungsermidchtigung, von der das Finanzministerium und das
Innnenministerium nicht unbedingt Gebrauch machen missen. Bei de-
ren Verzicht auf eine quantitative Begrenzung koénnte die bisherige
Praxis einer ausnahmsweisen befristeten Zulassung aller Verwal-

tungsratsmitglieder fortgefihrt werden,

Der vollige Verzicht auf eine Befristung der Sonderregelungen ist
nicht vertretbar. Die in §§ 8 und 15 getroffene Grundsatzentschei-
dung liber die maximale Personalstdrke der Kollegialorgane dient
dem Schutz der Arbeitsfahigkeit und Effektivitat dieser Gremien.
Eine Uberschreitung 1Bt sich nur zum Zwecke der Uberwindung von
Anpassungs—- und Eingliederungsproblemen rechtfertigen. Derartige
Probleme aber sind stets voribergehender Natur. Bei den betroffe-
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nen Sparkassen sollten sie spdtestens mit Ablauf der ndchsten
vollen Wahlperiode behoben sein. Es ist nicht nachvollziehbar,
warum hierzu noch eine weitere Periode erforderlich ist. Im
iibrigen sind im Zeitraum von 1990 bis 1993 vom Finanzministerium
und Innenministerium im Vorgriff auf kinftiges Recht nur Sonderre-
gelungen mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen Frist zugelassen
worden. Diese Losungen haben sich in der Praxis als ausreichend

erwiesen,

Sachliche Grinde fir die Notwendigkeit einer dauerhaften Besetzung
der Verwaltungsrate von Fusionssparkassen mit gerade 18 Personen

sind nicht ersichtlich.

Der beratenden Teilnahme weiterer HVB steht die Gefahr einer Auf-
bldhung der Gremien entgegen, die insbesondere bei solchen Zweck-
verbandssparkassen Bedeutung erlangt, die aus dem ZusammenschluB
einer Vielzahl kleiner Kommunen hervorgehen.

Zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs

Zu § 1

Anderungsvorschlag

Der LWL spricht sich in seiner Stellungnahme (11/3066) als einzi-
ger Sachverstadndiger auch gegen die Schaffung der Moglichkeit
eines freiwilligen Zusammenschlusses der beiden Sparkassen- und

Giroverbande aus.

Stellungnahme

Die in der Ablehnung auch der Moglichkeit einer freiwilligen Ver-
bandefusion zum Ausdruck kommende Besorgnis, ein Zusammenschluf
wiirde zu Lasten der westfdlischen Seite dem rheinischen Wirt-
schaftsraum Vorteile bringen und damit die Ausgewogenheit beider
Regionen in einem wichtigen wirtschaftsstrukturellen Bereich nach-
haltig stéren, wird von der Landesregierung nicht geteilt.
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Ein freiwilliger ZusammenschluBf ist insbesondere dadurch gekenn-
zeichnet, daB den Verbidnden bei der Entscheidung aller damit in
zusammenhang stehenden Fragen eine weitgehend autonome Regelungs-
und Gestaltungsbefugnis eingerdumt wird. Da beide Verbande auf-
grund ihrer satzungsmdBigen Struktur den Interessen ihrer Region
in besonderem MaBe verbunden sind und diese nachhaltig vertreten,
kann kein Zweifel daran bestehen, daB8 die freiwillige Bildung
eines gemeinsamen Sparkassen- und Giroverbandes ohnehin nur dann
verwirklicht wird, wenn dieser den Belangen des rheinischen und
des westfalisch-lippischen Landesteils ausgewogen Rechnung tragt.
Artikel 2 § 1 des Gesetzentwurfs sollte daher beibehalten werden.

Zu § 2

Anderungsvorschlag

WLSGV (11/3054), StGB (11/3057), LWL (11/3066) und der West-—
deutsche Handwerkskammertag (11/3070) treten fir eine Streichung
der Vorschrift ilber die Mdglichkeit einer staatlich verordneten
Verbindefusion ein. Vorbehalte gegen diese Regelung auBern LKT
(11/30471), StTAG (11/3059) und Prof. Schmidt (11/3065), der sie

nur im ZuBersten Fall angewendet wissen will.

Stellungnahme

Die gesetzlich vorgesehene Mdglichkeit, die Bildung eines gemein-
samen Verbandes durch Rechtverordnung herbeizufiihren, ist insbe-
sondere an die Voraussetzung geknipft, daB eine Vereinigung aus
Grinden des 6ffentlichen Wohls geboten ist. Nur in diesem Fall
kann nach Anhdrung der Verbidnde eine angemessene Frist zum Ab-
schluB von Vereinbarungen Uber einen freiwilligen Zusammenschlufl
gesetzt und - sofern diese ungenutzt verstreicht - auf das In-

strument einer staatlichen Anordnung zurtickgegriffen werden.

Der Gesetzentwurf tragt insoweit dem Umstand Rechnung, daf die
beiden Sparkassen- und Giroverbdnde im Rahmen der Sparkassenorga-
nisation Aufgaben von hoher Bedeutung wahrnehmen. Die Entscheidung
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iber die Bildung eines gemeinsamen Verbandes kann daher nicht al-

lein von der Willensbildung der Verbdnde abhangig gemacht werden,

sondern ist letztlich vom Land kraft seiner Gesetzgebungs— und Or-
ganisationshoheit zu treffen. Liegen nachweislich gewichtige Grun-
de des 6ffentlichen Wohls vor und fehlt es dennoch an dem gebote-

nen Konsens fur eine freiwillige Lésung, so muB dem Land die Mog-

licheit offenstehen, einen ZusammenschluB notfalls auch gegen den

Widerstand eines oder beider Verbande durchzusetzen, wenn dabei

die verfassungsrechtlich vorgegebenen Grundsdtze beachtet werden.

Die beiden Verbiande und das Land, vertreten durch das Finanzmini-
sterium, sind inzwischen ibereingekommen, zur Schaffung objekti-
vierter Entscheidungsgrundlagen fir die Gestaltung der nordrhein-
westfidlischen Sparkassenverbandsorganisation als gleichberechtigte
Partner kurzfristig gemeinsam ein umfassendes Gutachten in Auftrag
zu geben. Es soll u.a. auch dariber AufschluB geben, ob gewichtige
Griinde des Offentlichen Wohls fir einen VerbandszusammenschluB
sprechen. Erste Ergebnisse der gutachtlichen Untersuchung werden

voraussichtlich bereits im Sommer dieses Jahres vorliegen.

Die Landesregierung hdlt es vor diesem Hintergrund fir angezeigt,

an der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung festzuhalten.

zZum Verordnungsentwurf

Anderungsvorschlage

Es wurden im wesentlichen Anderungen im Bereich

— der Nachbarschaft (Problem der Grenzlandsparkassen, § 1 Abs. 2
Nr. 2),

- der Beteiligungen (Renditegesichtspunkte nach kaufmannischen
Grundsatzen, § 5 Abs. 2),

- der Beteiligungsgrenze (12,5 %, § 5 Abs. 3) und

- der Begrenzung bei Wahrungs—, Zins- und sonstigen Preisrisiken
(50 % des Gesamtkontingents nach Grundsatz I a, § 7 Abs. 4)

vorgeschlagen.



Stellungnahme

Der VO-Entwurf dient in seiner jetzigen Fassung lediglich der Er-
liuterung des neuen eingeschrankten Universalprinzips und verdeut-
licht die inhaltlichen Grenzbereiche. Damit ist noch nichts Uber
die Ausgestaltung der konkreten Einzelbereiche ausgesagt. Die hier
ndtigen Textformulierungen kénnen derzeit noch nicht gestaltet
werden, da ilber den Inhalt weitgehend Unsicherheiten bestehen. Zum
einen werden die 5. und 6. KWG-Novelle EinfluB auf die einzelnen
Regelungen nehmen, zum anderen bestehen noch eine Reihe von
divergierenden Verbandsmeinungen in wesentlichen Fragen, die der
grindlichen Diskussion bedirfen. So ist z.B. in § 5 Abs. 3 des VO-
Entwurfes die Beteiligungsgrenze streitig (RSGV 20 %, WLSGV 5 %
des haftenden Eigenkapitals). Der insoweit noch vorlaufige VO-Ent-
wurf kann daher zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch keine Grundlage
fiir eine konkretisierte Diskussion im Hinblick auf etwaige Ande-
rungen darstellen. Flr die Erarbeitung der einzelnen Problem-—
l16sungen steht auch noch genligend Zeit zur Verfigung, da die VO

erst Ende 1994 erlassen werden mub,.

il



Anlage zur Vorlage des Finanzministeriums an den Haushalts- und
Finanzausschuf, an den AusschuB flir Kommunalpolitik sowie an den
AusschuB fiur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landtags

Nordrhein-Westfalen

Zusammenstellung

der Anderungsvorschldge

zum Gesetzentwurf

1. Es wird vorgeschlagen, Artikel 1 Nr. 2 § 3 Abs. 2 wie folgt zu
erganzen:
"(2) Die Sparkassen stdrken den Wettbewerb im Kreditgewerbe.

Sie férdern den Sparsinn und die Vermdégensbildung der Bevdlke-

rung sowie das eigenverantwortliche Verhalten der Jugend in
wirtschaftlichen Angelegenheiten. Die Kreditversorgung dient
vornehmlich der Kreditausstattung des Mittelstandes sowie der
wirtschaftlich schwidcheren Bevdlkerungskreise. Die Sparkassen
tragen zur_ Finanzierung der Schuldnerberatung bei. Die Vertre-

tung des Gewahrtrigers entscheidet tliber die Verteilung dieser
Mittel an die Trager der Schuldnerberatung.,"

(Die Ergdnzungen sind unterstrichen).

Begrindung: vgl. Nr. 4 der Vorlage

2. Es wird vorgeschlagen, Artikel 1 Nr. 8 § 9 Abs. 3 und als Fol-
gednderungen Artikel 1 Nr. 8 § 9 Abs. 2 und 4 sowie Artikel 1
Nr. 13 § 15 Abs. 2 und 4 wie folgt zu fassen:

§ 9:

"(2) Die Vertretung des Gewdhrtragers wdhlt aus den Mitgliedern
des Verwaltungsrates eine erste Stellvertreterin oder einen
ersten Stellvertreter und eine zweite Stellvertreterin oder

einen zweiten Stellvertreter des vorsitzenden Mitglieds.



(3) Wird eine Sitzung nicht von einer Hauptverwaltungsbeamtin
oder einem Hauptverwaltungsbeamten geleitet, so nimmt eine
Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter an der
Sitzung teil. Steht keine Hauptverwaltungsbeamtin oder kein
Hauptverwaltungsbeamter fiir eine Teilnahme zur Verfligung, so
nimmt die Vertreterin oder der Vertreter im Amt an der Sitzung
teil. Bei Zweckverbandssparkassen wdhlt die Vertretung des
zweckverbandes die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptver—
waltungsbeamten aus dem Kreise der Hauptverwaltungsbeamtinnen
und Hauptverwaltungsbeamten der Zweckverbandsmitglieder; im
verhinderungsfall nimmt die Vertreterin oder der Vertreter im
Amt teil. Die Teilnehmerin oder der Teilnehmer ist berechtigt
und auf Verlangen verpflichtet, ihre oder seine Ansicht zu

einem Punkt der Tagesordnung vor dem Verwaltungsrat darzulegen.

(4) Das vorsitzende Mitglied, die Stellvertreterinnen und
Stellvertreter sowie die Teilnehmerin oder der Teilnehmer nach
Absatz 3 Satz 3 werden fiir die Dauer der Wahlzeit der Vertre-
tung des Gewdhrtrdgers gewdhlt."

§ 15:

"(2) Ein Mitglied ist die Hauptverwaltungsbeamtin oder der
Hauptverwaltungsbeamte des Gewahrtragers, im Falle der Verhin-
derung die Vertreterin oder der Vertreter im Amt. Bei Zweck-
verbandssparkassen wiahlt die Vertretung des Zweckverbandes das
Mitglied und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter
fir die Dauer der Wahlzeit der Vertretung des Gewahrtragers aus
dem Kreise der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungs-
beamten der Zweckverbandsmitglieder. § 11 Abs. 1 bis 3 und § 12
gelten entsprechend."

"(4) Der Verwaltungsrat widhlt fiir die Dauer der Wahlzeit der

Vertretung des Gewdhrtrigers aus dem Kreise der Mitglieder des
Kreditausschusses eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und
eine stellvertretende Vorsitzende oder einen stellvertretenden

vorsitzenden."

Begriindung: vgl. Nr. 8 und 14 der Vorlage



Es wird vorgeschlagen, Artikel 1 Nr. 11 § 13 Abs. 2 Buchst. b)
wie folgt zu erganzen:

"b) die Bestellung, die Wiederbestellung, die Ablehnung der
wiederbestellung und die Abberufung der Mitglieder und stell-
vertretenden Mitglieder des Vorstandes sowie die Berufung und
Abberufung der dem Vorstand vorsitzenden Person und deren
Stellvertreterin oder Stellvertreter. Die Abberufung ist nur

aus wichtigem Grund moglich; der BeschluB iliber die Abberufung
bedarf einer Mehrheit von zwei Dritteln der satzungsmagigen
zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates.'

(Die Ergidnzung ist unterstrichen).

Begriindung: Die Ergdnzung dient der Klarstellung.

Es wird vorgeschlagen, Artikel 1 Nr. 13 § 15 Abs. 1 Satz 1 wie
folgt zu fassen:
"Der KreditausschuB besteht aus hochstens finf Mitgliedern.

Begrindung: vgl. Nr. 12 der Vorlage

©s wird vorgeschlagen, Artikel 1 Nr. 20 § 22 wie folgt zu

fassen:

!I§ 22
Angestellte, Arbeiterinnen und Arbeiter

(1) Die bei der Sparkasse tdtigen Angestellten, Arbeiterinnen
und Arbeiter sind Dienstkrdfte der Sparkasse.

(2) Der Vorstand entscheidet iiber Anstellung, Vergitung und
Entlassung der Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter.

(3) Dienstvorgesetzte der Mitglieder und stellvertretenden Mit-
glieder des Vorstandes ist die dem Verwaltungsrat vorsitzende
Person. Dienstvorgesetzter der ubrigen Dienstkrafte der Spar-—

kasse ist der Vorstand.'

Begrindung: Korrektur eines Redaktionsversehens
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