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Betr.:. Gesetzentwurf der Landesregierung
"Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz

- AltPf1G)
- Landtagsdrucksache 11/6873 -

Bezug: Offentliche Anhdérung zum‘Gesetzentwurf der Landesregierung am
1. Juni 1994

Anlg.: 170 Exemplare

Sehr geehrte Frau Présidentin,

anliegend dUbersende ich 170 Exemplare der erbetenen Zusammen-
fassung der Offentlichen Anhdérung vom 01.06.1994 sowie meiner
Stellungnahme zu dem BErgebnis der Anhdrung mit der Bitte, diese
an die Ausschupmitglieder weiterzuleiten.
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Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz — AltPE1G)

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/6873 -

hier: Zusammenfassung der 6ffentlichen Anhdérung am 1.
Juni 1994

Die Anhérung erfolgte auf der Grundlage des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung; Themenschwerpunkte bzw. ein
Fragenkatalog wurden den Experten, Verbénden und Insti-
tuticnen vorab nicht an die Hand gegeben. Entsprechend
folgt die Zusammenfassung im wesentlichen der Gliederung

des Gesetzes.
1, Allgemeines

Alle beteiligten Experten, Verbédnde und Institutionen
begripften die Initiative des Landes Nordrhein-West-
falen zum ErlaP eines eigenen Altenpflegegesetzes.
Sie betonten seine Bedeutung filir die Gewdhrleistung
von Quantitat und Qualitdt der Pflege fuir alte Men-
schen und hierbei insbesondere, dap die bisher auf
freiwilliger Vereinbarung beruhende Refinanzierung
der Altenpflegeaﬁsbildung nunmehr auf eine gesetz-
liche Grundlage gestellt werde.

Mit dem Bedauern Uber das - vorlaufige - Scheitern
einer bundesweit einheitlichen Regelung wurde gene-
rell die Hoffnung verbunden, dap es doch noch gelin-
gen werde, eine dem Landesgesetz vergleichbare



Altenpflegeausbildung

Berufsbildungsgesetz

Helferqualifizierung

Regelung durch Bundesrecht zu treffen. Die Landesre-
gierung wurde aufgefordert, sich hierfur weiterhin

einzusetzen.

Zzum 1. Abschnitt AltPflG - Berufe in der Altenpflege
(§8 1 - 6 ALtPf1G)

Die fir diesen Ausbildungsgang vorgesehenen Regelun-
gen fanden weitgehend allgemeine Zustimmung. Die
Kommunalen Spitzenverbdnde vertraten die Auffassung,
dap die Ausbildungsverglitung vom Land getragen werden
misse, wenn der theoretische Unterricht iberwiegt und
der Ausbildungsgang dadurch den Charakter einer
schulischen Ausbildung erhalt.

Nach Auffassung der Gewerkschaften fallt die Alten-
pflegeausbildung unter das Berufsbildungsgesetz; dies
misse auch im Gesetzentwurf zum Ausdruck kommen.

Die Absicht, ergénzend zu einer Ausbildung in der Al-
tenpflege auch eine Qualifizierung zum Altenpflege-
helfer bzw. zur Altenpflegehelferin vorzusehen, stand
im Vordergrund der Erdrterungen zu diesem Abschnitt
des Gesetzentwurfs,

Hierzu wurden unterschiedliche Auffassungen vertre-
ten. W&hrend auf der einen Seite die vorgesehene Hel-
ferausbildung uneingeschrankt oder zumindest grund-
satzlich begript wurde, wandte sich ein Teil der
Stellungnahmen gegen eine Aufnahme in das CGesetz.
Begriindet wurde dies im wesentlichen mit Befirchtun-
gen, der z. Z. bestehende Fachkraftemangel werde
noch verstarkt, es wirden Begehrlichkeiten in bezug
auf "billige" Arbeitskré&fte geschaffen und dap eine
Teilqualifizierung nicht dazu tauge, die fachlich
erforderliche, ganzheitliche Pflegeleistung zu er-
bringen bzw. kostenglinstiger erbringen zu kénnen.



Anrechenbarkeit auf
Ausbildungszeiten

Ausbildung in Teil-
zeitform

Eintrittsalter, prak-
tische Ausbildung

Zudem wurde darauf hingewiesen, dap einem Trager
teilqualifiziertes Personal nach def Heimpersonal-
verordnung nicht angerechnet werden kénne. Bereits
jetzt sei die Zahl der Stellen im Helferbereich ruck-
laufig. Die Berufsaussichten fiur eine solche
Ausbildung seien sehr schlecht zu beurteilen. Dies
bedeute zugleich,. eine Benachtelligung von Madchen
und Frauen gesetzlich festzuschreiben, die Uberwie-
gend Zugang zu den sozialen und sozialpflegerischen
Berufen f&nden.
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In einem Teil der Stellungnahmen wurde gefordert, die
Anrechenbarkelt der Grundqualifizierung auf die Aus-
bildung kritisch zu lUberdenken, da beide Tatigkeiten
nicht miteinander vergleichbar seien bzw. sein soll-

ten.

Die Teilnehmer begripten, dapP der Gesetzentwurf den
Erwerb einer Ausbildung auch in Teilzeitform vorsehe.
Hierbei wurde sowohl der im Gesetz genannten Dauer
der Teilzeitausbildung von bis zu 6 Jahren zuge-
stimmt, als auch die Auffassung vertreten, dap dies
zu lang sel und beispielsweise eine Héchstdauer von
viereinhalb Jahren zur Diskussion gestellt.

Nach einem Teil der Stellungnahmen sollte als Ein-
trittsalter fdr die Ausbildung das 17. Lebensjahr be-
stimmt werden. Dies habe sich in anderen Bereichen,
z. B. im Krankenpflegegesetz bew&hxt. Auch wurde be-
tont, dap die berufspraktische Ausbildung sowohl in
einer stationdren als auch in einer ambulanten Ein-
richtung stattfinden misse. ‘



Standards der

Fachseminare

Umlage

Die Kenntnis der - auPerhalb des Gesetzes in einer
Verordnung zu regelnden - Einzelfragen zur Ausbildung
und Prifung wurde in einem Teil der Stellungnahme fur
eine Bewertung des Gesetzes als unerl&plich angese-

hen,

Cegensédtzliche Auffassungen wurden zur Frage der
Festsetzung von Personal- und Sachstandards fdr die
Fachseminare fir Altenpflege vertreten. Die
Stellungnahmen bewegten sich zwlschen vorbehaltloser
Zustimmung und absoluter Ablehnung.

Zum 2. Abschnitt ALtPflG - Regelung der Vergiitung (S§§
7 - 9 AItPf1G)

Gegen die gewdhlte Form der Refinanzierung im Wege
einer Umlage wurden keine Bedenken vorgetragen.

Soweit der Gesetzentwurf jedoch vorsieht, daP der aus
der Umlage den Fachseminaren fir Altenpflege zu er-
stattende Betrag nach oben hin begrenzt ist durch die
Héhe der Ausgbildungsvergiitung in der Krankenpflege,
wurde darauf hingewiesen, dap eine derartige
"Deckelung" eventuelle tarifliche Gestaltungs-
spielrdume einenge. Weiterhin wurde die Auffassung
vertreten, dap das Verhdltnis der Umlagefaktbren im
Gesetz festgéschrieben werden sollte. Zudem wére es
fir die Bewertung der gesetzlichen Ermachtigungsnorm
zum Umlageverfahren notwendig, die Inhalte der Um-
lageverordnung zu kénnen. ‘

Die Landschaftsverbande pladierten dafir, auch die
Vergltungen der Tellnehmerinnen und Teilnehmer, die
vor dem 01.01.1995 mit ihrer Ausbildung in der Alten-
pflege begonnen haben, Uber das in § 7 geregelte Um-
lageverfahren zu refinanzieren. Herr Prof. Igl wider-
sprach einer solchen L&sung aus rechtlichen Grinden



Bewerber aus EU-
Staaten

Forderung der Fach-
seminare

Verhdltnis zu AFG-
Leistungen

und weil dies zu grofen Problemen bei der praktischen
Umsetzung flhren wirde.

Zum 3. Abschnitt AltPflG ~ Sonder-
regelungen/Ubergangsvorschriften/Inkrafttreten

Hierzu wurde angeregt, fir Bewerber aus EU-Staaten
eine Vorlagepflicht fur Zeugnisse, Befdéhigungsnach-
weise und Urkunden in deutscher Sprache zu normieren.

. Sonstiges

In einem Teil der Stellungnahmen wurde gefordert, in
das Gesetz eine Bestimmung aufzunehmen, die den Fach-
seminaren fir Altenpflege dauerhaft eine hinreichend
gesicherte Finanzierungsgrundlage verschafft. In
diesem Zusammenhang wurden vereinzelt Zweifel an der
Kostenneutralitét des Gesetzentwurfs gedufert bzw.
eine Mehrbelastung der Kommunen als Sozialhilfetrager
gesehen, zudem misse eine Teilzurechnung der
Auszubildenden auf den Stellenschlilssel vorgesehen
werden. Auch wurde nicht ausgeschlossen, dap die Um-
stellung der Ausbildung auf die dreijdhrige inte-
grierte Ausbildung zu einem Refinanzierungsrisiko zu
Lasten der Fachseminare flir Altenpflege fihren kénn-
te. Zahlen Uber den Umfang dieses Refinanzierungsri-
sikos oder Vorstellungen Uber den Umfang der Mehrbe-
lastungen der Kommunen wurden nicht genannt.

Das Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen trug vor,
daB - mit Ausnahme des Teilzeitunterrichts Uber 3
Jahre hinaus - die Gesetzesregelungen derzeit nicht
zu einem Wegfall von AFG-Leistungen fihren.



Verwalthngskosten

Die Fdérderung einer Grundqualifizierung in der Alten-
pflegehilfe 13Bpt nach Abschluf der Erstidrderung eine
weitere Fdérderung nach dem AFG nicht zu, sofern nicht
erneut Arbeitslosigkeit droht oder vorliegt.

Die Landschaftsverbénde betonten, dap sichergestellt

werden misse, dap die der Behdrde durch die Durchflh-
rung des Umlageverfahrens entstehenden Verwaltungsko-
sten erstattet werden.
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Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz
— AltPf1G)

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 11/6873 -

hier: Stellungnahme der Landesregierung zum Ergebnis der 6ffentli-
chen Anhdérung am 1. Juni 1994

Vorbemerkung

Die Stellungnahme der Landesregierung orientiert sich in ihrem Auf-
bau im wesentlichen an der Zusammenfassung der Ergebnisse der 6f-
fentlichen Anhdérung., Die Positionen der angehdrten Sachverstédndigen,
Verbénde und Institutioﬁen ergeben sich aus dem Protokell der An-
hérung, der genannten Zusammenfassung und aus den schriftlichen
Stellungnahme.

Die Zusammenfassung der Anhdérung gliedert sich in die Punkte:

Allgemeines,

2. Zum 1, Abschnitt AltPf1G - Berufe in der Altenpflege (§§ 1 - 6
AltP£1G), '

3. Zum 2. Abschnitt AltP£f1G - Regelung der Vergitung (8§ 7 - 9
AltPL1G),

4. Zum 3. Abschnitt AltPflG - Sonder- ‘
regelungen/Ubergangsvorschriften/Inkrafttreten {(§§ 10 - 13
AltPE1G)

5. Scnstiges



Zu 1.:

Die Landesregierung begripft die auch in der Anhdérung zum Ausdruck
gebrachte Bereitschaft der Verb&nde und Institutionen, sich den je-
weiligen Aufgaben zu stellen und hierbei insbesondere die Bereit-
schaft der Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe, die
Aufgaben der zust&ndigen Stelle flir die Erhebung der Umlage und die
Erstattung der Vergitung zu Ubernehmen. ‘

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dap eine bundesgesetzliche
Regelung Uber die Berufe in der Altenpflege der bessere Weg gewesen
ware. Sie wird auch zukinftig eine solche Ldsung unterstitzen.

Das Ergebnis der Anh6érung bewertet die Landesreglerung als Zustim-
mung zu der vorgeschlagenen landesrechtlichen Verfahrensweise mit-
tels eines Rahmengesetzes sowie von Verordnungen fir die Sachverhal-
te, die einer flexiblen Regelung zugénglich sein missen., Dem allge-
meinen Bedurfnis nach Kenntnis wenigstens der Eckpunkte der beab-
sichtigten Verordnungsregelungen Rechnung tragend, wurden dem Land-
tag bereits mit Schreiben vom 30.05.1994 hierzu Arbeitsentwlrfe der
Fachabteilung des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Ubersandt. Die Landesregierung betont weiterhin ihre Bereitschaft,
auch nach Inkrafttreten der Ermdchtigungsnormen den ErlaB der Ver-
ordnungen im Ulblichen dialogorientierten Verfahren konstruktiv vor-
Zubereiten.

Zu 2.:

Die Auffassung, es handele sich um einen Uberwiegend theoretisch
ausgestalteten Ausbildungsgang, tritt nicht zu; es ist beabsichtigt,
fur den thecoretischen Unterricht und die fachpraktische Ausbildung
die gleiche Stundenzahl vorzusehen (je 2,250 Stunden).

Das Berufsbildungsgesetz unterliegt der Regelungskompetenz des Bun-
des. Daher konnten im Gesetzentwurf des Bundesrates "Entwurf eines
Gesetzes Uber die Berufe in der Altenpflege" - BR-Drucks. 379/94 -
insbesondere die Vorschriften des zweiten bis vierten Teils des Be-
rufsbildungsgesetzes Ubernommen werden. Die L&nder haben keine Moég



lichkeijt, fiur diesen Bereich gesetzliche Regelungen zu treffen. Auch
ohne ausdrickliche Verweisungsnorm im Gesetzentwurf sind allerdings
die Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes auf die Alten-
pflegeausbildung entsprechend anzuwenden. Dies gilt insbesondere fUr
die Regelungen des zweiten Teils des Berufsbildungsgesetzes. Ausbil-
der im Sinne des § 3 Berufsbildungsgesetz sind die Fachseminare (§ 5
des Gesetzentwurfs). Zwischen ihnen und den Teillnehmerinnen und
Teilnehmern an der Ausbildung kommt das Ausbildungsverhaltnis zu-
stande, flUr das die Regelungen des zweiten Teils des Berufsbildungs-
gesetzes entsprechend gelten.

Das Altenpflegegesetz ist ein Rahmengesetz., Berufsbilder und die an
sie zu richtenden Anforderungen unterliegen im Laufe der Zeit Veran-
derungen. Mit der Aufnahme des Berufsbildes des Altenpflegehelfers
und der Altenpflegehelferin in dieses Rahmengesetz soll schon jetzt
die Mdglichkeit geschaffen werden, eine Form der Qualifizierung zu
ermdglichen, die bislang in NRW noch nicht geregelt war. Die
Landesregierung ist sich hierbei bewuBﬁ, dap die bisher vorliegen-
den Erkenntnisse noch keine abschliefende Beurteilung zur Frage des
Aufbaus einer Grundgqualifizierung zum Altenpflegehelfer bzw. zur
Altenpflegehelferin und damit zu der Frage zulassen, zu welchem
Zeitpunkt von dieser Verdrdnungserméchtigung hierzu Gebrauch gemacht
werden soll. Diese Bewertung wird gestitzt durch die Anhdrung, in
der die unterschiedlichen Sichtweisen hierzu hat deutlich geworden
sind. Im Ubrigen nehme ich Bezug auf meine Schreiben vom 21. und
30.05.1994 (Landtagsdrucksache-Nr. 11/3011 und 11/3033).

Standards flir die sdchliche und personelle Ausgestaltung der Fach-
seminare missen sich auf das fachlich unbedingt Notwendige be-
schranken. Art und Umfang der Vorgaben sollen in der nach § 6 des
Gesetzentwurfs zu erlassenden Rechtsverordnung unter Beteiligung der
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, der Tréger der Fachseminare
und der kommunalen Spitzenverbénde geregelt werden.

Zu 3.:

Die bisherige auf freiwilliger Vereinbarung beruhende Refinanzierung
der Ausbildungsverglitungen soll auf eine gesetzliche Grundlage ge




stellt werden. Es ist nicht die Absicht der Landesreglerung, durch
den vorgelegten Gesetzentwurf Inhalt und Rechtsnatur der Ausbil-
dungsvergitungen zu verandern oder tarifliche Entwicklungen vorweg-
zunehmen Mit der Formulierung in § 7 Abs. 2 AltPflG soll auch die
Gleichwertigkeit der Altenpflegeausbildung im Verhdéltnis zur Kran-
kenpflegeausbildung herausgestrichen werden.

Die Landesregierung ist der Auffassung, dapf aus Rechtsgrinden und
aus Grinden der Praktikabilitdt in das Umlageverfahren nur Ausbil-
dungsverhdltnisse einzubeziehen sind, die nach Inkrafttreten der ge-
setzlichen Regelung beginnen. Die Ausbildungsvertrége nach altem
Recht missen noch auf der Grundlage der "Freiwilligen Ubereinkunft
zur Einfihrung einer pflegesatzfinanzierten Ausbildungsvergltung fur
den Altenpflegeberuf in Nordrhein-Westfalen" vom 19.,07.1991 abge-

wickelt werden.
Zu 4.:

Die vorgesehene Regelung entspricht den Standards im Ausbildungs-
und Prufungsrecht fir sozialmedizinische Assistenten.

Zu 5.:

Nach dem Ergebnis der Anhdérung ist festzuhalten, daPp dem Land von
keiner Seite ein Ruckzug aus der Finanzierung der Fachseminare un-
terstellt wurde. Die Landesregierung teilt die Beflrchtungen einer
Mehrbelastung bzw. eines Refinanzierungsrisikos fdr die Trager der
Fachseminare nicht. Es wurden auch Kkeine entsprechenden Daten vorge-
tragen, die zu einer anderen Betrachtungsweise Anlap geben kénnten.
Nach Auffassung der Landesregierung sollte es daher bei der bisheri-
gen Regelung verbleiben.

Gegen eine Anrechnung von Ausbildungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mern auf den Stellenschliissel der Einrichtungen und Dienste bestehen
seitens der Landesregierung keine grunds&tzlichen Bedenken. Einzel-
heiten hierzu mtipten bei der Ausarbeitung der Verordnung iber die
Ausbildung und Prifung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern mit
den zusténdigen Gremien abgesprochen werden.
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