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NEUE FLUCHTLINGSPOLITIK - ein Diskussionspapier

1 Das Reintegrationsprojekt Skopje - ein Anwendungsfall der Neuen
Fluchtlingspolitik

Das Modellvorhaben zur Rilckfihrung und Reintegration ehemaliger
Asylbewerber (Roma) aus dem frilheren Jugoslawien nach Skopje ist
hinsichtlich seines Anlasses und seines Verlaufs in der Zeit vom
Herbst 1991 bis zum Jahresende 1993 in dem von der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen am 11. Januar 1994 gebilligten "Vorldufigen
Abschlufibericht” ausfiilhrlich beschrieben worden.

Er beschreibt und bewertet die wesentlichen Erkenntnisse und Er-
fahrungen aus zweij&dhriger Projektlaufzeit und versucht - projekt-
bezogen - aus den Erfahrungen auch Hinweise fiir &hnliche Vorhaben
abzuleiten (vgl. Abschnitt 3 des Berichts).

Der Modellansatz dieses Projektes wird inzwischen auf internatio-
naler Ebene und in Organisationen, die sich mit dem Generalthema
der'Bekampfung von Fluchtursachen auseinandersetzen, diskutiert.
Die Landesregierung hatte Gelegenheit, das Projekt Vertretern der
Vereinten Nationen (UNHCR und UNDP) vor Ort und bei Sitzungen der
Weltbank und der KSZE vorzustellen. Der Bericht der Landesregie-
rung vom Dezember 1993 liegt deshalb inzwischen auch in einer -~

leicht gekiirzten - englischen Fassung vor.
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Mit diesem - ergdnzenden - Bericht soll dem Wunsch des Hauptaus-
schusses des Landtags Nordrhein-Westfalen entsprochen werden, ein
weiteres Diskussionspapier zu der Frage vorzulegen, ob und wie An-
sdtze einer Neuen Fliichtlingspolitik, wie sie in Skopije modellhaft
erprobt werden, generell geeignet sein k&nnen, Fluchtursachen zu
bekdmpfen, und in welchen Gesamtrahmen sich derartige MafBnahmen
einfligen miissen, um wirksam werden zu k&nnen.

Nach Schatzungen des UNHCR befinden sich gegenwdrtig weltweit mehr
als 23 Millionen Menschen auf der Flucht.

Die Ursachen flir Flucht- und Wanderungsbewegungen sind vielf#ltig.
Sie zu erforschen und iiber Zukunftsperspektiven zu beraten, ist
eines der Anliegen der Konferenzserie der Vereinten Nationen zu
Unwelt und Entwicklung (Rio de Janeiro 1992), zur BevSlke-
rungsentwicklung (Kairo 1994) und zur sozialen Situation (Kopenha-
gen 1995).

Die Aussagen dieses Diskussionspapiers beschrinken sich auf Armut
als wesentliche Fluchtursache, wobei anzuerkennen ist, daf Wande-
rungsbewegungen sehr hidufig durch ein kompliziertes Geflecht aus
Menschenrechtsverletzungen, Armut und Hunger ausgeldst werden.
Flucht vor Krieg und Biirgerkrieg oder vor den Folgen von Natur-
katastrophen hingegen verlangt ummittelbare humanitdre Hilfen als .
Reaktion auf die eingetretenen Ereignisse und damit grundsdtzlich
andere Mafinahmen als eine pr3ventiv angelegte Bekdmpfung wvon

Fluchtursachen.

2 Ausgangssituation fiir eine Neue Fliichtlingspolitik

Trotz erheblicher Transferleistungen an die Entwicklungslénder und
an die Staaten Mittel-, Ost- und Siidosteuropas, die sich nach dem
Zusammenbruch des Kommunismus in einem Prozef der Umgestaltung be-

finden (kurz: Transformationsstaaten), wichst der Abstand der mei-






sten dieser Lidnder zum Wohlstand der westlichen Industrienationen

sténdig.

Sehr viele Menschen in Entwicklungsldndern oder in den
Transformationsstaaten sehen ihre Erwartungen an die zuvor oft mit
grofier Begeisterung und mit Opfern angestrebten politischen und
wirtschaftlichen Verdnderungen bisher nicht erfiillt.

Im Gegenteil: Die Offnung der Mirkte mit Folgen fiir Preise und
L&hne, notwendige Einschnitte in die soziale Versorgung und -
nicht selten - wachsende Kriminalit&t haben hdufig eine dramati-
sche Verschlechterung der Situation grofer Bev&lkerungsteile in

diesen Ldndern zur Folge.

Viele Menschen suchen deshalb fiir sich und ihre Familien bessere
Perspektiven in den reicheren Li&ndern und nutzen die neu gewon-
nenen Reisemdglichkeiten, indem sie sich dorthin begeben. Dabei .
ist zu beobachten, daff es weiterhin eher die besser ausgebildeten
Menschen sind, die ihren Weg in die westlichen Industriestaaten
finden ("brain drain"), wdhrend die verarmten und unausgebildeten
BevOlkerungsgruppen in den Herkunftsgebieten oder in Nachbarstaa-
ten bleiben. Nach wie vor nehmen Entwicklungslinder des Siidens 80

bis 30 Prozent der weltweiten Fliichtlinge auf.

Die westlichen Industrienationen ihrerseits schotten sich zuneh-
mend mit juristischen und administrativen Mitteln gegen

Zuwanderungen ab.

Aus dieger Situation entsteht in solchen Regionen das, was zu Be-
ginn des Reintegrationsprogrammes in Skopje als "Teufelskreis von
Armut, Flucht und Abschiebung" beschrieben wurde, den es zu durch-

brechen gilt.






3 Folgen fir die Industrienationen
:

Es widre zynisch und menschenverachtend, wiirden die Industrienatio-
nen die Situation in den Herkunftslindern der Migrantinnen und Mi-
. granten {ibersehen und die Not der betroffenen Menschen unbeachtet
lasgen. Eine ausschlieflich auf Abwehr und Abschottung gegen Zu-
wanderung gerichtete Politik im Westen gefihrdete darfiber hinaus
in erheblichem Mafe den Frieden und die Sicherheit gerade in Eu-
ropa, well sie den Osten und den Siiden ihrem Schicksal iiberliefe.

3.1 Stabilisierung staatlicher Strukturen in den Herkunftsléindern

Es bleibt deshalb eine sténdigé Aufgabe der westlichen Industrie-
staaten, mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln durch bi-
laterale und multilaterale Hilfen positive Entwicklungen in Ent-
wicklungsl&ndern und Transformationsstaaten zu f&rdern und damit
zu deren politischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Sta-

bilisierung beizutragen.

Bilaterale Hilfen oder Programme internationaler Organisationen
(wie Vereinte Nationen, Europdische Union) und Institutionen {(Tn-
ternationaler Wahrungsfonds, Weltbank, Europé&ische Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung, Européische Investitionsbank) fiir Ent-
wicklungslidnder oder Transformationslinder bieten regelmdfiqg Hil-
fen, die in die staatlicBen Strukturen der Empfingerlinder
fliefen. Sie sollen notwendige Verbesserungen der Infrastruktur
férdern, Zahlungsbilanzdefizite ausgleichen oder in sonstiger
Weise die staatliche Leistungsfahigkeit verbessern und die oft ge-
fadhrdete demokratische und marktw1rtschaft11che Entwicklung absi-

chern.

Derartige Programme bleiben unverzichtbar und miissen eher noch
ausgeweitet werden; zugleich bedarf es aber einer stdndigen Uber-

priifung ihrer Effizienz.






Dabei belegen viele Erfahrungen, daf} es wichtig ist, neben der Be-~
reitstellung von Mitteln auch erhebliche Beratungsleistungen zu
erbringen, um die Aufnahmef&higkeit der Empfadngerldnder fir Hilfen
zu verbessern. Politik ﬁnd Verwaltung in diesen Ldndern sind oft
nicht in der Lage, die Mittel aus einer Angebotsvielfalt auslidndi-
scher Hilfen richtig zu kanalisieren. Selbst wenn politische Ent-
scheidungstrdger perspektivisch und zielgerichtet Auslandshilfen
entwicklungsrelevant einsetzen wollen, sind die administrativen
Strukturen in den Empfdngerstaaten hdufig veraltet und nicht in
der Lage_(oder'schlimmsteﬁfalls nicht bereit), dem politischen
Willen der Geber zu folgen bzw. ihn umzusetzen.

Doch auch in Fdllen, in denen Empfangerstaaten in der Lage sind,
Hilfen struktiurfdrdernd einzusetzen, kommen sie in den wenigsten
Fdllen den Bilirgerinnen und Bliirgern unmittelbar zugute, vdllig zu
schweigen davon, daf die betroffenen Menschen Gelegenheit bekdmen,
ihren Bedarf selbst zu definieren oder an der Diskussion Uber
Prioritdten des Mitteleinsatzes mitzuwirken.

Exkurs:

Ein aktuelles Beispiel aus einem Entwicklungsland im stidlichen
Afrika kann dies verdeutlichen:

Mit einem Programm {lber insgesamt 20 Millionen DM versucht die
Bundesregierung, dort einen Belitrag zur Verbesserung der Wohnungs-
situation drmster Bevilkerungsteile zu leisten. Bedingung soll je-
doch sein, daf sich das elngesetzte Kapital refinanziert, damit in
der Zukunft weitere Wohnungen gebaut werden kdnnen. Eine solche
Refinanzierung ist jedoch nur bei Rdufern oder Mietern mdglich,
die auch tber Einkommen verfiigen, aus dem Mieten oder Kapital-
dienste geleistet werden kdnnen. ‘ '

Im Ergebnis kommt das Programm so einer stddtischen Mittelschicht
zugute. '

Eine bereits bestehende Selbsthilfeorganisation Hrmster Bevdlke-
rungsschichten mit ca. 2.000 Mitgliedsfamilien hat so weder eine
Chance, Gelder aus diesem Programm zu bekommen, noch besteht fiir
sie die Miglichkeit, mit der Regierung ihres Landes im Vorfeld
iiber ihre Beteiligung an dem Programm zu diskutieren.






Die Aufnahmefdhigkeit der Staaten und der staatlichen Strukturen
darf allerdings auch nicht iibersch&tzt werden. Es dauert oft ge-
raume Zeit, bis die erforderlichen Strukturen aufgebaut oder ver-
dndert sind, mit denen ein Staat in dexr Lage ist, entsprechende
Leistungen zu erbringeﬁ.

Bei der Beratung zu dieser Umstrukturierung'kommt es wesentlich
darauf an, die Zielgruppen in den Phasen der Bedarfsermittlung und
der Entwicklung von LSsungsmodellen zu beteiligen. Nur so kann
nachhaltig Wirksamkeit erzielt, ein Identifikationseffekt bei. den
Beteiligten erreicht und schlieflich die Eigenverantwortlichkeit
‘und die Bereitschaft zur Mitwirkung erworben werden.

3.2 Unmittelbare Fluchtursachenbekdmpfung - Hilfe zur Selbsthilfe

In drmsten Verh&dltnissen lebende Menschen nehmen Hilfen in aller
Regel nur dann wahr, wenn sie selbst davon einen unmittelbaren
Nutzen haben (staatliche Flirsorgeleistungen) oder wenn sich Struk-
turen in ihrem unmittelbaren Umfeld entwickeln, etwa Wohnungen ge-
baut oder Arbeitspldtze geschaffen werden.

Wer also Menschen erreichen und sie zum Bleiben in ihrer Heimat
bewegen will, wer also konkret Fluchtursachen bekdmpfen will, mufp
sich unmittelbar an die betroffenen Zielgruppen werden und sich
zundchst auf die Erfiillung der Grundbediirfnisse dieser Menschen
konzentrieren: o

Wohnen, Essen, Arbeit, Sicherheit, Bildung.

Aufgrund von Erfahrungen, die mit Mafnahmen und Programmen zur
Aufnahme von Aus- und Ubersiedlern und Asylbewerbern besonders
gseit 1988 in Nordrhein-Westfalen gewonnen werden konnten, wurden
in der "Gemeinsamen Erkldrung der Regierung Makedonien und des
Landes Nordrhein-Westfalen" fiir die Tellnehmer am Reintegrations-
programm im einzelnen folgende Leistungen vereinbart:
- Organisation und Finanzierung der freiwilligen Riickreise der Fa-
milien einschlieflich Transport des Umzugsgutes,

~ Wohnraumversorgung,







Zahlung von Reisebeihilfen bzw..finanziellen Uberbriickungsgel-
dern fiir die Familien fiir die Dauer von bis zu zwei Monaten,
Unschulungsmafnahmen,

Mafnahmen zur Betreuung und Ausbildung von Kindern und
MafBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen in Makedonlen.

I

Bis Ende 1993 Wurden'insgesamt etwa 600 Personen aus Nordrhein-
Westfalen nach Skopije zurﬁckgefﬁhrt und dort {iberwiegend in neu
errichteten Hdusern untergebracht. Hierfiir und fiir die weiteren
Mafnahmen zur Sicherung des Lebensunterhaltes der Riickkehrer in
den ersten Monaten und zur Schdaffung von Arbeitsplitzen und
Betriebsstrukturen im sogenannten "Wirtschaftlichen Umfeldpro-
gramm" und die soziale Betreuung der Riickkehrer und der Menschen
in ihrem Umfeld wird das Land Nordrhein-Westfalen bis Ende 1994
mehr als 18 Mllllonen DM zur Verfiigung gestellt haben. Umgerechnet
auf die pro Kopf—Kosten flir die einzelnen Teilnehmer ist dies aber
bedeutend weniger, als zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes in
der Bundesrepﬁblik‘DeutSChland'hétté”aﬁfgewendet'werden miissen.

Die Erwartungen der Menschen an Leistungen des Staates sind unge-
heuer gropf.

Gerade die Befriedigung der Grundbediirfnisse erfordert hi3ufig ei-
hebliche Ressourcen. Entwicklungslénder'und Transformationsstaaten
sind nicht in der Lage, diese flichendeckend und sofort oder friih-

zeitig zur Verfiigung zu stellen.

Andererseits ist bei den Angehdrigen der Zielgruppen die Erkennt-
nis hdufig kaum ausgeprigt, daf es gerade im Transformationsprozep
auch auf verstirkte Eigeninitiative ankommt und Veranderungen in
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Gruppen und Einzelnen auch
Chancen bieten, mit eigenen Leistungen zur Erfiillung von Grundbe-
diirfnissen beitragen und sich eine individuelle Lebensperspektive
schaffen zu kdnnen. Sie verharren nicht selten in einer ab-
wartenden Haltung und haben keine oder nur sehr wenig Erfahrung,
sich in Selbsthilfeorganisationen zusammenzuschliefen, um ihre In-






teressen gegeniilber Staat und Gesellschaft zu artikulieren oder mit

eigenen Aktivitdten zur Ldsung beizutragen.

Die Neue Fliichtlingspolitik ist deshalb projektorientiert. Sie
richtet sich vorrangig an Menschen, .nicht an Staaten oder Qrgani -
sationen und Institutionen. Thr wesentliches Merkmal ist, Pro-
gramme und Projekte regional begrenzter Entwicklungen in Gang zu
setzen und den betroffenen Menschen eine gestaltende Mitwirkung
anzubieten. _

Deshalb ist eines der wichtigsten Elemente dieses Ansatzes die un-
mittelbare Ansprache der betroffenen Bevélkerung. Sie ist Voraus-
setzung fiir die Motivation, sich an gesellschaftlichen Verinde-
rungsprozessen zu beteiligen, an der Diskussion iiber die Analyse
der Probleme und die Vorschldge zu ihrer Ldsung mitzuwirken und
selbst aktiv zu werden, um einen eigenen Platz in dem sich ver-

dndernden Umfeld zu finden.

Dabei darf nicht ilibersehen werden, dap die Vorgeschichte des Rein-
tegrationsprogrammes der Einbeziehurig diéser Gesichtspunkte in die
tatsdchliche Umsetzung durchaus Grenzen gesetzt hat.

3.3 Gleichzeitigkeit der staatlichen Hilfe und der unmittelbaren
Hilfe zur Selbsthilfe

Projekte der Neuen Fliichtlingspolitik beriihren immer das Selbst-
verstdndnis und die Souverdnitdt der Herkunftsstaaten und der
Zielregionen, weil sie in der Regel dort ansetzen, wo diese Staa-
ten weniger leistungsfdhig oder leistungsbereit sind. Die Regie-~
rungen dexr betroffenen Linder miissen ihre Mitwirkung an Projekten
der Neuen Fliichtlingspolitik schlieflich gegeniiber den nicht durch
die ausldndische Hilfe begilinstigten Bev&lkerungsgruppen auch poli-
tisch vertreten kdnnen.

Dies bedeutet, dap die jeweils vor Ort Verantwortung tragenden

Krafte zu einem mdglichst frilhen Zeitpunkt darin eingebunden wer-






den sollten, die Weiterfilhrung des Projektes spiter eigenverant-

wortlich zu iibernehmen.

Projekte der Neuen Fliichtlingspolitik initiieren Prozesse, deren
Wirkung sich nur iiber mittlere oder lingere Frist messen lape.
Deshalb ist die bilaterale/multinatiocnale staatliche Hilfe als
Flankierung der Projektaktivitdten unverzichtbar.

4 Neue Fliichtlingspolitik in Makedonien

Gerade die Zusammenarbeit mit Makedonien hat zu diesen Erkennt-
nissen gefithrt., Am Anfang stand die Zusammenarbeit im Reintegrati-
onsprojekt Skopje, wo zundchst ein begrenzter Projektansatz mit
Leistungen fiir eine bestimmte Zielgruppe, die Programmteilnehmer,

' definiert wurde (siehe Seite 6). Bald. stellte sich aber heraus,
daf die ausstrahlende Wirkung der Sozialbetreuung, der:
Arbeitsplatzangebote und der Mﬁglichkeiten zu Existenzgriindungen
einen Bedarf im Umfeld ausldsten. Auf diese‘Weise konnten auch
weitere Interessenten gewonnen werden; die eigene Perspektiven
entwickelten und dazu die Hilfe von aufen nachfragten.

Mit der sich zunehmend verschlechternden wirtschaftlichen Situa-
tion Makedoniens durch die Beteiligung am Embargo gegen Rest-Jugo-
slawien und die Blockaden Griechenlands wird die Entwicklung des
Staates und die Stabilitdt der gesamten Region jedoch erheblich
gefdhrdet.

Die bereits Ende 1992 gemachten Zusagen der Staaten der Europdi-
schen Union, Makedonien auch finanziell zu helfen, konnten deshalb
bis heute ebenso wenig greifen wie die guten Absichten der Welt-
bank oder des IWF. Dies vergréfert auch die ohnehin bestehenden

Risiken fiir den Erfolg des Reintegrationsprojektes.

Die Landesregierung Nordrhein-Wéstfalen hat deshalb erhebliche An-
strengungen unternommen, flankierende MaPnahmen zum Projekt der

Neuen Fliichtlingspolitik zu unternehmen, um






- 10 -

- der makedonischen Regierung das weltere Engagement fiir das ge-
meinsame Projekt auch innenpolitisch zu erleichtern (durch Hil-
fen bei der Unterbringung bosnischer Biirgerkriegsfliichtlinge und

bei der Revitalisierung eines Albanerdorfes},

- Makedonien konkrete Hilfen in existenziellen Bereichen, etwa der
Sicherung von Transpcrtwegen, zu leisten (durch Ausbau der
Grenzstation nach Bulgarien, um die Ost-West-Verbindung sicher-

zustellen),

- der Bundesregierung HandlungsspielrZume in den schwierigen Ver-
handlungen innerhalb der Europiischen Union mit Griechenland zu
verschaffen (durch das Angebot, seitens des Landes anstelle des .
Bundes mit der Kreditanstalt filir Wiederaufbau finarizielle Hilfen
fiir Makedonien. zu organisiereny.

Makedonien hat sich in den letzten drei Jahren als ein Anwendungs-
fall Neuer Fliichtlingspolitik entwickelt, der in besonderer Weise
die Schwierigkeiten eines soclchen Ansétzes, aber auch die Chancen
verdeutlicht, mit Partnern zusammenzuarbeiten, die den von Armut
und gesellschaftlicher Stigmatisierung als Fluchtursache bescnders
betroffenen Roma nicht die notwendige Aufmerksamkeit widmen k&n-
nen, weil sie weder iiber die notwendigen Instrumente noch iiber die
erforderlichen Mittel verfiigen. '

Fir die. Zukunft kdnnte es zur Festigung des politischen Willens
der makedonischen Regierung hilfreich sein, eine engagierte Part-
nerschaft etwa einer Nichtregierungsorganisation in Makedonien zu
begriinden, um zu erreichen, dap dieser Ansatz dauerhaft und eigen-
stdndig weitergefiihrt werden kann. Dabei wird die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen Veitere Untérstﬁtzung anbieten.
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5 Erfolgserwartungen

Wenn man akzeptiert, daf - bei der sogenannten "Armutsflucht" -
die individuelle Entscheidung, das eigene Land, Verwandte und Be-
kannte zu verlassen, vor allem aus dem Vergleich der eigenen (re-
lativ desolaten und hoffnungslosen) Situation mit einer - wenn
auch nur vagen und zeitlich begrenzten -~ Aussicht auf durchaus be-
achtliche Sozialleistungen in einem Industriestaat wie der Bundes-
republik Deutschland begriindet wird, dann muf sich die Bekd&mpfung
von Fluchtursachen im Schwerpunkt auf die Beseitigung dieser indi-

viduellen Hoffnungslosigkeit im Heimatland richten.

Die politische Perspektive, daf3 es dem betreffenden Staat und da-
mit auch seinen Bﬁrgerinnen und Biirgern in der Zukunft besser ge-
hen werde, wenn nur erst die ausgeatbeiteten Entwicklungsprogramme
greifen, die internationalen Hilfen plaziert und alle notwendigen
Einschnitte in das Preis-/Lohngefiige {iberwunden worden sind, bie-
ten fluchtbereiten Menschen dagegen kaum eine befriedigende Alter-

native zur gegenwdrtigen Situation.

Bilaterale und multilaterale staatliche Hilfen in der klassischen
Form der technischen oder finanziellen Zusammenarbeit sind deshalb
nur bedingt in der Lage, Fluchtursachen wirksam zu bekédmpfen.
Lediglich Programme, die mit den betroffenen Zielgruppen selbst
gestaltet werden und bei den Menschen wirklich ankommen - wie
Wohnungsbeschaffung fiir die &drmsten Bev&lkerungsschichten, Sozial-
betreuung, Bildungsprogramme ©.&d. -, sind geeignet, Entscheidungen
gegen Flucht und fiir den Verbleib in der Heimat 2zu erleichtern.

Dabei darf man sich hinsichtlich des Wirkungsgrades allerdings
nicht der Illusion hingeben, man k&nne alle fluchtbereiten Men-
schen mit einem solchen Angebot erreichen oder auf Dauer
ﬁbefzeugen; nicht einmal alle direkt begiinstigten Personen k&nnen
davon abgehalten werden - wie sich auch in Skopje zeigt -, sich
erneut auf den "Flucht"-weg zu begeben und abermals ihr Heil in

~den Industriestaaten des Nordens zu suchen. Das ist in dem vorldu-







figen Abschlufbericht der Landesregierung iiber das Reintegrations-
projekt in Skopje bereits angedeutet worden (vergleiche Abschnitt
3.3 des Berichts). '

Dazu ist die Ausgangssituation der Einzelnen, sind ihre Wahrneh-
mungen und Erwartungen zu unterschiedlich. Schlieflich ist die
Nachhaltigkeit des Projektansatzes und der ergriffenen Mafnahmen

auch von externen Einfliissen abhangig.

Erforderlich ist deshalb die unmittelbare Ansprache, der Versuch
der Einbindung der Menschen in die Gestaltung der Art und Weise
der Verd@nderung ihres eigenen Umfeldes und die gemeinsame Arbeit
in konkreten Projekten auf lokaler und regionaler Ebene.

Die entwickelten Problemldsungen miissen von den staatlichen Struk-
turen mitgetragen werden, sie diirfen aber nicht von ihnen
instrumentalisiert werden. Die Projekte miissen Eigenleistungen der
Zielgruppen aufnehmen, die die Miferfolge selbst verantworten,

aber auch von den Erfolgen ungeteilt profitieren kdnnen.

Die Ergebnisse préventiver Mafnahmen sind naturgemdf schwer
mefbar. Aussagen iiber den Grad der Beeinflussung fluchtbereiter
Menschen in verschiedenen Ausgangssituationen kdnnten deshalb nur
éuf der Grundlage einer langfristigen Begleitforschung getroffen
werden, die die Phasen der Vorbereitung, der Durchfithrung und der

Nachbereitung umfapt.
6 Zusammenfassung

Neue Fliichtlingspolitik wird von der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen als eine aktive Politik verstanden, die auf eine unmit-
telbare Verbesserung der Lebenssituation von Menschen gerichtet
ist, die in ihren Heimatl&ndern von Armut und Unterprivilegierung
bedroht sind. ,

In ihrer Umsetzung erfordert die Neue Fliichtlingspolitk einen ak-

tiven, entwicklungsorientierten und dynamischen Prozef, in dessen
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Verlauf unterschiedliche Durchfiihrungsstrategien und -instrumente
verfiigbar gemacht und eingesetzt wérden miissen. Die operativen
Schritte sind den sich stédndig verindernden Rahmenbedingungen un-
ter Beteiligung der jeweiligenizielgruppe anzupassen.

Der strategische Ansatz richtet sich auf eine nachhaltige Verbes-
serung der gesamtgesellschaftlichen Lebensbedingungen der Ziel-
gruppe. Neue Fliichtlingspolitik mup deshalb als eine Aufgabe ver-
standen werden, die sich vorrangig an die Erfiillung der Grund-
bediirfnisse von Menschen richtet und bei der sich humanitire Hil-
fen mit Instrumenten strukturverindernder Wirtschafts- und Sozial-
politik verbinden.

Nachhaltige Ergebnisse werden nur erzielt werden kénnen, wenn
diese Leistungen von relativ stabilen staatlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen (demokratische, rechtsstaatliche und
marktwirtschaftliche Entwicklung) begleitet werden.

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen sieht jedoch die Chance,
mit Projekten in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa komplementire Bei-
trdge zur internationalen Hilfe ih Form kleiner lokal oder re-
gional begrengzter Projekte der Hilfe ZUur Selbsthilfe zu leisten,
die zugleich ver#nderten Rahmenbedingungen angepafit werden miissen
und dann auch auf andere Regionen ﬁbertragen werden kdnnen.

A}
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