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Stellungnahme der Landesregierung
ur Anhonm?
-vom 8, August 1991
Zu den Gesetzentwirfen uber Tageseinrichtungen
fur Kinder (GTK?

- LT-Drucksachen 11/1640 und 11/1617 -~

Vorbemerkung

Die Stellungnahme der Landesregierung folgt in ihrem Aufbau der
Auswertung des Landtags, die mit Schreiben vom 26. Juli 1991 dber-
sandt wurde. Wegen der Darstellung der Position der angehdrten
Sachverstandigen und Verbande wird auf das Protokoll der Anhdrung
und die genihnte Auswertung Bezug genommen.

A, Gesetzentwurf der lLandesregierung

Die Landgsregierung weist darauf hin, dap "Substanz und Grund-
struktur" des Kindergartengesetzes im Gesetzentwurf Uber Tages
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einrichtungen fir Kinder beibehalten wurden. Die Vorschriften wur-
den ihrem Sinn nach, zum Teil wdrtlich, in das Gesetz iber Tages-
einrichtungen Ubernommen, sofern dies bei den Regelungs-
gegensténden sinnvoll und mdglich war.

Eine Neuformulierung einzelner Abschnitte des Gesetzes ergibt sich
bereits aus der von allen Seiten geforderten Einbeziehung der
Tageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren und der f£4r schul-
pflichtige Kinder sowie durch die Neustrukturierung der Finanz-
beziehungen einschlieplich einer notwendigeh Sonderregelung fir
betriebliche Tageseinrichtungen. |

Die verlangte Erhdhung der Planungsvorgabe fir die Versorgungs-
quote im Bereich der Kinderglrten von 75 auf 90 v.H. wird von der
Landesregierung abgelehnt, da eine solche Planungsvorgabe einen
Rickschritt hinter den Gesetzentwurf darstellt, der in § 10 Abs. 2
ein “dem,Beda:f entsprechendes Angebot an Tageseinrichtungen fir
Kinder in zumutbarer Entfernung” vorsieht.

Kinder besuchen den Kindergarten in der Regel nicht ab dem
3. Geburtstag, sondern ab Beginn des nachsten Kindergarten)ahres
nach dem 3. Geburtstag. Dies ergibt sich daraus, dap die
Kindergartenplatze im Regelfall einmal j&hrlich, bei der Ein-
schulung, frel werden. Die Kinder besuchen den Kindergaften somif
vom Beginn eines Kindergartenjahres bis zur Binschulung - drei
Jahre spdter - und damit insgesamt drei Jahre lang. Ein Ubergang
auf 3,5 Jahrginge wirde nur dann sinnvoll, wenn die Kinder laufend
wahrend des Kindergartenjahres aufgenommen wirden.

¢
Die Landesregierung welist den Vorwurf der "unangemessenen Eile” im
Gesetzgebungsverfahren zurtick. Bereits im Oktober 1990 fand eine
erste Diskuséionsrunde mit den beteiligten Verbanden zu zentralen
Elementen eines GTK statt. Bereits vor der Einbringung des Gesetz-
entwurfes in den Landtag wurden die Verbinde durch die Landes-
regierung im Marz 1991 zum Referentenentwurf angehdrt. Eine Ver=



schiebung des Inkrafttretens macht keinen Sinn, da die Fach-
diskussion mittlerweile abgeschlossen ist. Neue Ansétze oder gar

vbllig neue Argumente bel der Diskussion sind nicht mehr ersicht-
lich.

1. Umfang der gesetzlichen Regelung fir Tageseinrichtungen‘fﬁr
Kinder '

Die Landesregierung sieht sich durch die Aussagen aller Sach-
verstdandigen darin bestatigt, die Fdrderung von Tagesein-
richtungen fdr Kinder unter drei Jahre und fdr schulpflichtige
Kinder in das Gesetz iber Tageseinriéhtungen £dr Kinder aufzu-
nehmen. Es handelt sich um eine richtungsweisende Neuerung, die
Planungs- und Finanzierungssicherheit fir alle Bereiche der
Tageseinrichtungen und gleichzeitig die notwendigen fachlichen
Grundlagen schafft.

Die von einzelnen Verbanden angeregte Zusammenfassung der
Begriffsbestimmungen und der Regelungen der Aufgaben von
Kindertageseinrichtungen sollté aus der Sicht der Landes-
regierung nicht gefolgt werden, da der Kindergarten als
Elementarbereich des Bildungssystems eine Sonderstellung ein-
nimmt, und er bereits deshalb mit den sonstigen Tagegein-
richtungen auch begrifflich nicht zusammengefapt werden sollte.

Zum Vorschlag fast aller Verbinde, den Vorrang des Schul-
kinderhauses in § 1 Abs. 2 zu streichen, gibt die Landes-
_regierung zu bedenken, dap gerade fir die Kinder im Grundschul-
alter ein besonderer Handlungsbedarf besteht. Mit dem Gesetz-
entwurf war keineswegs vorgesehen, den traditionellen Hort auf-
zugeben..‘ \

In diesem Zusammenhang ist die Anpassung des Hortalters an die
Bestimmungen des KJHG (bis'zum vollendeten 14. Lebensjahr)
ebenfalls von Bedeutung, um Unklarheiten zu vermeiden.

Eine Anderung des Aufnahmealters in Einrichtungen fOr unter
Dreijadhrige auf zwei Monate wird von der Landesregierung abge



lehnt. Das Aufnahmealter in Tageseinrichtungen kann sich nicht
an arbeiggrechtlichen Schutzvorschriften, sondern mup sich am
Wohl der Kinder orientieren. Eine Aufnahme mit zwei Monaten er-
scheint zudem auch angesichts der Regelungen des Gesetzes Uber
den Erziehungsurlaub und das Erziehungsgeld unndtig.

Die Beibehaltung von Krippen und Krabbelstuben als selbsténdige
Einrichtungen wi;d aus padagogischen Grinden von der Landes-
regierung nicht befirwortet. Padagogisch ist es gesicherte Er-
kenntnis, dap eine altershomogene Einrichtung fdr unter
Dreijdhrige diesen Kindern nicht die mdglichen und winschens-
werten, aber auch nicht die notwendigen Anregungen fir ihre
Entwicklung bietet. Darlber hinaus sind auch Betreuungsaspekte
in einer altersgemischten Gruppe leichter und ohne frustrie-
rende Wartezeiten fir die Kinder abzuwickeln, da nicht alle
Kinder gleichzeitig die gleichen Bedirfnisse haben.

Die Landesregierung sieht ihre Auffassung zur Integration be-
hinderter Kinder von den angehdrten Verbanden bestdtigt. Die
vereinzelt erhobenen Porderungen zur Sicherstellung der ‘
Pinanzierung des behinderungsbedingten Mehraufwandes im GTK muf
zuriickgewiesen werden, da diese Regelungen bereits bundesge-
setzlich durch das BSHG und § 10 KJHG erfolgt sind. Eine
landesgesetzliche Zustandigkeit besteht insoweit nicht mehr.

Die Landesregierung sieht sich hinsichtlich ihres Konzeptes
iber betriebliche Tageseinrichtungsplatze durch die Anhdrung
weitgehend bestatigt.

Die insbesondere von den kommunalen Gleichstellungsstellen er-
hobene Forderung, die Tagespflege im Gesetz zu regeln, er-
scheint der Landesregierung nicht angemessen. Es handelt sich
um ein Gesetz Gber Tageseinrichtungen fdr Kinder. Regelungen,
die gleichzeitig auch die Tagespflege umfassen wirden, bieten
sich angesichts der grunds&tzlichen Strukturunterschiede nicht
an.



Eine Finanzierung der Tagespflege-Personen unter den vorge-
schlagenen Bedingungen, insbesondere als sozialversicherungs-
pflichtige Tatigkeit, wirde alleine die Kommunen treffen und
ware von diesen zur Zeit nicht zu finanzieren. Darauf
hinzuweisen ist, dap eine Tagespflegeregelung, die diese nur in
Form eines "Kleinstheimes" mit mindestens finf Kindern
ermdglicht, eher geeignet ist, die bestehenden Mbglichkeiten
der Tagespflege zu verhindern als zu férdern. Bevor ein Gesetz

" ber die Tagespflege rechtlich bindende Rahmenbedingungen fir

diesen Bereich schafft, sollten erst in der Praxis Erfahrunggn
gesammelt werden. Die Landesregierung ist dabel, ein
Rahmenkonzept in Abstimmung mit den Tragern zu erstellen.

Zu den verschiedenen vorgeschlagenen Ergénzungen der
Erziehungs- und Bildungsziele des § 2 Abs. 2 weist die Landes-
regierung darauf hin, dap eine vollstandige Aufzahlung der
Ziele nicht angestrebt ist; dies wird durch das einleitende
wort "insbesondere" zum Ausdruck gebracht.

Finanzierungskonzept - allgemein

Ein RlGckzug des Landes aus der Finanzierung der Tagesein-
richtungen fir Kinder ist weqer angestrebt noch dem Gesetzent-
wurf tber Tageseinrichtungen fir Kinder zu entnehmen. Ziel der
Neuregelung der Finanzlasten ist es lediglich, diese gleichmé-
Biger zu verteilen und das Land nicht stdrker als die Kommunen
zu belasten. Da es sich bei den Tageseinrichtungen fir Kinder
um kommunale Pflichtaufgaben handelt, ist diese Zielsetzung
durchaus legitim. :

Investitionskostenfdrderung

Das oben ‘genannte Ziel wurde in der Regelung (ber
Investitionskostenfdrderungen konsequent umgesetzt. Das Land
ist nach wie vor bereit, bis zu 50 % der Kosten zu (bernehmen.
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Das Land liegt bei der Finanzierung der Investitionskosten so-
wohl nach der bisherigen Regelung zum Kindergartengesetz, als
auch nach der geplanten Neuregelung in der Spitze aller
Flachenlander. Einzelne Bundeslander, wie z.B. Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz, gewdhren uUberhaupt keine
Investitibnskostenzuschﬁsse. andere nur sehr geringe Zuschisse.

"Angesichts der unterschiedlichen Baukosten in einzelnen Regib-
nen kénnen sich Mehr- oder Minderbelastungen fir einzelne Kom-
munen ergeben. Dies ist unvermeidlich und ein Problem, das
nicht durch ein "Jugendhilfegesetz" geldst werden kann.

Da einerseits aber die Landesregierung das Ziel hat, mdglichst
effektiv und zigig neue PlAtze in Tageseinrichtungen fir Kinder
zu schaffen, steht sie den Anderungsvorschlagen, die dahinge-
hen, die Finanzierungsregelung des Kindergartengesetées im
Investitionsbereich beizubehalten, nicht grundsétzlich negativ
gegeniber. '

Betriebskostenfdrderung

Bei der Beurteilung der Betriebskostenfdrderung ist auch wiede-
rum auf den LAndervérgleich hinzuweisen. In vielen Flachen-

. 1&ndern erfolgt eine geringere Betriebskostenfdrderung als in
Nordrhein-Westfalen. Gleichzeitig wird auch an dieser Stelle
die Pflichtaufgabe der Kummunen'unterstrichen.

" Dem vielfach genannten "Restrisiko" der Finanzierung der
Elternbeitrige steht die Mdglichkeit eines Uberschusses durch
vermehrt eingehende Elternbeitrige gegeniber. Im Gesetz selbst
. ist in § 26 Abs. 1 Ziffer 3 festgehalten, dap im mehrjahrigen
Landesdurchschnitt 19 % der Gesamtkosten durch Elternbeitrage
finanziert wird. Das Risiko von ausfallenden Elternbeitréagen
kann somit nur einen geringen Teil der Kommunen (Jugendamter)
treffen. , ' '



Die Bemessung der Personalkosten erfolgt aufgrund des bereits
bisher geltenden Schliissels, der bei den Personalnebenkosten
leicht erhéht wurde. Von dem Begriff sind die tariflichen Auf-
wendungen fir die Verglitung einschlieflich der Altersversorgung
und Sozialversicherung erfapt. |

Die Kritik an der Regelung des § 18 Abs. 6 ist unverstandlich.
Verhindert werden soll durch diese Regelung lediglich, dap ein
gesetzlicher Anspruch auf Betriebskostenfdrderung ohne Zustim-
mung, 2.B. in bereits voll verSorgten‘Gebieten. entsteht.

Elternbeitrage

Die,Landesregierung sieht ihre grundsatzliche Haltung zu den _
Elternbeitréagen bestétigt. Auch sie ist der Auffassung, dap ein
Verzicht auf Elternbeitrige winschenswert wire. Solange jedoch
aus finanzwirtschaftlichen Grinden Elternbeitrige notwendig
sind, sind sie sozial zu staffeln. *

Der Ganztagszuschlag ist wegen des erhShten Betreuungsaufwandes
' notwendig und angemessen. Insbesondere ist hier zu bericksich-
tigen, dap die Ganztagsbetreuung auch im Sindergarten nicht als
Strukturelement der Elementarstufe des Bildungssystems 2zu be-
trachten ist, sondern dap es sich hier um eine zus&tzliche
Dienstleistung handelt, die auch deshalb geringer subventio-
niert werden sollte.

Die Kritik an der Verlagerung des Einzugs der Elternbeitrage
auf die Trager der dffentlichen Jugendhilfe wird zurickgewie-
sen. ' - -

Es handelt sich um eine Kritik der Kommunen, die einen Mehrauf-
wand und damit einhergehende Verwaltungskosten befirchten. Die-
ger relativiert sich in der Praxis erheblich, da bei der
Erhebung in der Regel von einem reinen Verbuchungsvorgang aus-
zugehen'ist; Die Landesregierung erdrtert zur Zeit mit der
kommunalen Seite effektive Verwaltungsverfahren. Die Kontrolle,
die auch nach dem Kinderqartengesetz nur die Jugendidmter durch
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fihren kdnnen, kann als eine Stichprobenkontrolle durchgefihrt
werden; es mup keine vollstandige Kontrolle aller Beitrags-
zahler sein.

Eine Verlagerung des Einzugs und der Kontrolle auf die Trager
wiirde von den Trigern nicht akzeptiert werden.

Daridber hinaus sind datenschutzrechtliche Aspekte zu beachten.
Schon bei' einem Einzug der Elternbeitrige wirde den einzelnen
Tragern zumindest die ungefahre Einkommenshdhe der Familie be-
kannt werden. Aus Grinden des Sozialdatenschutzes ist dies ab-
zulehnen. Hierauf hat auch der Datenschutzbeauftragte des Lan-
des hingewiesen.

Eine Trennung von Einzug und Xontrolle erscheint nicht prakti-
kabel, da dann die Triger spidtestens bei Nachforderungen etc.
eingeschaltet werden mipten.

Auch wire die 6kondmische Ausgleichfunktion der Elternbeitraqe
innerhalb eines Jugendamtsbezirkes kaum noch zu realisieren.

Besondere Fdrderung von)Eltgrninitiativen und finanzgchwachen
Trigern i

Die vorgetragene Kritik an der materiellen Regelung wird von
der Landesregierung nicht geteilt. Den finanzschwachen Trigern
und Elterninitiativen stinde nach dem Gesetzentwurf ein gleich-
hoher Finanzrahmen zur Entlastung zur Verfigung, wie dies im
Kindergartenbereich nach dem Kindergartengesetz der PFall ist.
Allerdings teilen sich die Kommune und das Land aus den bereits
oben dargelegten grundsdtzlichen Erwdgungen diese Aufwendungen.
Da nach der vorgesehenen Regelung die Kommunen auch .an der
Finanzierung der finanzschwachen Tr&ger beteiligt sind, ist es
angemessen, sie auch an der Entscheidung, wer finanzschwacher
Trager ist, zu beteiligen, zumal diese Frage auf drtlicher
Ebene problemnah entschieden werden kann.



Gerade in Gebieten mit.wenig finanzschwachen Tragern
{einschlieflich der Elterninitiativen) wirde die vorgeschlagene
Regelung das Engagement wesentlich verstarken, da die Trager in
vielen Fallen mit einer im Vergleich zum Kindergartengesetz
verbesserten Fdrderung rechnen kénnteh.

Eine vollstandige Entlastung der Elterninitiativen vom Trager-
anteil wird von der Landesregierung abgelehnt. Eine vollstén-
dige Freistellung der Elterninitiativen vom Trageranteil ist
nicht sachgerecht, da die Eltern einer Elterninitiative die
Tragerfunktionen alleine wahrnehmen. Eine Ausibung aller
Tragerrechte durch die Eltern ohne eine finanzielle Beteiligung
am Trageranteil, wire nach Auffassung der Landesregierung

systemwidrig.

Angesichts der Mipinterpretationen der Regelungen Uber finanz-
schwache Trager und Elterninitiativen, wie sie in der Otfent~-
lichkeit entstanden sind und verbreitet wurden, erscheint eine

Anderung in Richtung fester Forderquoten fir finanzschwache

Trager sinnvoll.

Rechtsanspruch und Bedarfsdeckung

Ein Rechtsanspruch auf einen Tageseinrichtungsplatz oder einen
Kindergartenplatz wird von der Landesregierung als sehr kri-
tisch beurteilt. Bs besteht u.a. die Gefahr, dap sich einzelne
Eltern in unterversorgten Gebieten unter Berufung auf einen
Rechtsanspruch in eine Tageseinrichtung einklagen und somit dle
Relation zwischen Erzieher und Kinder sich nachteilig veréndern
wirde. Im Interesse des Kindeswohls ist diese Konsequenz Zu
verhindern.

Hinzu kommt, dap sich ein Rechtsanspruch aus verfassungs-
rechtlichen Grinden voraussichtlich nur gegen die kommunalen
Einrichtungen richten kémnte und somit eine Ungleichbehandlung
zwischen kommugalen Einrichtungen und Einrichtungen freier Tra-
ger vorauszusehen wire. '
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Zu den alternativ vorgeschlagenen Versorgungsquoten wurde be-
reits oben Stellung genommern.

Elternmitwirkung und Offnungszeiten

Sowohl bei der Elternmitwirkung als auch bei den Offnungszeiten
werden die Interessengegensitze der einzelnen Verbénde und
Gruppierungen besonders deutlich. '

Kritik an den Regelungen erfolgte aus teilweise entgegengesetz-—
ten Positionen heraus, da die vorgeschlagenen Bestimmungen als
zu weitgehend oder als nicht weitgehend genug angesehen wurden.

Durch eine Kritik, die auf so unterschiedlichen Interessen und
Argumentationsansatzen basiert, flhlt sich die Landesregierung
bestAtigt, einen sinnvollen und vertretbaren Mittelweg bei den
genannten Fragen gefunden zu haben. Im Detail sind einzelne
Ausgestaltungen durchaus denkbar. Die vorgesehenen Regelungen
wurden im Hinblick auf die PraktikablitAt unter besonderer Be-
ricksichtigung der Tri#gerautonomie und der Kirchenverfassung
vorgeschlagen. Aus diesen Grinden sind Erweiterungen der

" Mitwirkungsrechte, wie eine Schlichtungsstelle, weitere Sank-

tionen etc., kaum denkbar bzw. rechtlich nicht haltbar.

Gegen die Forderung nach kommunalen und Landeselternraten
spricht aus Sicht der Landesregierung deren fehlende Funktion,
da die Elternvertreter aus Einrichtungen in unterschiedlicher
Tragerschaft zusammenarbeiten mipten.

Eine Zusammenfassung der Vorschriften zur Offnungszeit und'
dffnungsdauver wird von der Landesregierung abgelehnt. Durch die
Trennung der Vorschriften wird auch deren inhaltlich unter-
schiedliche Wertigkeit verdeutlicht. Bei § 19 handelt es sich
um die Voraussetzungen, unter denen die 6ffentlichen Trager der
Jugendhilfe bereit sind, Subventionen zu leisten, wohingegen

§ 9 die Festsetzung der Offnungszeit der einzelnen Einrichtung
betrifft. Die Landesregierung sieht sich durch die Aussagen der



Sachverstandigen zu den Mindestd6ffnungszeiten, die als wesent-
liche Verbesserung angesehen werden, in ihrer Einschatzung der
Lebensbedingungen der Familien, insbesondere der Familien mit

Kindern und der Situation der berufstatigeh Frauen, bestatigt.

Einen Eingriff in dile Trageraufonomie stellen diese Regelungen
dagegen nicht dar, weil es den Trigern 0berlassen bleibt, von
der Regeldffnungsdauer abzuweichen.

Die im Zusammenhang mit den Offnungszeiten stehende Diskussion
Uber die Personalstandards innerhalb der Einrichtung kann durch
eine gesetzliche Regelung nach Auffassung der Landesreglerung
nicht gelost werden. Das KJHG sieht ails Bundesgesetz eine Ver-
einbarung zwischen dem Land und den Tragern iber die Standards
vor. Eine einseitige Festsetzung von Personalstandards wirde
dariber hinaus einen verfassungsrechtlich unzullssigen Eingriff
in die Organisationshoheit der Kirchen, die zuletzt durch das
sogenannte Krankenhausurteil bestdtigt wurde, bedeuten. |

Bestarkt sieht sich die Landesregierung in ihrer Auffassung,
aus Grunden des Kindeswohls eine O0ffnung der Einrichtungen vor
7.00 und nach 18.00 Uhr nur als Ausnahmetatbestand zu ermbgli-
chen.

Die Landesregierung ist sich durchaus bewupt., dap die
Betreuungszeit fir einzelne Berufsgruppen nicht ausreichend
ist. Hier sind aber im Regelfall andere Betreuungambglichkei;en
zu wihlen. Eine institutionelle Betreuung nach 18.00 Uhr sollte
nicht die Regel sein.

pDie Kritik an der Punktion des Jugendhilfeausschusses bei un-
terschieélichen Auffassungen von Tragern und Elternrat zur
Offnungszeit kann von der Landesregierung nicht nachvollzogen
werden. Nach den Regelungen des Kindergartengesetzes hatte der
Jugendhilfeausschup die Offnungszeiten in jedem Fall, und nicht
nur im Einzelfall, festzusetzen.
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6. Sonstiges'

Zustiéndigkeit § 25

Die Kritik des DGB an der Kommunalisierung der Zusténdigkeiten
geht nach Auffassung der Landesregierung fehl.
Tageseinrichtungen fi{ir Kinder sind eine kommunale Aufgabe. Eine
"Hauptverantwortung” des Landes besteht nicht und hat auch

- nicht bestanden.

purchfihrungsvorschriften § 26

Der Brlap von Rechtsvorschriften im Rahmen der gesetzlichen Er-
machtigung sollte nicht durch die Beteiligung7zu‘vieler Stellen
erschwert* werden. Den zustindigen Landtagsausschuf zu betei-
ligen ist durchaus zu erwégen.

B. Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN

Die Lundesregierung gchliept sich den finanziellen Bedenken des
Landschaftsverbandes Rheinland an. '

Zum Rechtgsanspruch wird auf die oben gemachten Ausfihrungen ver-
. wiesen.

Die §§ 12 bis 14 werden als Verstop gegen Art. 140 Grundgesétz in
Verbindung mit Art. 137 Welmarer Reichsverfassung angesehen und
daher abgelehnt.

Zusammenfasgsun

Die Landesregierung ist der Auffassung, dap der von ihr dem Land-
tag zugeleitete Entwurf eines Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir
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Kinder - ggf. unter Eilnbeziehung einzelner Klarstellungen und An-
derﬁngen ~ eine solide Grundlage f4r die Lésung'der sich aus den
gednderten gesellschaftlichen Verhdltnissen gegebenen Problematik
der Tageseinrichtungen fir Kinder darstellt. Damit wilrde auch die
Basis fir einen zﬁgigen_Ausbau mit Tageseinrichtungspl&tzen in un-
serem Land geschaffen.
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