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Kostendimpfungspauschale fiir Versorgungsempfanger nach dem AbgG NW

Sehr geehrter Hen.mgmmeyer,

in der Sitzung des Hauptausschusses am 12.11.98 baten Sie und die Fraktionien die
Verwaltung um ergénzendes Zahlenmaterial im Zusammenhang mit der Einfithrung
einer Kostenddmpfungspauschale (Drucksache 12/3428) fiir die Versorgungsempi“an—
ger nach dem Abgeordnetengesetz.

Weiterhin baten Sie um einen Lésungsvorschlag, der die besonderen Verhéltnisse der
Versorgungsempfinger/innen vor dem Hintergrund lhrer Diskussion und mit der
Maf3gabe beriicksichtigt, da8 "Keine Schlechter-, aber auch keine Bessersteflung im
Vergleich zu Beamten" erfdlgen soli. |

Um dieses Ziel zu erreichen, erschéint es notwendig, aber auch ausreichend, folgen-
de Hartefallregelung fiir diejenigen Versorgungsempfinger vorzusehen, die aus-
schliefflich Versorgung nach dem AbgG erhalten: |
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Fiir ehemalige Mitglieder des Landtags, die neben ihrer Versorgung kein
Einkommen!' im Sinne des Einkornmenssteuerrechts beziehen, also allein auf
die Abgeordnetenversorgung angewiesen sihd, wird die Kostenddmpfungs-
pauschale der mafgeblichen Stufe entsprechend dem Vomhundertsatz (max; _
70 v. H.) der tatsachlichen Versoi'gung nach dem AbgG - bei Hinterbliebenen

davon 60 v. H - festgesetzt (vgl. Tabelle 1).

Ob Einkommen vorliegt, wird bei Antragstellung gegeniiber dem Présidenten schrift-
lich erklért. |

Einen diesern Vorschlag entspréchenden Gesetzentwurf habe ich als Anlage 2 bei-
gefiigt. :

Die Ausgangssituation fiir diesen Vorschlag sowie die von Ihnen erbetenen Hinter-
grundinformationen stellen sich wie folgt dar:

Fiir Abgeordnete sieht der Gesetzesentwurf die dritthéchste Stufe vor. Dies entspricht
einem Eigenanteil von 600,- DM. Nach dem bisherigen Wortlaut errechnet sich eine
Kostendampfungspauschale von DM 420,00 far Versorgungsempfanger nach dem
AbgG und DM 240,00 fiir deren Hinterbliebene. |

Die Kostendimpfungspauschale fiir Ruhestandsbeamte betragt nach § 12a Abs. 2
BVO n. F. 70 v. H. der Stufe, die sich nach der Besoldungsgruppe ergibt, aus der die
Versorgungsbeziige berechnet wurden. '

Die BVO stellt hier nicht darauf ab, welchen Vomhundertsatz ein Ruhestandsbeamter
bei seiner Versorgung erreicht hat, so dass selbst bei einem Satz, der deutlich unter
70 v. H. des letzten Grundgehalts liegt, z. B. aufgrund von Teiizeitarbeit oder Erzie-’
hungsurlaub, der Ruhestandsbeamte den entsprechenden Eigenanteil aufzubringen
hat.

1 2 B. Entschadigung oder Versorgung anderer Parlamente, Beamten- odgg Ministerbesoldung und
Versorgung, Zusatzversorgung fiir ehem. Angestelite des Sffentl. Dienstes, Arbeitsentgelt oder Ein-
kommen aus selbststindiger Beschéftigung oder unselbststandiger oder Tatigkeit, Renten der
gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung sowie der Altershilfe fiir Landwirte '
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Nach einer Statistik des LBV (Stand 11/97) erhalten die Versorgungsempfiinger des
Landes derzeit durchschnittlich ca. 70 v. H. des letzten Grundgehalts als Versorgung.

Zur Zeit erhalten 127 ehemalige Abgeordnete Altersentschidigung nach dem Abge-
ordnetengesetz. Eine Ubersicht iiber die Hohe der jeweiligen Prozentsétze nach dem
AbgG NW und der Betrédge ergibt sich aus der anliegenden Tabelle 3.

Im Vergleich zum durchschnittlichen Versorgungsprozentsatz der Beamten scheiden
Abgeordnete mit einem wesentlich niedrigeren durchschnittlichen Vomhundertsatz,
etwa 40 v. H. aus dem Landtag aus.

Allein angesichts der Zah! von 40 v. H. kénnte der Eindruck entstehen, ehemalige
Abgeordnete seien gegeniiber Beamten im Nachteil. Zu bedenken ist hierbei jedoch,
dass diese Zahl allein ein unvollstindiges Bild der Versorgungssituation der ehemali-
gen Abgeordneten abgibt. Von derzeit 127 ehemaligen‘ Abgeordneten erhalten

- 28 eine zusitzliche Versorgung aus der Hilfskasse (die Halfte hiervon erhéatt
zusatzlich noch Einkiinfte aus 6ffentlichen Kassen).

Zusatzlich hierzu erhalten

- - 32 Versorgungsempfinger, die nicht schon zu den Hilfskassenrentenbeziehem
gehoren, Einkiinfte aus offentlichen Kassen.

Es erhalten damit 67 Ehemalige (=52,8% der Versorgungsempffnger) keine sonstigen
Leistungen aus 6ffentlichen Kassen oder der Hilfskasse; 60 Ehemalige (=47,2%)
dagegen beziehen weitere Einkiinfte aus diesen Quellen. Ob in einzelhen Fallen
dariiber hinaus z. B. Renten der gesetzlichen Rentenver_sichémng gezahlt werden ist
nicht bekannt aber wahrscheinlich.

Dies steht in Ubereinstimmung mit der Tatsache, dass z. B. ein Vomhundertsatz von
40 v. H. nach zehnjihriger Zugehorigkeit zum Landtag erreicht wird, diese zehn Jahre
in der Regel aber nicht die gesamte Erwerbsbiographie eines Abgeordneten aus-
machen. Vielmehr darf es sich bei der Abgeordnetenversorgung nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichtes nur um eine Teilversorgung handein..
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Nach geltenderm Abgeordnetenrecht wird die Hochstversorgung nach 20 Jahren
erreicht.

Bezieht man in eine Berechnung eines durchschnittlichen Vomhundertsatzes der
Versorgung samtliche hier bekannten Einkiinfte aus Hilfskasse und offentlichen
Kassen in der Weise ein, dass die Durchschnittssumme ins Verhaltnis zur Abge-
ordnetenentschidigung nach § 5 AbgG, die bereits Ausgangsbasis fiir die Einstufung
der Abgeordneten ist, gesetzt wird, so erhilt man einen Wert von 71,6% Gesamt-
versorgung ehemaliger Abgeordneter.

Dieser Vergleichswert liegt somit knapp tiber dem Vergleichswert der Ruhestands-
beamten. '

Im Hinblick auf die eingangs erwihnte Pramisse und die vorstehenden Zahlen,
erscheinen sowohl der Lésungsvorschlag der BVO, als auch die vorgeschlagene
Hartefallregelung sachgerecht.

Mit freundlichen Griifen
In Vertretung

Prof. Heinrigh A. Grofie-Senlier




Tabelle 1

Kostendampfungspauschale fiir Hirtefille

33 198,00 118,80
36,5 219,00 131,40
40 240,00 144,00
43,5 261,00 156,60
45 270,00 162,00
47 282,00 169,20
50,5 303,00 181,80
54 324,00 194,40
57,5 345,00 207,00
61 366,00 219,60
64,5 387,00 232,20
68 408,00 244,80
71,5

‘ - 420,00 252,00
75




Anlage 2

Artikel ] Buchtabe c) des Gesetzentwiirfs wird wie folgt neu gefait:
c) Dem Satz 3 werden folgende neue Sitze 4 bis 6 angefiigt:

"Fiar Versorgungsempfanger und Versorgungsempfingerinnen, die neben ihrer
Veréorgung kein Einkommen i. S. d. Einkommensteuerrechts beziehen, bemif3t sich
die Kostendampfungspauschale des Satzes 3 nach dem Vomhundertsatz der tatsich-
lichen Versorgung nach dem AbgG NW.

Sie betragt hochstens 70 v. H. der maBgeblichen Stufe des Satzes 3.

Bei Hinterbliebenen betrégt die Kostendampfungspauschale 60 v. H. des nach den

Sitzen 3 bis 5 ermittelten Betrages."



Tabelle 3.

Aniahl der Altersentschédigungselﬁpfﬁnger nach vH-Satzen der Versoi'gung
(dunkie Markierung = Mischversorgung/-Hilfskasse + Versorg. nach dem AbgG-)

Vomhundert- | Altersent- davon mit Einkiinften AlRtersent-
satz nach schﬁc{igungs— . o aus offentlichen schidi-
AbgG NW empfanger Kassen | gungsbe-
, ‘ trag nach
die zur ohne Kiir- | dem AbgG
Kirzung zung NW
fiihren -
1 0,79 - - 613,00
1 0,79 - 1 919,00
- - - - 1.226,00
16 12,6 4 3 | 1.532,00
1 0,79 .- 1 1.838,00
1 0,79 - - 2.451,00
5 3,24 - 2 2.889,00
8 6,3 2 3 3.064,00
36,5 ‘ - - - - 3.195,00
i - i - 3.370,00
42 3307 9 5 3.501,00
43,5 - - - - 3.808,00
45 1 - - - 3.939,00
47 2 1,56 - - 4.114,00
50,56 2 1,66 1 - 4.420,00
54 - - - - 4.727,00
55 1 0,79 - - 3.320,00
57,5 25 19,69 5 1 5.033,00
61 1 0,79 1 - 5.339,00
64,5 . - - - 5.6486,00
68 1 © 0,79 L - 5.952,00
71,5 1 0,79 1 - 6.258,00
75 18 14,17 5 L 6.564,00
Summe 127 100 28 17 |

1 Versorgung nach § 45 AbgG; vH-Satz auf Grundbetrag der Hiifs-

“kasse anzuwenden



Tabelle 4

Anzahl der Empfinger von Mischversorgung nach § 41 Abs. 4 AbgG NW

Abg-Versorgung

in % und DM-
Angaben
1 *
10.5% =919.00 3.939,00 1
_ : 1 6 1 7 1
17,.5% =1.632,00 3.942,00 | 4.552,00 5.452,00 | 5.752,00 | 6.052,00 16
21% = 1.838,00 | 6.058,00 !
_ 1
28% = 2.451,00 6.071,00 !
Of — 6 1 !

35% = 3.064,00 6.084,00 | 6.384,00 7.284,00 8
Summe 1 13 1 1 1 10 1 28
davon zusétzlich
noch Einkiinfte 3 1 2 6

aus offent!l. Kas-
sen

* DM-Betrége innerhalb der Tabelle
Abgeordnetenversorgung

Summe aus Hilfskassen- und
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