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VORLAGE,
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Betr: Haushaltsberatungen uUber den Nachtragshaushalt 1995

hier: Leistungen nach dem Unterhaltsvorschubgesetz
Bezug: Sitzung des Haushalts- und Finanzauschusses am 26.10.1995

Anlg.: - 1 -

Bezugnehmend auf die sitzung des Haushalts- und Finanzausschus-—
ses am 26.10.1995 und die Vorlage der Berichterstatter zum Ein-
zelplan 07 tbersende ich die Stellungnahme des Ministeriums fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW vom 20.12.1295
nebst Anlagen zur Rickforderungsquote der einzelnen Kommunen 2zur
Unterrichtung. Hinsichlich der Frage von méglichen kommu-
nalaufsichtsrechtlichen Mafnahmen weise ich auf die bereits mit
der Vorlage 12/175 vom 31.10.1995 ibersandte Stellungnahme des

Innenministers des Landes NRW hin.
. ﬁ!lll

Telefax (02113 4972-2750



/5

Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des L.andes Nordrhein-Westfalen

Staatssekretir Dienstgebiaude und Lieferanschrift:
Horionplatz 1. 40213 Diisscldorf
An das Telefon (0211) 837 - 03
Finanzministerium des Landes Durchwahl (0211) 837 - 3147
Nordrhein-Westfalen - : Telefax (0211} 837 - 3527
FINANZMINISTERIUM 2{)
Disseldorf des Landes Nordriein-Westfalen Datumn ! Dezember 1995
Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)}
POATILANC0IE Tel T A2 - 2614
, ~bk
mmz/ AfL { &
f24 .o D:£ ‘\225 Ll[’)'\f Mg _§ 0 }//’L
Nl s 3 — l‘VZ’(l-AL'I w‘
, 7*’/ 12
Betreff: Leistungen nach dem Unterhaltsvorschullgesetz
AJE TP Ome
Bezug: Beschlull des Haushalts- und Finanzusschusses vom ,  ay
26,10.1995 -
v : &) &7 (o 3ft) .
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Anlg.: -2 -

Der Haushalts- und Finanzausschull hat in seiner Sitzung am
26.10.1995 auf Vorschlag der Berichterstatter darum gebeten, in
einer Ubersicht die Rickforderungsquote der einzelnen Kommunen
festzuhalten und zu priifen, ob und auf welche Art und Weise

eine erhohte Ruckforderungsquote erreicht werden kann.

Die fir jede einzelne Gemeinde/UnterhaltsvorschuBkasse
ermittelten Ausgaben und Einnahmen sowie die daraus
resultierenden Ruckforderungsquoten flur das Jahr 1994 und zum
Stichtag 31.10.1995 fir Leilstungen nach dem Unter-

haltsvorschuBgesetz ergeben sich aus der Anlage 1.

Nach dieser Ubersicht ist festzustellen, daB insgesamt bereits
zum Stichtag 31.10.1895 eine Steigerung der Ruckforderungsquote

gegenlber dem Abschlull des Jahres 1994 erreicht wurde.

Oftenthehe Verkehrsmittel Rhembahn Linten 704 709 719 bis Haltestelle Poststrale
- 100 2% aus Adtpapier hergestellt
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Die weliter steigenden Fallzahlen sind u.a. auf steigende
Scheidungszahlen, zunehmendes Abgleiten von Arbeltslosengeld-
beziehern in die Arbeitslosen- bzw. Sczialhife, hoheren
Selbstbehalt und stelgende Zahl Alleinerziehender

zurlckzufithren.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die durch
die Leistungsausweitung des Gesetzes zum 01.01.1993 ein-
getretene Vervierfachung der Fallzahlen zu einem vermehrten
Personalbedarf gefiilhrt hat, dem die Kommunen im Rahmen ihrer
kommunalen Selbstverwaltung und Organisationsfreiheit nunmehr
weltgehend durch zusitzliche Stellenbesetzungen entsprochen

haben.

Der in der vorliegenden Ubersicht (Anlage 1) ausgewiesenen
Rickforderungsquote kommt nur eine eingeschrankte Aussagekraft
z2u. Nach dem Ergebnis der am 24./25.10.1995 im Bundes-
ministerium fiur Familie, Senicren, Frauen und Jugend
stattgefundenen Bund/Lander-Besprechung wurde ﬁbereinstimmend
festgestellt, daB den Leistungsansprichen der berechtigten
Kinder eine zunehmende Zahl von Valern gegenlberstehen, die
aufgrund eigener wirtschaftlicher Situation nicht in der Lage
sind, Unterhaltsleistungen zu erbringen. Hinsichtlich dieser
Grofenordnung verweise ich auf die in Abdruck beigefligten
Feststellungen des BMFSFJ (Anlage 2). Danach tritt die
Sicherung des Unterhalts nicht ausschlieBlich durch Vorschiisse,
sondern auch durch Ausfalleistungen ein, die sich Ruckgriffen

entziehen.,

Das Gesetz hat sich in den vergangenen Jahren 1in seiner
Schwerpunktzielsetzung von einem Unterhaltsvorschufgesetz hin

ZUu eilnem Unterhaltsausfallgesetz entwickelt.

Nur in den Fillen, in denen das Gesetz die Sicherung.des tUnter~
halts durch VorschuBleistungen erbringt, ist eine Realisierung
der auf den Staat ibergegangenen Unterhaltsanspriiche des Kindes
gegenitber dem familienferneren Elternteil - i.d.R. der Vater -

tellwelse oder ganz méglich.



Inwieweit die derzeitige Riuckgriffsquote in diesen Fallen
welter verbessert werden kann, wird derzeit in der Bund/Linder-
Kommission der UVG-Referenten geprift. Ich darf insoweit auf
Seite 5 des Ergebnisprotokolls der Besprechung vom
24./25.10.1995 (Anlage 2) verwelsen. Mit ersten Ergebnissen der

Prifungen ist nicht vor Mitte 1996 zu rechnen.

Die Beantwortung der welteren Frage der Berichterstatter,
inwieweit durch kommunalaufsichtsrechtliches Finschreiten eine
Verpbesserung der RUckgriffsquote erreicht werden kann, obliegt

dem Innenministerium.

Ich bitte, den Haushalts- und FinanzausschuR sowie den AusschuB

fUr/éinder, Jugend und Familie entgprechend zu unterrichten.

I




Anlage 1

Ubersicht iiber Ausgaben und Einnahmen der UnterhaltsvorschuBkassen

Gemeinden Haushaltsjahr 1994 Haushaltsjahr 1995
T I o ~ (Stichtag 31.10.1995)
Ruckforderungs- Ruckforderungs-
UV - Kasse Ausgaben Einnahmen {quote E:uAIn %] Ausgaben Einnahmen [quote € zu A in %)
in 1994 bis 31.10.1995
Heglerungshezirk
Diisseldorf o e
Stadt Diisseldorf 10.998.042,00| 1.810.250,98] 16,46 11.364.762,00| 1.681.59043] 14
Stact Duisburg | 14.865.71606| 222587654 14,97 14.802.751,20| 2.093.02359| ,
Stadt Essen | 13B0B.13520| 2.105.064,73] 1515 _13847.124.21| 1.888.32564
Stadt Krefeld | 5165.377.49 522.073,56 10,11 7.086.79411|  576.186,98|
Stadt Ménchengladbach | 4.537.668,00| ~ 687544,77| 1515 9.181.967,44!  679.091,78]
Stadt Mutheim ~ 3.288.222,61 49329385 15,00 268452830 535108,82]
Stadt Oberhausen | 578240807  897.224,76 15,52 - 5.346.726,45|  929.271 51
Stadt Remscheid | 203205150 29852327 1469 | 187869369 32622922
Stadt Solingen 245992468/ ~ 36658505 14,00 | 2.868.160,94| 34722775 13417
Stadt Wuppertal | 824019992] T 1.100.32544] 1346 | 6.386.531,29) 1.037.98558
Kreis Kleve - 1.611.233,66, 29247509 18,15 1.633.421,50{  301.698,99|
Stadt Emmerich - 534, 637,00 87.960,00 16,46 534.627,00) 100.678,00] 18
Stadt Geldern ) © 446.690,40 73.674,01 424.178,58|  100.175,46 3
Stadt Goch o 648.890,64| ~  117.393,98 653.252,55| 115.49253|
Stadt Kevelaer 378.243 54 4368526 1 37462654  56.19041]
Stadt Kleve | 1.250.48569 149.665,56| ~ 1.230.131,55| 13591651
Stadt Erkrath | 1.220.609,31 188.186,94 1980.388,64|  196.436,64|
StadtHaan ~ | 50472390,  77.679,93 39 _ 472.681,80] 4977311
Stadt Heiligenhaus - 608.287,00] 86.839,53] 14,28 46679300  90.288,56]
Stadt Hilden 91401365  355370,83] 3888 _ 68782827 14854882 21,
Stadt Langenfeld - T 49224500 57.85869) 11,75 493.378,00 53.163,37|
Stadt Mettmann | 46515862 T 76.481,91] 16,44 43993305  90.802,16]
Stadt Monheim ) 1.434.867,00 287.786,25 20,06 1.369.396,49] 29471456
StadtRatingen | 1.380.609,71)  234.804,76]  17.01 1.265.64501]  161.238,47
Stadt Velbert 1514139,00)  29209311] 19,29 | 1.417.12117|  262634,98
Stadt Walfrath 236.057,00 79.939,94 1268 ~ 191.442,63|  18789,13
Kreis Neuss | 555.919.40] 68.158,98] 12,26 551.09560|  73.417.01
Stadt Dormagen B13.60540|  151.05235] 1857  B89572091|  177.81180|
Stadt Grevenbroich |~ 1.039.506,90 188515.14] 18, 14 975.14 41,66 " 187.675,00 )
Stadt Kaarst o 448,850,956 - 97.764,79 21,78 | 447.013,34| 8457483
Stadt Meerbusch 508.031,00] 40.708,92 8,04 445401,30|  77.861,25
Stadt Neuss 3193136,23|  384.850,03 12,05 - 3.002.73241]  530.792,45] -
Kreis Viersen | 1.671.559.00] 267 069.00 1598 1.881.919,00, 40838500 21,70
StadtKempen | ~ 57162100  3543200] 837 699.767,00 7460900 1066
Stadt Viersen | 2227866000  371.61500| 1668  1.906.917,00] 47427200 24,87
Stadt Willich - 44319000 95381 00 21827 415.791,00 67.720,00 16,29
Kreis Wesel 1.105.948 91 f;'wzgr.ﬁﬁ,’é@_ 2054 1.078.00156|  187.436.62 1739 |
Stadt Dinsiaken | 1.144,56852 7076397 618 | 1.18327612 84.311,26 7.13
Stadt Kamp-Lintfort 707.280,96 61.67592] 872 760.282,55] 766&(1'06 8922
Stadt Moers T 1.416.457.50 25084414 1771 ' 1.890.264,58!  247.733,31 13,11
Stadt Rheinberg 643.397,55 3208975 4985 | 552595420  7BATAEG] 1418
Stadt Voerde 672 45555 ’?5’245 9g 1119 898.001,33|  106.665,81] 11,88
Stadt Wesel | 1594.469,26 178.273,98 11,18 1.39362028| 17829035 12,79
insgesamt __ | 103.662.268,58| 15.565.293,30, 15,02 109.869.435,47| 15.380.294,34| 14,00
Regierungshezirk Kéln }
Stadt Aachen | 7.621.84204]  878.993,00 11,53 6.124.246,48]  953.692,66
Stadt Bonn | _5671.231,54 617.440,51 10,89 _ 5263967,84] 58757673
Stadt Kéin T | 2809236566] 39882400 - 818 25422.971 48| 3.728.906,96
Stadt Leverkusen ~2.802.450,00 288.836,00] 995 7325402100 44586500
Kreis Aachen 743632.15] 146.?26,56 19,73 774, 698 98|  173.969,47
Stadt Alsdorf 88437200 = 15299295 1730 932.825,00)  194.185,78
Stadt Eschweller | 110353973 235471 77| 2134 1.075.125,40|  235.409,09
Stadt Herzogenrath 897.964,72|  121.105,07 1349 | 855608,57| 109.736,78
Stadt Stollberg " 1.075.398,00 230.863,03] 21,47 1.202327,00]  280.961,30]
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Ubersicht iiber Ausgaben und Einnahmen der Unterhaltsvorschukassen

Gemeinden Haushaltsjahr 1994 Haushaltsjahr 1995
- R ____(stichtag 31.10.1995)
Rickforderungs- Ruckforderungs-
UV - Kasse Ausgaben Einnahmen Jquote E zu A In % Ausgaben Einnahmen |quote E zu A in %)
in 1994 bis 31.10.1998
Stadt Wirselen 699.939,85 84.126,76 12,02 72957395 91.92775]_ ~ 1260
Kreis Diren ™ 1747.671,93] 08.83930] r1es | 1.477.907,17, 25331788 1714
Stadt Duren 244421798 40330050) 1656 | 2 .312.679,00|  52601500] 2274
Erftkrels 71 668761,92] T 81.077.56| 1242 | 647.94341| 10315153] 1592
Stadt Bergheim _1.38592562] 14655480 10 "57 | 13es 9292;_5 270.387,42 19,75
StadtBruhl 7 |7 537.341,00] 7 92.568,40 1756 | 56690780 11827546 20,85
Stadt Erftstadt _540587,60|  77587,57] 1435 |7 492.385( 011 78.047,03] T 1585
StadtFrechen | 7 895460,93( 12293976/ 1373 | 683, 985’%9 . 9934818] 1452
Stadf Harth 74851017| 10922185 TH459 [ 768707,51] _9553574] 1243
Stadt Kerpen | 1B91.96067) 119.48706| 751 | 142422750 _ 27000000 ~ 1896 |
Stadt Pulheim | 60905842]  137294] 1008 510.700,11]  69.733,69 13,65
Stadt Wesseling~ | 71682707  64.882,77 9,05 620.049,10 77.17544] 1245
Kreis Euskirchen | 2246.21823|  338.781 89 15,08 242694477 32631305| 1345
Kreis Heinsberg  3589584,09]  542.429.57 1511 | " 3604.298.81| 63067514 1750
StadtErkelenz |7 53166581 | _12364248] 2326 | 38498477  107.500.66 | 2948
Oberbergischer Kreis |~ 3579.156,56|  428.82942) 11 98 | 34B7.92151| 616.812,47 17,79
Rhein.-Bergischer Kreis | 1.131.404,30] ~ 129.318,00 11,43 1175.379,81| 15546443 13,23
Stadt Bergisch-Gladb. | 1.050.333,32 81,486,25 776 | 100534715 _ 76.746,63] 763 ]
Stadt Wermalskirchen |~ 466.018,00] ~ 43.145,8 580 926 | 47048667 33.216,05 7,06
Rhein - Sieg - Kreis | ™ 4.031.382,00] 518, 846800 1286 | 423945800| 66880300 578
StadtLohmar "~ | 238, 340’34 _ 47482] 943 | 28580952] 2008183 1017
Stadt Niederkassel | 30442358 28.039,03 920 | 30819092)  44.18895 1434 -
Stadt Sankt Augustin |~ 82884032| 1412074 1377 | " T927.980,46| " 150.452.51 1821
Stadf Troisdorf T1.321.368,46 16159313 12,23 1.154632,93] 196671 59 17.03
insgesamt " | §0.887.825,08) 9.075. 535'39 1 17.2}"’ __|. 75.840.726,95] 11. ?55'194 21 1554
Regierung shezirk o ) I T
Miinster _ ] _ o ) o
Stadt Bottrap 2.263.686,27 19142576 8,46 1.968.588,98  176.381,94] 8,96
Stadt Gelsenkirchen 8.122251,94) ~ 90462508 11,14 | 6839.51127| 855.91107 12,89
Stadt Munster 547810394  560.756,33] 10,24 478389667 635150,86] 1328
Kreis Borken ©1.930975.02] 378 968.87| " 19.63 1.420.20352]  272.137,78 19,16
Stadt Ahaus_  422.015,46 132.668,93] 3144  417.38142|  146.97037| 3531
StadtBocholt 7| " 908.300,00|" 181.689.16 20000 |77 89576800 __26139723) 29,18
Stadt Gronau _1009709,11]  "195.84481| 1940 1.064.36387)  287.563,46]  27.02
Stadt Borken(ab 1.1 95) 0,00 000l 000 | 38851526 5539468 1426
Kreis Coesfeld ~ 1.02815863|  191.30242] 861 [ 112453371 23989969 2133
Stadt Coesfeld 407.518,70; 6497620 1594 ' 259.505]25 6607645 2546
Stadt Dilmen 739.701,88| T 7162685 968 76498582  75783,28] 991
Stadt Castrop Rauxel | 1.701966,88| 31114857 18,28  1.876.766,61) 32135130 1712
Stadt Datteln 78076170 147.633,08] 1891 | 81548300 18857125 2312
Stadt Dorsten 227488655 24356854) 1066  2043166,63|  342748,48] 1678
Stadt Gladbeck 339.938,02 5931994 1745 | 20737850, 3805056 1280 .
Stadt Haltern 105713583 268107,05] 92538 1.098.951,07|  150.770,35] 4372
Stadt Herten 1636.757,58) 13915895 850 169135018 23971378 1358
Stadt Marl 199997779 35597329 {780 200359080 50672199 2529
Stadt Oer-Erkenschwick| ~ 663640,41] 128580381 19,38 609.056,28|  154.586,85| 2538
Stadt Recklinhausen’ 2600867.03| 47522636 1827  2586405,95  449.554,23 17,38
Stadt Waftrop 503.908,20 6432381 1278 | 53948500 7172471 1330
Kreis Steinfurt 2560.786,46|  499.116,06 1957 | 305313237 485326261 1590
Stadt Emsdetten 1506.132.29] ~ 30480666) 1360 1.690.006,96|  314.799 54 18,63
Stadt Greven 34412005/ 7871194 2287 |7 20172573 84 919,28 42790
Stadt Ibbenburen 37278518| " 47.44550] 12737 |7 177.358.40 . 3473060 1958
Stadt Rheine | 809752511 84049911 Ti378 4B9.40565| 11832816 2521
Kreis Warendorf T2271.312.06 18274055, 805 196227291 " 20950102 1508
Stadt Ahlen 1 _91am273) 7 1200007 043 | 82298181 | 21659000 2632
Stadt Beckum 584.626,73 76.184,69 1303 | 53261600]  55.441.90] 1041
insgesamt ~ T 7 45.024.280,95| 6.240.169,70; 13,88 | "42.198.387,79| 7.136.007 18 9891
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Ubersicht Giber Ausgaben und Einnahmen der UnterhaltsvorschuBkassen

Gemeinden _Haushaltsjahr 1994 _Haushaltsjahr 1995
!
Ritckforderungs- Ruckforderungs-
UV - Kasse Ausgaben Eipnahmen |quote Ezu Ain %]  Ausgaben Einnahmen jquote E zu A In %

in 1994 bis 31.10.1925
Regierrungsbezirk '
Arnsberg o e L e
Stadt Bochum 709561299) " '630.28663) 888 | 580136252 415514732 A
Stadt Dortmund 17.794.140,72] 255373432 1435 | Ti5506.068,04| 1.548.304.19 10,63
Stadt Hagen 1 513095693 462.861,91 9,02 5.326.985,45  463.400,72 8,70
StadtHamm ~— |7 4.050.138,44] " "528.239,02 1304 | 367260144 499.051,41] 1359
Stadt Herne | 4390.067,09] 59975255 13,66 4.381.943,06/  843.079,73 19,24
Ennepe Ruhr-Kreis =~ | 27548607 60, 839,14 22,33 277.325,42 65.484,21 2361
StadtEnnepetal | 470.747.00, 94.468,68 20,07 474.144,00 95.601,89 20,16
Stadt Gevelsberg |~ 444.788,78] ' 80.268.10 1806 | T 46312607| 50208,94] 10,84
StadtHattingen | "609.54226] 11102005 18,21 _546.15867|  139.807,65] 2560
Stadt Herdecke |7~ 287.199,24 ”féo.gsz,og 730 T o81511,39] 1862785 662
Stadt Schwelm 498.664,30  125.861,44] 2524 516.86593]  161.54531| 31,25
Stadt Wetter |7 405.863,00 92.458.72 2278 435511,50 89.759,42] 2061 |
Stadt Witten ~ 2.400.000,00] " 32400000 1350 2.160.700,00 ~ 291.000,00] ' 1347
Hochsauerlandkreis 201085400 33877000 T 16,85 | 2052154 00| 37762200 1840
Stadt Arnsberg | 1485276.00] 27770400 Tig70 1627.106,00| 254.438.00] 16,66
Stadt Sundern | 28825400 6955300 2413 | 37281000 7811000 20,85
Markischer Kreis 7| 165078500  191.843,00] 1162 | 144455900 271.75500] 1881
Stadt Altena 449617,00)  27.986,00 6,22 523227,00] 2511900 480
Stadt Hemer | 70180300 7031300 1002 | _71205500{ 125733000 1766
Stadt Iserlohn 211290100 28673400 1357 | 2156.091.00| 33196600 15,40
Stadt Ludenscheid 220674800 31025200 1393 ~1.771.503,00) ~ 359.607,00 20,30
Stadt Menden 115514300, 128093,00] 11,09 1.178.332,00!  142.358,00, 12,08
Stadt Plettenberg 20753300  29.590,00 1426 318.858,00 32.867,00 10,31
Stadt Werdohl 29873500)  35047,00) 11,73 22445300 30.14400] 1343
Kreis Olpe 1.340.01000{ 29684866 22,15 1342827551 327.996,09| 2443
Kr Siegen-Wittgenstein | 1.784.691 68 30176366 1691 1. 91‘7"525 97| 31277993 1632
Stadt Siegen 217647065 39624283 18,21 208370485 44945776 21,57
Kreis Soest 363070066 31336892 7 863 3.626.43866! 47226558 13,00
Stadt Soest 7128678481 719340265 1503 1.473.208,47| 21617784 1467
Stadt Warstein 322957,30]  45.301,25] 14,03 31641300| 4848861 1531
Kreis Unna - 73142990, 125390,76] 17,14 75408378 12548132 1664
Stadt Bergkamen 108878526\ 198.300,28; {821 _ 118327161| 20143630 17,02
Stadt Kamen 7 668.263,60 83.134,56 12,44 658.551,20]  112287.96 17.05
StadtLinen 200419315 "32079804]  1601° 1,779.814,00!  309.186,88 17,37
Stadt Schweite 612.91200] 114162157 1863 566.66500)  78.24348] 1381
Stadt Selm 4':7_4,7385,31 4981483 11,74 38031676 67.08061)  17.87
Stadt Unna ) 1.071.39547,  21857072] 2040 89418543/ 190.776,80 2134
Stadt Werne  471.292.80 99.676,63 2115 43902500 8682816/ 19,78
insgesamt 74.052.103,40| 10.207.41349) 13,78 | 60.631.277,67| /9.810.461,86| 14,09
Regierungsbezirk o o
Detmold
Stadt Bielefeld 6.261.692,00 964.805,26 15,41 562132276] 84437578] 1502
Kreis Gutersioh ' 2414.930,18 389.564,821 16,13 2338186,00) 43409177, ias57
Stadt Gutersioh 7| " 1.320944,69| T 137.921 09 10,44 127692200 10487088  B22
Kreis Herford 1.678702,07]  226.308.74] 13,48 1.640749,45| 25873182 1577
Stadt Herford 1.690.048,84)  311.905,60 18,46 1826395.72] 776, 977,211 17,03
Stadt Léhne ] 55316500 5151497 "~ 931 I 63178800 1563374 247
Kreis Hoxter ~~_ *| '27316.804,83] 492704,18| 2127 _ "'5.023.4431_} 5| 498200,08) 2483
Kreis Lippe B215771,77] " 36385920) 1131 | 364588337, 36618343 1004
Stadt Bad Salzuflen 62908046 84167120 1338 |  652.444.10| 113402.24] 17,39
Stadtlage 7| 49536581 8667958 1346 | 415877.57|  79.260, 0] {908
Stadt Lemgo _B2545398] 24449647 73909 |° 817.049.42 18501161 30,15
Kreis Minden-Lubbecke | 251028474 220 523221 878 | 240350874 343.84604] T 1431
Stadt Bad Oeynhausen |~ 57298225  176.324.83 3077 | B80.38z,i9| 13847972 23,86
Stadt Minden 1899143,30| 25086760/ 1368 1.815, 445'@5 25000031 1377
Kreis Paderborn 1.902.342 10 273.247.85] 14,36 | 1.984.44080| 326.649.69| 16,46

Seite 3



Ubersicht iiber Ausgaben und Einnahmen der UnterhaltsvorschuBkassen

Gemeinden Haushaltsjahr 1994 Haushaltsjahr 1995 |
e XAUSNATSANT TSR {Stiohiag 31.70.i998)
Ruckforderungs- Ruckforderungs-
UV - Kasse Ausgaben Einnahmen |quote E zu A in Ausgaben Einnahmen [quote E zu A in %
in 1994 bis 31.10.1985
Stadt Paderborn 3.459.117,60 347.680,68 10,02 340418823 52117897 15,31
insgesamt - 31.555.889,59|  4.611.559,01 14,61 30.678.049,42| 4.758.173,39| 1551
Zusammenfassung
RP Armsberg | 74.052.103,40| 10.207.413,49 13,78 69.631.277,67| 9.810.461,86 14,09
RP Detmold 31.555889,50) 4.611.559,01| 14,61 30.678.049,42| 4.758.173,38| 15,51
RP Diisseldorf 103.662.268,58| 15.565.293,30] 15,02 [ 109.869.43547| 15.380.294,34| 14,00
RP Kéln 80.887.825,08| 9.075.55539] 11,22 | 75.940.726,95| 11.799.194,21 1554
RP Miinster 4502428095  6.240.169,70 13,86 | 42.198.387.78| 7.136.097,10] 16,91
insgesamt 335.182.367,60| 45.699.990,89| 13,63 | 328.317.877,30| 48.884.220,90| 14,89
MITTELWERT 1370 | 15,21
Bundesdurchschnitt 31.12.1994 12,00
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Anlaqe 2

Froebnisse der Bund/LiAnderbesprechuna am 24./25.10,1995

- mitgeteilt v. BMFSHJ -

Die Riickgriffsquote bei den UVG-Ausgaben

2.1

Regelung des UVG

Wird staatlicher Unterhaltsvarschuls geteistet, gent durch gesetzlichen Forderungsuber-
gang der Unterhaltsanspruch des Kindes gegen aen familienfernen Elternteil in Hohe
des Unterhaltsvarschusses auf das Land ber (§ 7 Abs. 1 UVG). Innerhalb der Lander
sind die Jugendamter mit der Durchsetzung der Riickgriffsanspriiche beauftragt. Von
den eingezogenen Betragen fuhrt das Land 50 % an den Bund ab (§ 8 Abs. 3 UVG).

Entwicklung der Rickgriffsquote seit Inkrafttreten des UVG
Riickgriffsquote bezogen auf die jéhrlichen UVG-Ausgaben

Seit Inkrafttreten des UVG zum 1.1.1980 stieg die Rickgriffsquote bis 1983 auf uber
92 2% und erreichie maximal 27,5 % {1988). Bis 1982 iag der Ruckgnff stets bei etwa
25 o, 1993 sank die Quote auf knapp 11 % und 1994 auf 12 %. Finzelne Lander kom-
men derzeit auf 15 bis knapp 18 %, wihrend andere erheblich dahinter zurlickbleiben.
(Statistiken Uber die Ausgaben und Einnahmen beim UVG. aufgeschlusselt nach Bun-
desiandem s. Anl 1) Auch innerhalb der Lander gibt es grofere Unterschiede be: der
Ruckgrifisquote der einzelnen Jugendamter

In den neuen Dundeslandem gilt das UVG seit 1992, die dort erreichte Rickgriffsquote
betrug 1954 5.6 %

Die Grunde fur das Absinken der Ruckgriffsquote ab 1993 beruhen inshesondere auf
den zum 1 1.1993 in Kraft getretenen massiven | eistungsverbesserungen des UG
(Verdoppelung von Hachstalter und Bezugsdauer) und der dadurch bedingten

Antragsfiut”



2.2

Rickgriffsquote bezogen auf die Zahl der Fille, in denen UVG-Leistungen erbracht

werden.

In einer Antwort der Bundesregierung auf die Kieine Anfrage der SPD JUnterhattspflicht
und Unterhaltsflucht von Vatern und Muttern” vom 28, Mai 1993 (BT-Drs. 1215052, Anl.2)
wird davon ausgegangen, daf reatistischerweise hochstens in 25 - 30 % der Falle UVG-

Ausgaben refinanziert” werden kénnten (s. im einzeinen Antwort zu Frage 11).

Die erstmals fiir 1994 erstelite  Statistik B - Rockgriff (= Ani. 3) erfallt zum Zeitpunkt der
Leistungseinsteliung, ob in ¢inem Fall von Unterhaltsvorschulleistung ein Unterhaltsan-
spruch auf das Land Gbergegangen ist und unterscheidet nach Griinden von dauerhafter
oder vorubergehender Erfoiglosigkeit beim Ruckgriff. Sie erfalit die Zahl der Falle, nicht
dagegen die UVG-Ausgaben Die Statistik fihrt zu foigendem Ergebnis fir 1924:

Von (eingesteliten) Fallen, in denen UVG-Leistungen 100 % der Falle
erbracht wurden,

bestand m 34 .03 9% der Falle
kein Anspruch der Kinder der gem.

§ 7 UVG auf das Land Ubergehen konnte

und demgemafd zum Rickgnff berechtigte

Es handelt sich hier um Unterhaitsausfaileistungen wegen

- Leistungsunfahigkeit

- unbekannten Aufenthalts .
- Auslandsautenthalts

- nicht festgesteliter Vaterschaft

oder welil die Prufung nicht abgeschlossen werden

konnte u a

Es verbleiben 65.97 % der Falle

mit gesetzlichem Rickgriffsrecht



Davon konnten in 29.80 % der Falle
der Ruckgriff nicht realisiert werden wegen

- erfolgloser Beitreibung

- nachtraglicher Zahlungsunfahigkeit

- unbekannten Aufenthalts u.a.

Es verbleiben 36,17 % der Falle.
Davcn konnten in 25,72 % der Falle

der Ruckgnft tellweise realisiert werden.

Nur in 10.45 % der Falle

konnte der Ruckgriff voll realisiert werden.

Die erzielbare Rickgriffsquote

[ Hnblick auf diese offenbar niedrige Ruckgriffsquote 1st zu untersuchen, inwiewett

noch Steigerungsmaoglichkeiten bestenen.

Die erzielbare Riickgriffsquote bezogen auf die Zahl der Filie nach Statistik B
1994 (Statistik Anl. 3; Auswertung der Statistik Anl. 4)

- Bei den ausgewiesenen 34 03 % der Faile ohne festgestelltes Ruckgriftsrecht handett
es sich nach den Erfahrungen der Lander bei 27,22 % der Falle
um Unterhaltsausfalleistungen wegen
priméarer Leistungsunfahigkeit (s. Ani. 4 1. Ziff 1
und 2).

- Bei den ausgewiesenen Unterhaltsvorschulblesstungen 29.80 % der Falle
n denen 1994 der Rackgriff weder ganz noch teilweise
realisiert werden konnte,
ist mach den Erfahrungen der Lander in 22.19 % der ralle
e Ruckgriff wegen nachiraghcher Leistungsun-

fahigkeit ausgeschiossen (s Ani 4 1i. Ziff. 1 und 2)



3.2

Hierzu kommen Ausfaile von 4 % .
aufgrund faktischer Verhaltnisse (s. Anl. 4 Ziff. 3) 53,41 %
Ergebnis;

Bezogen auf die Zahl der Falle betragt die mogliche Rickgriffsquote 46,59 % (100 -
53,71).

Die mogiiche Rickgriffsquote bezogen auf das Gesamtvolumen der UVG-

Ausgaben

Fur 1594 betrug die finanzielle Ruckgnffsquote 12 % (s. Anl 1). Das moghche Rack-
griffspotential 1afit sich wegen der Diskrepanz .Fall ist nicht gleichbedeutend mit Ausga-
hen” nur anhand der 0.a. Fallstatistik (Anl. 3) schatzen.

Da den UVG Fallen - abhangig von der Bezugsdauer und der Hahe der UVG - Leistung
im Emnzelfall - sehr unterschiedliche Auszahlungsbetrage zugrunde liegen. lassen sich
die Zahlen der Fallstatistik nicht ohne weiteres auf das finanzielle Volumen der UVG-
Leistung Ubertragen. So ist insbesondere Zu berUcksichti.gen, da® nach allen vorliegen-
den Erkenntnissen sowie den Erfahrungen der Lander beim Riickgnff UVG-Ausgaben
eher in denjenigen Fillen riickholbar sind, in denen sie etwa nur beschrankt fur einige
Monate gezahlt werden. Umgekehrt sind Ausgaben haufig dann micht einzutreiben. wenn

sie gar Uber Jahre hinweg zu zahlen sind.

Die daraus bedingte Erhdhung des Anteils von Ausfalleistungen gegenilber den Anga-

ben der Statistik wird auf mindestens 15 % geschatzl.

Ergebnis:

“arogen auf das jghriiche Ausgabenvolumen ist danach mogliche Ruckgriffsquote mit

ca. 31 % (100 - 53, 41 - 15) anzusetzen.



Verbesserung der derzeitigen Riickgriffsquote

Nie derzeitiche Ruckgnffsquote van ¢a. 12 % schopft dieses Potential nicht aus und

sollte daher durch alle hierzu in Betracht kommenden Maglichketen verbessert werden.

Hierzu erscheinen inshesondere folgende Mainahmen geeignet:

Verpesserung der Auskunftsrechte der Unterhaltsvorschutkassen iber den Aufent-
hattsort und die Vermagensverhaltnisse von Unterhaltsschuldnem durch enispre-
chende gesetrliche Regelungen bzw. Sicherstellung Vder Auskunftserteilung durch die
bereits gasetzlich hierzu befugten Stellen |
Veranschatiichung der Verfahrensvoraussetzungen und Moglichkeiten des Rickgriffs
in den Richtiinien UVG sowie Einfligung eines _Ruckgriffsrasters” in die Richt-

hnien

Heraugstellen und Betonen der Notwendigkeit des konsequenten Rickgriffs ange-
stchts

. haushaltspolitischerVerantwonung

. sunehmenden Stellenwertes des UVG in der Offentiichkeit.

o wichtiger Signalwirkung fr die Zahiungsbereitschaft von Unterhaitsschuldnem.
Sehulung der Mitarberter in den Unterhaltsvorschuftkassen im Hinblick auf die
Durehfahrung des Rackgniffs,

gaf Anregung fur gréfiere Jugendamier zur ausschlieftlichen Ubertragung der Ruck-
griffsbearbeitung atier UVG-Falle auf einen Mitarbeier mit dern Ziel der Spezialisie-

rung in der oft schwierigen Materie
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Anlage 4

Auswertung der Statistik B 1994 JRuckgriff*

Die Statistik B erfalt zum Zetpunkt der Leistungseinsteliung. ob in einem Fali von
Unterhaltsvorschufiteistung ein Unterhaltsanspruch auf das Land Obergegangen ist und
unterscheidet nach Grunden von dauernafter oder vorlibergehender Erfolglosigket beim

Ruckgriff Sie erfaidt die 7ahl der Falle, nicht das finanzielle Volumen.

Die nachfelgende Auswertung der Statistik beruht auf den Erfahrungen und Erkenntnissen der

Landar beim Ruickgnff.
. Unterhaltsausfalleistungen (= primdre Leistungsunféhigkeit u.d)

1 wvollstandig 7u bericksichtigen.

. Lesstungsunfahigkeit (Spalte 12 der Statistix} 16,47 %
unbekannie Vaterschaft (Spaite 16) 248 %
. Vater verstorben (Spaite 17) 122 %

2. antelg zu beriicksichtigen:

. Auskunftsverweigerung 2u 28% (Spaite 11) 1,02 %
. unbekannter Aufenthalt 2 70% (Spaite 13} S 216 %

auslandsaufenthalt zu 90% (Spalte 14) 2,58 %
. noch nicht festgestelite vaterschaft zu 50% (Spaite 15) 1.59%

Unterhaltsaus?atie%stmgen wegen primarer Leistungsunf‘ahngkeit

insgesamt 2722 %

Nach alen varhegenden Erkenntnissen sowie den Erfanrungen der Lander beim Ruckgriif
sind UVG-Ausgaben enerl in denjenigen Fallen ciickholbar. in denén sie etwa nur
Leschrankt far einige Monate gezahit werden Umgekehrt sind Ausgaben haufig dann nicht

cinzutreiben, wenn si2 gar uber Jahre hinweg ZU zahlen sind.



Anlage 4

Ii. Riickgriff nicht realisiorbar wegen nachtriglicher Leistungsunfihigkeit u.a.

1. volistandig zu berucksichtigen:
. nachtragliche Zahlungsunfihigkeit (Spalte 6) 5,76 %
_ Tod des Unterhaltsverpflichteten (Spaite 9) 0,70 %

2. anteiirg zu berucksichtigen:

- FaYe indenen Anspriche teilweise realisiert werden

zu 25 % iSpalte 3) 5.43 %
Beitreipung bisher erfolglos zu 50% (Spalte 5) 8,30 %
Insgesamt 2219 %

. Scheitern des Ruckgriffs aufgrund faktischer Verhidltnisse

Der Anteil der Ausgaben, in denen der Ruckgriff aufgrund unbekannien Aufenthalts (Spalte 7).

Auslandsaufenthalts ete (Spalte 8) nicht realisierbar ist, wird auf 4 % geschatzt
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