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16. Sitzung des Ausschusses fiir Schule und W’eiterbilduilg
des Landtags NRW am 28. November 2001

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Rahmen der Beratungen des Haushalts 2002 wurde das MASQT in der o.g. Sitzung des

Ausschusses fiir Schule und \?\f;eiterbildung um einen schriftlichen Zwischenbericht des Lan- ‘

desinstituts fiir Schule und Weiterbildung tiber den Stand der Arbeit zur Entwicklung eines

Berichtswesens gebeten.

Beigefiigt iibersende ich Thnen den gewiinschten Bericht mit der Bitte um Weiterleitung an

die Mitglieder des Ausschusses.

Mit freundlichen Griifen

b
W \
A\
QV - \\,(/,x \\ u/\( .
(Harald Schartau)
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LANDESINSTITUT FUR SCHULE UND WEITERBILDUNG

Soest, den 29. November 2001

ZUR ENTWICKLUNG EINES BERICHTSWESENS WEITERBILDUNG IN NORDRHEIN- -
WESTFALEN

Ausgangsiage

Vor allem zwei Verdnderungen haben zu einer Neuorientierung hinsichtlich des Berichtswe-
sens in NRW geflhrt: das Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung, in Krait seit Januar
2000, und die Neuverortung der Weiterbildung im Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Quali-
fikation und Technologie (MASQT) seit Mitte 2000. '

Im novellierten Weiterbildungsgesetz wird eine bildungsbereichsiibergreifende Zusammen-
arbeit zum Aufbau eines Systems lebensbegleitenden Lernens gefordert. Diese bildungspoli-
ische Intention ist ein zentrales Anliegen der Qualifizierungs-'und Weiterbilduhgspolitik des
MASQT, unterstiitzt u.a. durch eine entsprechende Projekiférderung.

Die bisherige Berichterstattung zur Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen griindete in der
gesetzlichen Aufgabe der Landesregierung, alle fuUnf Jahre einen Landesbericht zur Situation -
der Weiterbildung vorzulegen. Dieser Auftrag ist mit der Novellierung des Weiterbildungsge-
 setzes entfallen, da dieses Instrument nicht mehr als tauglich angesehen wurde. Die Be-

richterstattung beschrankte sich allerdings im Wesentlichen auf die nach dem Weiterbil-
dungsgesetz geférderte allgemeine Weiterbildung.

In der Folge der Aufhebung der gesetzlichen Berichtspflicht und der Neuverortung der Wet
terbildung im Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie stellt sich fiir
Nordrhein-Westfalen die Frage des Berichtswesens neu. Ausgangspunkt dafiir sind dle Ziele
“der Qualifizierungs- und Weiterbildungspolitik des Landes:
= Ermdglichung.von Weiterbildung fiir alle Biirgerinnen und Biirger
» Zusammenfilhrung allgemeiner, politischer und beruflicher Weiterbildung, um den veran-
derten Anforderungen an Gesellschaft und Arbeitswelt zu entsprechen.
= Regionale Kooperation und Vernetzung der Weiterbildung mit dem Ziel, zur Entwicklung
der Regionen unter den verschiedensten Gesichtspunkten beizutragen. Angestrebt wird
die Entwicklung regional gestalteter Bildungslandschaften und langerfrlstlg die EntWIck-
lung eines Systems lebensbegleitenden Lernens. -
= Forderung der Verbindung von organisiertem Lernen und Medien gestiitztem selbstorga-
nisierten Lernen und der Entwickiung einer neuen Lernkultur bzw. regionaler Lernkultu-
“ren. ~
= Qualitatssicherung und —entwicklung sowie Teilnehmerschutz.

Folgerungen fiir.ein kiinftiges Berichtswesen Weiterbildung in NRwW

Aufgrund der genannten Veranderungen mit dem Ziel der Modernisierung der Welterblldung
ergeben sich fUr ein kiinftiges Berichtswesen mehrere Folgerungen:

1. Ein Berichtswesen Weiterbildung NRW soll den gesamten Bereich der Weiterbildung
umfassen: die allgemeine, die politische und die beruiliche Weiterbildung.
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2. Das Berichtswesen soll nicht primér den Status quo abbilden und sich auf Zustandsbe-
schreibungen beschrénken, sondern insbesondere auch Entwicklungen erfassen.

3. Aufgrund dieser Anforderung wird ein Daten gestliiztes qualitatives Berichtswesen ange-
strebt, das mit Hilfe von Beschreibungen und Analysen Veranderungen Fragen und
Probleme spiegelt.

4. Wichtig ist die-Perspektive der Nutzer und des Nutzens von Weiterbildung. Ein Berlchts-
wesen soll aufzeigen, welche Leistungen Weiterbildung fir die Bewéltigung zentraler ge-
sellschaftlicher und wirts'chaftlicher Anforderuhgen erbringt und wie sich Weiterbildung
als Querschnittsaufgabe an der Lésung zukiinftiger Fragen beteiligen kann. Es soll damit

- die Bedeutung der Weiterbildung fiir die anderen Politikfelder sichtbar gemacht werden.

5. Da mit den beschriebenen Anforderungen neue Wege zu beschreiten sind, ist zunéchst
eine langere Entwicklungs- und Erprobungsphase vorzusehen. Ein Konzept fiir ein Be-
richtswesen Weiterbildung NRW wird das Ergebnis des Entwicklungsprozesses sein.

6. Auigrund der politischen Zielsetzungen und entsprechend der schrittweisen Entwicklung
eines kiinftigen Berichtswesens setzt das Berichtswesen Weiterbildung NRW auf der re-

" gionalen Ebene an. Mit Regionalstudien wird dieser Weg beschritten.

7. Es zeichnet sich ab, dass ein kiinftiges Berichtswesen modular aufzubauen ist. Damit ist
gemeint, dass jeweils bestimmte Fragestellungen regional oder exemplarisch zu untersu-
chen sind. Dies dlirfte einer der Unterschiede zu einer flichendeckenden Welterbll-

dungsstatistik herkémmlicher Art sein. :

Sc'hritie der Umsetzung in NRW

Im Oktober d. J. gab das Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung, Soest, im Auftrag des
MASQT eine erste regionale Pilotstudie in Aufirag. Auftragnehmer ist Prof. Dr. Rolf Dol
schat, Gerhard Mercator Universitat Duisburg. Die Studie bezieht sich auf die Region Kreis
Wesel/Kreis Kleve. Diese Region wurde deshalb ausgewahlt, weil sie eine der Modellregio-
nen fir das Modellvorhaben ,Prospect — Dialogorientiertes regionales Arbeitsmarktmonito-
ring* war und daher interessante weiterbildungsrelevante Daten in dieser Reglon vorhanden
sind. Die Studle wird voraussichtlich im Marz 2002 vorhegen

,Zi_e/e der regionalen Pilotstudie
Die Ziele kénnen wie folgt beschrieben werden:

=  Wissen iiber Weiterbildung in der ausgewé&hlten Region vermitteln.

= Die Leistungen von Weiterbildung fiir Arbeitswelt und Beruf und zur Bewaltigung gesell-
schatftlicher Schilisselfragen wie z.B. Zuwanderung und Integratlon in der- Reglon be-
schreiben.

» Entwicklungsbedarfe der Weiterbildung in der Region aufzeigen und Aussagen dariiber
treffen, welche weiteren Analysen und Untersuchungen notwendig sind.

= Aufzeigen, wie ein regionalisiertes Berichiswesen zu gestalten ist. damit es von den Bil-
dungsanbietern, den Nutzern und der Politik als niitzlich bewertet wird.

-=  Herausstellen, auf welche quantitativen und qualitativen Daten in NRW und auf Bundes-
ebene zuriickgegriffen. werden kann bzw. welche quantitativen Daten und qualitatven
Befunde fehlen und erhoben bzw. ermittelt werden miissten.

= Zeigen, wie eine Studie mit diesen Zielen erfolgreich und mit welchen Kosten durchge-
fihrt werden kann, um als Modell fiir weitere Regionalstudien zu dienen (Transferinte-
resse) und Schilussfolgerungen flir weitere Regionalstudien ziehen.



Mégliche Fragestellungen und Themenschwerpunkte fiir Regiohalstudien:

Weiterbildungsbedarf, insbesondere lokaler und regionaler Bedarf: Worin besteht er? Wie

- wird er ermittelt? Werden die regionalen Akieure auf der Nutzerseite einbezogen? Wie

kdnnen Weiterbildungsanbieter starker motiviert werden im Sinne einer Bedarfsorientie-
rung zu handeln? Usw. '

. Angebotsspektrum der Weiterbildungsanbieter: Welche Anbieter machen ausschliefllich

bzw. (iberwiegend welche Angebote? Fiir wen? Fir welche Gruppen/Nutzer? Welche
Anbieter greifen - welche gesellschaftlichen  Schiisseliragen auf? Werden
Qualifizierungsangebote fiir kleine und mittlere Unternehmen gemacht? Wie wird die
Passgenauigkeit zwischen Angebot und Nachfrage hergestelit? Usw.
Angebotstransparenz: Wie wird die Transparenz hergestellt? Wie werden Informationen
vermitielt? Erfolgt Beratung? Usw. "
Die Teilnehmenden: Wer sind die Teilnehmenden? Nach welchen Kriterien lassen sie
“sich (auf der Grundlage vorhandener Daten) beschreiben? Weiche Gruppen sind unter-
reprasentiert? Usw: :

Weiterbildungsangebot fir biidungsferne Gruppen: Weiche Weiterbildungsanbieter ma-
chen welche Angebote flr welche Adressatengruppen? Wie begegnen die Anbieter den
Zugangsbarrieren dieser Gruppen? Usw. )
Vernetzung der lokalen Aktéure: Welche Welterblldungsrelevanten Vernetzungen glbt es
in der Region? Welches sind ihre Ziele? Bisherige Erfahrungen? Welchen Stellenwert
haben lokale und regionale Netzwerke mit Akteuren auBerhalb des Weiterbildungsbe-

“reichs? Wie muss die Netzwerkarbeit gestaltet sein, damit sie die wiinschenswerte Be-

darfsorientierung der Weiterbildungsanbieter nachhaltig unterstitzt? Usw.

Verbindung von organisiertem und Medien gestiitzten Lernen: Formen? Erfahrungen? _
Lernen an Lernorten auRerhalb der Bildungseinrichtungen: am Arbeitsplatz, im sozialen
Umfeld, im privaten Raum usw. Stellen Bildungsanbieter Verbindungen zwischen Lernor-
ten in und auRerhalb von Bildungseinrichtungen her? -

Forderung des informellen Lernens: Wie unterstiitzen und férdern Anbieter das informelie
Lernen? '

Qualitat des Weiterbildungsangebots und Teilnehmerschutz: Kommen Qualitatsmanage-
mentsysteme zum Einsatz? Welche? Was erfolgt fUr den Teilnehmerschutz? Usw.
Institutionelle Entwicklungen der Anbieter' Was fordert Weiterbildungsanbieter heraus

tungscharakter zu verstarken? Usw.

In jeder Reglonalstudle werden jeweils Schwerpunkte gesetzt da nur eme begrenzte Zahl
von Fragestellungen in einer Studie bearbeitet werden kann. :

Erhebungsprogramm fiir die=regiona/e Pilotstudie

a) Bestandsaufnahme von Leistungserwartungen und Entwicklungsbedarf an Weiterbildung

aus der Perspektive der einschlagigen Akteure in der Region. Fir diese Erhebungen sind
qualitative, Leitfaden gestitzte Expertengesprédche mit Weiterbildungsirdgern sowie
Workshops mit weiteren einschlagigen Akieuren in der Untersuchungsregion vorgesehen.

b) Typisierung der Weiterbildungstrager: Uber eine ‘Auswertung von Tragerdateien sowie

abgestitzt durch die Expertengespréche soll komplemeniér zu den Erhebungen auf der

Nachirageseite eine Bestandsaufnahme und Typisierung der Weiterbildungstrager der
Region nach Profilschwerpunkien (berufliche, allgemeine, politische Bildung) und Ziel-
gruppen vorgenommen werden. So kann ersten qualitativen Befunden zur Nachfrage- und



Bedarfssituation ein vorldufiges quantitatives/qualitatives Anbieterprofil in der Region ge-
gentbergestellt werden. o . 7

¢) Sichtung und Analyse ausgewahlter Datenquellen mit regionalem Bezug und Analysen
vorhandener Datenbesténde. Es sollen u. a. die Datenbesténde der Prospect-Erhebungen
in der Modellregion ausgewertet werden. Ferner erfolgt die Ermittlung weitergehenden
Daten- und Auswertungsbedarfs. - .

d) Auswertungsbericht und {ransferierbares Design fur andere Regionalstudien: Neben regi-
onalspezifischen Erkenntnisinteressen sollen auch berregionale inhaltliche Standards

- der Berichterstatiung beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollen Unterswchungs- und
"Berichtskonzeptionen zentraler, auf nationaler Ebene angesiedelter Untersuchungen hin-
sichilich ihrer Konstruktions- und Verfahrenselemente analysiert und fiir die Ubernahme in
das Erhebungskonzept der Regionalstudie ausgewéhlt werden. :

Nach Auswertung der regionalen Pilotstudie sollen weitere Regionalstudien erstellt werden.
Verbunden mit diesem Verfahren ist die Entwicklung eines Konzeptes fiir ein Berichtswesen
Weiterbildung NRW — eines Berichtswesens, das anders und mehr ist als eine landesweite
Weiterbiidungsstatistik herkémmiicher Art. Uber die fiir die Férderu‘ng notwendigen quanti-
tativen Daten verflgt das Land aufgrund des Férderverfahrens. :

Die Entwicklung des Berichtswesens Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen ist somit eng an

die Entwicklung der Weiterbildung selber gebunden — einer Weiterbildung, die den Weg fur ..

lebensbegleitendes Lernen bereiten will.
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