Ministerium fiir Stadtebau wi#-Wohnen, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister . - Elisabethstraie 3-11
) ’ 40217 Disseldorf
An den )  Telefon: (0211)38 43-0 -
Prisidenten des Landtags Durchwahl: 38 43 —218/219
Nordrhein-Westfalen Telefax (0211) 3€ 43 - 607
40190 Diisseldorf - . Damm: 11 Okober 2001
11 4

Konzeption und Kosien des Neubaus der Landesveriretung Nordrhein-Westfalen
in Berlin — Kapitel 02 100 Titel 713 00 des Haushaltsentwurfs 2002 —

Sehr geehrter Herr Président,

der Chef der Staatskanzlei hat dem Hauptausschuss in der Sitzung am 27. September 2001 im
Rahmen der Haushaltsberatungen zum EmZFlplan 02 einen schriftlichen Bericht der Landesre-
gierung zu Konzeption und Koctcn der neuen NRW-Landesvertretung in Berlin zuoecagt
Diesen — mit dem Chef der Staatskanzlei abgestimmten — Bericht darf ich Thnen hiermit mit
der Bitte um Weiterleitung an die Iintgﬁeder deé Hauptausschusses zusenden.

~ 120 Mehrabdrucke sind beigefiigt.
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Anlage

Konzepiion und Kosten des Meubaus der Landesvertretung Nordrhein-Wesifalen

in Berlin — Kapitel 02 100 Titel 713 00 —
1. Zum Architektur- und Technikkonzept des Gebiudes

Die Auslobung des Architektenwettbewerbs fiir den Neubau der Vertretung des Landes
Nordrhein-Westfalen beim Bund in Berlin 1998 stand unter den Leitmotiven, fiir die ,,NRW-
Botschaft® in der Bundeshauptstadt ein ,.Schaufenster des Larides“ zu entwerfen und das Haue
zum ,,sichtbaren Ausdruck des Bauens zu Beginn des 21. Jahrhunderts* zu entwickeln. Es
sollie eine groBziigige und funktionale, reprasentative und freundliché,Architektur entstehen.
Die Anspriiche des L;;.ndes als Bauherr sollten in Gestaltung und Formensprache, aber auch

im Hinblick auf 6kologisches und energiesparendes Bauen vorbildlich verkorpert werden.

Der Entwurf der Architekten Petzinka, Pink und Partner in Diisseldorf wurde ausgewihlt,
weil er diesen Vorgaben in gefadezu idealt}q::isfcher W, éise entsprach. Die Koﬁ'zeption der Ar-
chitekten, dié auch das Stadttor in Di@séeldorf mit dem Sitz des Ministerprésidenten und der
Staatskanzlei und das Konrad—Adenaﬁer—Haus in Berlin als Sitz der CDU geplant haben, sicht
ein ,Glashaus’ mit Doppelfassade vor, in dem wiederum die unterschiedlichen Strukturen der
Nutzung — Représentationsrdume, Biiros und Wolnen — funktionell getrennt aber transparent
und damit ablesbar untergebracht'sind. Das Glashaus ist auch eine Form der Energieeinspa-

rung durch Passivnutzung der Sonnenenergie und inzwischen technologisch eingefiihrt. .

Charakteristisch fiir das Aussehen des neuen Gebdudes ist die parabelformig ausgebildete
Gitterkonstruktion der Holzbinder. die die gesamte viergeschossige gléserne AuBlenhiille tra-
gen und aussteifen. Dariiber hinaus sind sdmtliche Geschossdecken tiber dem Erdgeschoss aus
Holz (Brettstapelbauweise) und in eine Stahldrahtkonstruktion eingehéngt. Das Bauen mit
dem nachwachsenden Rohetoff Holz ist eines der vorrangigen Ziele des 6kologischen und
nachhaltigen Bauens iiberhaupt und wird hier zum ersten Mal bei einem viergeschossigen
offentlichen Gebédude praktiziert. Ebenso z#hlt Stahl zu den nachhaltigen Baustoffen, weil er
sich ausgezeichnet recyceln ldsst. Beton wird nur fiir das Kellergeschoss und die beiden Trep-

pentiirme verwandt.
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Die teilweise einzigartige, innovative, urnwéltschonende und energiesparende Architektur-
konzeption wird kongenial durch weitere, teilweise erstmalig angewandte Elemente eines
zukunfisweisenden energetischen Konzepts unterstiiizt. Hierzu gehoren eine Fotovoltaikan-
lage zur weiteren Nutzung der Sonﬁenenergi@ ein Erdkanal zur Nuizung der Erdkiihle und
vor allem der erstmalige Einsatz der Brennstoffzellentechnologie fiir ein Gebdude dieser Gro-

Benordnung in Verbindung mit der Installation einer Mikrogasturbine.

Beide Aggregate werden mit Erdgas in Kiaft-Wéirmé-Kopplung betrieben und decken den
Hauptbedarf des Gebéiudes an Strom, Heizung, Kithlung/Klimatisierung und W. armwasserbe-
- reitung. Brennstoffzellen wandeln den Wasserstoffanteil im Erdgas auf direktem Weg'in
Strom und Wirme um (umgekehrier Elektrolyse-Prozess). Sie zeichnen sich durch hohen
Wirkungsgrad und niedrige Emissionen aus und senken die Betriebskosten. Mit dem Einsatz
einer Brennstoffzelle mittlerer Leistung maBgeschneidert fur ein Gebsude mittlerer GroBe

~ entsteht ein beispielgebendes Pilot- und Demonstrationsi)roj ekt fir die intelligenie Nutzung
der Kraft-Wérme-Kopplung. Das Land unterstiitzt die Markteinfithrung dieser neuen Tech-
nologie durch NRW-Firmen in vielféltiger Weise, beispielsweise durch die Forderung des
neuen Zentrums fiir Brennstoffzellentechnologie an der Universitidt Duisburg. Der Einbau
einer miﬁelgroﬁen ]érennstoffzelle in der nordrhein-westfilischen Landesvertretung in Berlin
soll einen Wicht:igen impuls fiir den beabsichtigien groBfldchigen Einsatz diéser Teéhnologie
geben. Hierzu hat das Land, vertreten durch den Minister fiir Siddtebau und Wohnen, Kultur
und Sport, am 9. Juli 2001 einen K.ooperatibnsvertrag mit der RWE Plus AG abgeschlossen,
die sich in zahlréichen Projekten fiir die Weiterentwicklung der Brennstoffzellentechnologie
engagiert. Hierin ist vereinbart, dass sich beide Partne-r die Kosten fiir das Pilotprojekt in
Hohe von 2;4 Mio. DM teilen. Es ist der erste Kooperationsvertrag dieser Art fiir ein Gebéude

des Landes.

. Das Land demonstriert mit seinem neuen Haus in Berlin damit auch seine hohe Leistungsfi-
higkeit in Bezug auf Zukunfistechnologien und zeigt, dass das Image vom Kohle- und Stahl-
land sich weiterentwickelt hat. Das Gesamtkonzept verkdrpert moderne Prinzipien aréhitekto—
nischer Gestaltung, ist mit seiner symbolischen Offenheit und Transparenz Ausdruck demo-
kratischer Prinzipien und gibt eine iiber den Stand der Technik hinausreichende Antwort auf
die Herausforderungen der Zukunft. Mit diesem einmaligen Prototyp eines Gebiudes, das
abseits von Standardlésungen konstruktiv, gestalterisch, 6kologisch, technologisch und ener-

getisch MaRstibe setzt, représentiert die netie Landesvertretung in vorbildlicher Weise ein
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zukunftsfihiges und weltoffenes Land Nordrhein-Westfalen. Das Architektur- und Technik-
konzept wird weithin beachtet und-in eine Reihe mit den zukunftsweisenden neuen Bot-

schaftsgebiuden von GroBbritannien und Osterreich gestellt.
2. Zum Stand des Bauvorhabens

Der erste Spatenstich hat am 5. April 2000 stattgefunden. Das Gebéude ist am 25. September
2001 gerichtet worden. Die Einweihung des Gebéudes ist fiir die letzte Sitzungswoche des 14.

Deutschen Bundestags am 27. Juni 2002 vorgesehen.
3. Zur Entwicklung der Baukosten

Nach der Entwurfsplanung wurde die MaBnahme mit Gesamtkosten in Hohe von

49,5 Mio. DM etatisiert. In der Haushaltsunterlage-Bau geméB § 24 Abs. 1 LHO wurde den
Architekten als internes Steuerungsziel ein Kostenbudget voﬁ 46,7 Mio. DM vorgegeben. Der
Differenzbetrag von 2,8 Mio. DM war als Ansatz fiir Unvorhergeséhenes ausgewiesen.
Grundlage waren ungewohnlich intensive Kostenermittlungen, bei denen abgerechnete
Kosten X(ergleichbarer Gebdude rv.ie die des Stadtiors in Diisseldorf und die bundesweiten
Erfahrungen eines zur Kosten- und Terminsteuerung eingeschalteten renommierten Biiros
herangezogen wurden. Weiterhin wurde da\;'0n ausgegangen, dass die Einhaltung des Bau-
budgets auch wegen der seit 1995 fallenden Preise auf dem Berliner Baumarkt sichergestellt

sein wiirde.

Im Zuge der Abwicklung wurden fiir die Ausschreibung der Baugewerke ﬁmf FachlosgI"up-
pen gébildet, um die Schnittstellenproblematik zwischen den Einzelgewerken und den Orga- -
nisationsaufwand zu minimieren. Der hohe Innovationsgrad und die Komplexitdt des Gebéu-
des fithrten dazu, dass der Bewerberkreis der ausfithrenden Firmen {iber alle Vergabebereiche
sehr klein war. Offensichtlich haben vor allem viele mittelsténdische Unternehmen die hier-
mit verbundenen Risiken gescheut. Hierzu hat auch beigetragen, dass die geringe Bautatigkeit
der letzten Jahre in Teilbereichen zu einer starken Reduzierung des Anbieterkreises gefiihrt
hat. Die im Wettbewerb verbliebenen Firmen sind auf Grund der ,,Marktbereinigung® und der
damit fiir sie verbesserten Wettbewerbssituation nicht mehr gezwungen, zu Kampfpreisen

Bauleistungen anzubieten, sondern kénnen seit diesem Jahr die ,.Preisschraube® wieder an-



drehen. Dies gilt auch fiir den Berliner Baumarkt, der im Umbruch ist und entgegén der seiner
Zeit begriindeten Erwartung wieder steigende'Preise aufweist.

Die beschriebene Situation trifft vor allem fiir Firmen zu, die auf den Bau von Glasfassaden
spezialisiert sind. Der deutsche Fassadenbaumarkt wird mittlerweile nur noch von weniger als
- einem Dutzend leistungsfahiger Firmen beherrscht, die sich zum groBén Teil im Eigentﬁrﬁ
auslidndischer Gesellschafter befinden. Bei der Glasprodulktion ist gleichzeitig festzustellen,
dass die europdischen Hersteller eine kiinstliche Verknappung auf dem deutschen Markt ini-
tiiert haben, um die Preise wieder hoch zu setzen. Diese Tendenz wird zur Zeit durch die
starke Baukonjunktur in anderen européischen Lindemn, vor allem in Spanien, unterstiitzt.
Zusitzlich haben die gestiegenen Energiepreise zu deutlich héheren Produktions- und Ver-
kaufspreisen bei Glas und Stahl und damit bei wesentlichen Baumaterialien der Landesver-
tretung gefiihrt. Fiir technisch aufwindige Glaskonstruktionen wie,hj'e'rr sind die Preise bis zu

60 % gestiegen.

Auf Grund der Submissionsergebnisse der eingegangenen Angebbte konnten deshalb nur bei
-zwei Fachlosgruppen die erwarteten Preise erzielt werden. Die iibrigen Fachlosgruppen lagen
erheblich iiber den veranschlagten Kosten. Die Aussbhieibungsx'erfahren mussten daher
mehrfach aufgehoben und mit teilweise geéinderten Leistungspaketen und -Anbietern;érneut
auf den Markt gegeben werden. Insbesondere bei der Fachlosgruppe fiir die Innen- und Aus-
senfassade mussten bis zur Auftragsvergabe vier V. ergabeverfahren durchgefiihrt werden, die
erst jetzt abgeschlossen worden sind. Sie konnten nicht verhindern, dass allein hierbei Mehr-
kosten von tiber 3 Mio. DM éntstanden. |

Weitere unerwartete Mehrkosten ergaben sich insbesondere dadurch, dass das zusténdige
Berliner Bauaufsichtsamt im Blick auf das neuartige und innovative Tragwerk mit Holzpara-
~ beln und Holzkastendecken trotz Vorlage eines gegenteiligen Brandschxﬁzgutaqhtens deutlich
héhere brandschutztechnische Anforderuﬁgen stellte, als dies in Nordrhein-W. es;ffalén not- ‘

wendig gewesen wiire.
4. Zur Erhohung des Bautitels — Kapitel 02 100 Tiiel 713 00 -

Vor allem wegen der unvorhersehbaren Entwicklungen auf dem Baumarkt mit ihren erhebli-

chen Kostensteigerungen, die sich erst seit Frithjahr dieses Jahres abgezeichnet und konkreti-
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siert haben und trotz eines sehr effeltiven Kostenmanagements durch den Bau- und Liegen- 7
schaftsbetrieb NRW und ein externes Projektsteuerungsbiiro nicht verhindern lieflen, ist es
notwendig, die bei Kapitel 02 100 Titel 713 00 veranschlagten Baukosten im Haushalt 2002
von 49,5 Mio. DM um 3,5 Mio. DM auf 53 Mio. DM oder rund 27,1 Mio. Euro zu erhhen.
In dem zur Genehmigung vorgelegten Nachtrag zur Haushaltsunterlage-Bau ist hierin noch
ein Reservebetrag ﬁlr Unvorhergesehenes von 2,2 Mio. DM (statt urspriinglich 2,8 Mio. DM)
enthalten, der von allen Beteiligten im Blick darauf, dass die Bauzeit noch ein knappes J ahr

betrégt, als ausreichend, aber auch als notwendig angesehen wird.

5. Zur Forderung von Zusatzkosien fiir SondermaBnahmaen aus dem Programm des
MSWKS zur Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes — Kapitel 14 040 Titel
799 00 - |
Der Landtag hat im Dezember 2000 bei der Beratung des Bau- und Liegenschafisbetriebsge-
setzes (BLBG) § 2 Abs. 1 dahingehend ergénzt, dass der Bau- und Liegenschafisbetrieb bei
der Wahrnehmung seiner Aufgaben die baupolitischen Ziele des Landes zu beachten hat und
hierfiir Férdermittel in Anspruch nehmen kann. Flankierend hierzu hat der Landtag erstmalig
im Haushalt 2001 im Einzelplan des MSWKS bei Kapitel 14 040 Titel 799 00 fiir MafBnah-
men zur Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes insgesami 27,6 Mio DM (ein- -
schlieBlich Honoraranteile des Bau- und Liegenschaftsbetriebs NR W) bereitgestellt. Nach den
Erlauterungen sind die Ausgaben fiir Sonderbauprogramme und Sonderbauniaﬁnahmen zZur
Umsetzung der baupolitischen Ziele des Landes geméB § 2 Abs. 1 des Bau- und Liegen-
schaftsbetriebsgesetzes, insbesondere zur Energieeinsprarung und Emissionsminderung, zur
Nuizung erneuerbarer Energien, zur Dachbegriinung und Verbesserung 6kologisch verarmter
Bereicﬁef zur Erhohung der Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen, fiir Kunst und _
Bau-MaBnahmen und fiir die Durchfithrung von Architektenwettbewerben, veraﬁsclﬂagt. Die
Ausweisung dieser Mittel ist wie alle anderen MaBnahmen bei der Errichtung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebs NRW haushaltsneutral erfolgt. in diesem Fall durch Umschichtung ei--
nes Teilbetrages aus den bisher bei Kapitel 20 070 fiir Bauunterhaltﬁngsmal?vnahrﬁen und

Kleine BaumaBnahmen veranschlagten Mitteln.

Dieses Foérderprogramm wurde notwendig, weil der Bau- und Liegenschafisbetrieb NRW im
Wettbewerb mit privaten Anbietern steht und ortsiibliche Mieten vom Land verlangen soll.

Cher das normale Maf hinausgehende Mafinahmen des innovativen, umweltschonenden und



energiesparenden Bauens und zur Férderung der Baukultur, die der besonderen Vorbildrolle
des Landes als Bauherr gerecht werden. miissen deshalb zum Ausgleich der erhéhien Auf-
wendungen vom Land zusétzlich finanziert werden, um die Wettbewerbsposition des Bau-

und Liegenschaftsbetriebs NRW nicht zu beeintréchtigen.

Die veranschlagten Fordermittel kénnen fiir alle Gebdude des Landes eingesetzt werden; sie
passen nach ihrer Zweckbestimmung fiir das Schaufenster unserés Landes in Berlin mit sei-
nen zahlreichen innovativen Elernenten in besonderer Weise. Der Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb NRW hat deshalb aus diesem Sonderprogramm eine Zuwendung von 5,2 Mio DM be-
antragt und bewilligt erhalten. Dieser Betrag ist fiir folgende vorbildliche MaBnahmen und
Bauelemente, die teilweise erst nach Genehmigﬁng der Haushaltsﬁnterlage-Bau zusdtzlich in
die Planung einbezogen worden sind, und die hiermit verbundenen Mehrkosten vorgesehen:

- Sonderelemente eines zukunftsweisenden Energiemanagements: Landes-
~ anteil Brennstoffzelle aufgrund des Kooperationsvertrags mit RWE
1,2 Mio. DM, Vorinstallationen Brennstoffzelle 0,5 Mio. DM, spezielles
Liiftungssystem fiir die Doppelfassade 0.5 Mio. DM, Fotovoltaikanlage
0,2 Mio. DM, Erdkanal 0,1 Mio. DM, ' ,
insgesamt o 2,5 Mio. DM

- Sonderelemente einer zukunftsweisenden Holzbauweise mit
Zusatzkosten auf Grund innovativer, noch nicht marktgéngiger Bau-
konstruktionen und Bauelemente (parabelfdrmiges Holztrigerwerk
“der AuBenfassade und Holzkastendecken),
insgesamt ‘ ) 1,9 Mio. DM

- Kiinstlerische Ausgestaltung unter besonderer Beriicksichtigung
der Bedeutung der Landesvertretung (,.Kunst und Bau™) 0,7 Mio. DM

- Extensive Dachbegriinung L E 0,1 Mio. DM

Zusammenfassend ist Folgendes festzustellen:

Mit dem Neubau unserer Landesvertretung in Berlin als dem ,,Schaufenster des Landes™ wird
ein besonders innovatives, einzigartiges und unverwechselbares Gebdude geschaffen, das
konstruktiv, gestalterisch, Skologisch, technologisch und energetisch neue Wege geht und
MaBstébe setzt. Dass die Risiken bei der Planung und Realisierung und nicht zuletzt bei den

Kosten groBer als bei einem konventionellen Gebdude sind, liegt auf der Hand. Hinzu kamen



unerwartete Marktentwicklungen mit erheblichen Preissteigerungen vor allem auf dem hier
maBgeblichen Teilbaumarkt fiir Fassaden und insbesondere fiir technisch aufwiindige Glas-

konstruktionen. .

Damit wird der Neubau der Landesvertretung teurer als geplant. Die Iionensteigeruﬂgen
betreffen zum Einen die im Einzelplan 02 veranschlagten Baukosien, die sich von

49,5 Mio. DM um 3,5 Mio. DM auf 53 Mio. DM erhdhen, Vund zum Anderen die Zusatzkos-
ten fiir besonders zukunftsweisende Elemente des Energiemanagements und des Bauens mit
Holz, fiir eine besondere kiinstlerische Gestaltung und fiir eine extenéiv.? Dachbegriinung in
Hohe von 5,2 Mio. DM, die teilweise erst nachtréglich in die Planung einbezogen worden
sind und aus dem im Einzélplan 14 etatisierten Sonderprogramm des MSWKS zur Umsetzung

der baupolitischen Ziele des Landes gefordert werden.
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