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Entwurf einer Verordnung zur Regelung von Zustédndigkeiten auf
Gebieten des Verbraucherschutzes (Zustandigkeitsverordnung
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — ZustVOVS NRW)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

die Landesregierung hat den Entwurf einer Verordnung zur Regelung
von Zustandigkeiten auf Gebieten des Verbraucherschutzes
(Zustandigkeitsverordnung Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen —
ZustVOVS NRW) beschlossen.

Die Verordnung enthalt Vorschriften, die unter § 5 Abs. 2 und Abs. 3
Satz 1 des Landesorganisationsgesetzes — LOG — vom 10. Juli 1962
(GV. NRW. S. 421), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
1. Oktober 2013 (GV. NRW. S. 566), fallen.

Die Landesregierung hat beschlossen, die Verordnung vorbehaltlich des
Ergebnisses der Anhorung des zustandigen Landtagsausschusses zu
dem Entwurf der Verordnung auszufertigen.

Als Anlage ubersende ich 60 Exemplare des Verordnungsentwurfs mit
Begrundung.

Ich gehe davon aus, dass der Ausschuss flr Klimaschutz, Umwelt,
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu horen sein wird.

Mit freundlichen GraBen
Die Stellvertreterin der Ministerprasidentin

!
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Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf Gebieten des Verbraucher-
: schutzes
(Zustandigkeitsverordnung Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen — Zust-
VOVS NRW)

Vom...

Auf Grund

- des § 5 Absatz 3 Satz 1 des Landesorganisationsgesetzes vom 10. Juli 1962 (GV.
NRW. S. 421), der zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 9. Mai 2000 (GV.
NRW. S. 462) gedndert worden ist und insoweit nach Anhérung des Ausschusses fiir
Klimaschutz, Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Land-
tags, sowie

- des § 36 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602)

verordnet die Landesregierung:

§1

Grundsatz Zustidndigkeit der Kreisordnungsbehérde

(1) Die Kreisordnungsbehorde ist zustéandige Behorde

1. im Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Juni 2013 (BGBI. | S. 1426) in der jeweils geltenden Fassung
und der auf Grund des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches erlassenen
Rechtsverordnungen sowie der unmittelbar geltenden Rechtsakte der Europaischen
Union im Anwendungsbereich dieses Gesetzes,

2. fur die Uberwachung von Bedarfsgegensténden im Sinne des § 2 Absatz 6 des
Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches auf Grundlage der stofflichen Anforde-
rungen in Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zu-
lassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Euro-
paischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Auf-
hebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr.
1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396
vom 30.12.2006, S. 1; L 136 vom 29.5.2007, S. 3) in der jeweils geltenden Fassung
und § 23 des Chemikaliengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
August 2013 (BGBI. | S. 3498, 3991) in der jeweils geltenden Fassung,

3. fiir die Uberwachung von Bedarfsgegenstanden im Sinne des § 2 Absatz 6 Num-
mer 5 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches auf Grundlage der Sicher-
heitsanforderungen aus § 10 der Zweiten Verordnung zum Geréte- und Produktsi-
cherheitsgesetz (Verordnung Uber die Sicherheit von Spielzeug) vom 7. Juli 2011
(BGBI I S. 1350, 1470) in der jeweils geltenden Fassung im Hinblick auf die chemi-
schen Eigenschaften aus Anhang Il Teil lll der Richtlinie 2009/48/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 Uber die Sicherheit von Spiel-
zeug (ABI. L 170 vom 30.6.2009, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung,
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4. fur die Erteilung einer Erlaubnis nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes Uiber
den Ubergang auf das neue Lebensmittel- und Futtermittelrecht vom 1. September
2005 (BGBI. | S. 2618, 2653) in der jeweils geltenden Fassung in Verbindung mit §
11 Absatz 2 des Vorlaufigen Biergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
29. Juli 1993 (BGBI. 1 S. 1399), das zuletzt durch Artikel 109 der Verordnung vom 29.
Oktober 2001 (BGBI. | S. 2785) geandert worden ist,

5. im Sinne der in § 1 Absatz 1 Nummer 8 des Gesetzes {iber den Ubergang auf das
neue Lebensmittel- und Futtermittelrecht aufgefihrten Rechtsvorschriften und der auf
der Grundlage dieser Vorschriften erlassenen Rechtsverordnungen,

6. flr die Entscheidung Uber Antrége auf Erteilung von Bescheinigungen lber Le-
bensmittel, Lebensmittelzusatzstoffe, kosmetische Mittel und Bedarfsgegenstande im
Verkehr mit dem Ausland, -

7. fir die Erteilung der Erlaubnis zur Verfugung Uber transportierte Lebensmittel nach
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a des Ubereinkommens (iber internationale Beforde-
rungen leicht verderblicher Lebensmittel und Gber die besonderen Beférderungsmit-
tel, die fur diese Beférderungen zu verwenden sind vom 1. September 1970 (BGBI.
1974 11 S. 565, 566),

8. im Sinne der Artikel 3 Absatz 1 bis 5, Artikel 4 Absatz 2 bis 9, Artikel 5 Nummer 1
bis 5 und Nummer 7 und der Artikel 6 bis 8 der Verordnung (EG) Nr. 854/2004.des
Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit besonderen Verfah-
rensvorschriften fur die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr be-
stimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs (ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 206; L
226 vom 25.6.2004, S. 83) in der jeweils geltenden Fassung,

9. im Sinne des Anhanges IV der Verordnung (EG) Nr. 999/2001 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit Vorschriften zur Verhitung, Kon-
trolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (ABI. L
147 vom 31.5.2001, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung, sofern es sich nicht um
Genehmigungen nach Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fiir
nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Auf-
hebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung handelt,

10. flir die Entscheidung Uber Antrage auf Erteilung von Bescheinigungen Uber Ta-
bakerzeugnisse im Verkehr mit dem Ausland,

11. im Sinne des § 4 des EG-Gentechnik-Durchfiihrungsgesetzes vom 22. Juni 2004
(BGBI. I S. 1244) in der jeweils geltenden Fassung far Lebensmittel und Futtermittel,
soweit gentechnisch veranderte Lebensmittel oder Futtermittel oder ein zur direkten
Verwendung als oder in Lebensmitteln oder Futtermitteln bestimmter gentechnisch
veranderter Organismus betroffen sind,

12. im Sinne des § 4 Absatz 2 des Rindfleischetikettierungsgesetzes vom 26. Febru-
ar 1998 (BGBI. | S. 380) in der jeweils geltenden Fassung fir die Uberprifung bei
betriebsbezogenen Prifungen,

13. im Sinne des § 4 Satz 1 Nummer 2 des Fischetikettierungsgesetzes vom 1. Au-
gust 2002 (BGBI. I S. 2980) in der jeweils geltenden Fassung,

14. fir die Sicherstellung der Teilnahme von amtlichen Fachassistenten an Fortbil-
dungsveranstaltungen im Sinne des Anhangs | Abschnitt |l Kapitel IV Teil B Nummer
6 bis 8 der Verordnung (EG) Nr. 854/2004,
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15. fUr die Anerkennung des Bedarfs fur wissenschaftliche Zwecke, fir Messen, Aus-
stellungen oder ahnliche Veranstaltungen nach § 47 Absatz 2 Nummer 5 des Vorlau-
figen Tabakgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1997
(BGBI. I S. 2296) in der jeweils geltenden Fassung,

soweit in dieser Verordnung keine abweichende Regelung getroffen ist.

(2) Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach folgenden Vorschriften wird auf die Krelsordnungsbehorde ubertragen

1. § 60 des Lebensmittel- und Futtermlttelgesetzbuches

2. § 1 Absatz 2, §§ 2, 3 Absatz 4 und 5, §§ 4, 5 Absatz 2, §§ 6, 7 Absatz 3, §§ 9 und
11 bis 14 der Lebensmittelrechtlichen Straf- und Buf3geldverordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. Februar 2012 (BGBI. | S. 190) in der jeweils geltenden
Fassung,

3. § 1 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes iiber den Ubergang auf das neue Lebens-
mittel- und Futtermittelrecht in Verbindung mit § 18 des Vorlaufigen Biergesetzes,

4. §§ 36a und 36b der Futtermittelverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Juli 2013 (BGBI. | S. 2242) in der jeweils geltenden Fassung,

5. § 50 des Weingesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar
2011 (BGBI. | S. 66) in der jeweils geltenden Fassung,

6. §§ 53 und 54 des Vorlaufigen Tabakgesetzes,

7. § 7 des EG-Gentechnik-Durchflihrungsgesetzes, soweit die Verstd3e gentech-
nisch veranderte Lebensmittel oder Futtermittel oder einen zur direkten Verwendung
als oder in Lebensmitteln oder Futtermitteln gentechnisch veranderten Organismus
betreffen,

8. § 11 des Rindfleischetikettierungsgesetzes,

9. § 8 des Fischetikettierungsgesetzes und § 8 der Fischetikettierungsverordnung
vom 15. August 2002 (BGBI. | S. 3363) in der jeweils geltenden Fassung, soweit sie
nach § 4 Satz 1 Nummer 2 des Fischetikettierungsgesetzes in Verbindung mit § 1
Absatz 1 Nummer 13 fur die Uberwachung zustandig ist,

10. § 11 des Gesetzes Uber den Vollzug des Lebensmittel-, Futtermittel- und Be-
darfsgegenstanderechts vom 19. Marz 1985 (GV. NRW. S. 259) in der jeweils gel-
tenden Fassung,

11. § 26 Absatz 1 Nummer 9 und 10 des Chemikaliengesetzes, soweit es sich um
VerstoRe gegen stoffliche Anforderungen an Bedarfsgegenstéande im Sinne des § 2
Absatz 6 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches handelt,

soweit in dieser Verordnung keine abweichende Regelung getroffen ist.

(3) Zustandigkeiten gemal Absatz 1 Nummer 2 und 3 sowie Absatz 2 Nummer 11
sind die Zustandigkeiten im Sinne von § 2 der Zustandigkeitsverordnung Arbeits- und
technischer Gefahrenschutz vom 27. November 2012 (GV. NRW. S. 622) in der je-
weils geltenden Fassung.
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§2
Zustandigkeit des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz

(1) Das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (Landesamt) ist zu-
stdndige Behorde

1. auf dem Gebiet der Lebensmittel, Lebensmittelzusatzstoffe, kosmetischen Mittel
und Bedarfsgegenstéande far

a) die Zulassung als Gegenprobensachverstandiger nach § 3 und die Durchfih-
rung des Anzeigeverfahrens nach § 4 der Gegenproben-Verordnung vom 11.
August 2009 (BGBI. | S. 2852) in der jeweils geltenden Fassung,

b) die Zulassung einer Ausnahme nach § 68 Absatz 2 Nummer 4 des Lebens-
mittel- und Futtermittelgesetzbuches,

c) die Zulassung nach § 4 und die Abgabe von Mitteilungen und Berichten nach
§ 7 der Lebensmittelbestrahlungsverordnung vom 14. Dezember 2000 (BGBI.
I S. 1730) in der jeweils geltenden Fassung,

d) die Entgegennahme eines Antrages nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 27. Oktober 2004 Uber Materialien und Gegenstande, die dazu be-
stimmt sind, mit Lebensmitteln in BerUhrung zu kommen und zur Aufhebung
der Richtlinien 80/590/EWG und 89/109/EWG (ABI. L 338 vom 13.11.2004, S.
4) in der jeweils geltenden Fassung,

e) die Zulassung einer Ausnahme nach § 1 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes
Uber den Ubergang auf das neue Lebensmittel- und Futtermittelrecht in Ver-
bindung mit § 9 Absatz 7 des Vorlaufigen Biergesetzes,

f) fir die Anforderung und Entgegennahme von Daten Uber den Internethandel
geman § 38a Absatz 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches,

g) fur die Entgegennahme von Mitteilungen uber Untersuchungsergebnisse
nach § 44a Absatz 1 Satz 1 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches,
die Ubermittlung nach § 44a Absatz 2 Satz 1 des Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetzbuches und die Zurverfligungstellung digitaler Dateien nach § 2 Ab-
satz 2 Satz 2 der Mitteilungs- und Ubermittlungsverordnung vom 28. Dezem-
ber 2011 (BGBI. 2012 | S. 58) in der jeweils geltenden Fassung;

2. auf dem Gebiet der Lebensmittelhygiene fir

a) die Bestimmung der Grenzkontrolistellen nach § 5 Absatz 3 der Lebensmittei-
einfuhr-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. September
2011 (BGBI. | S. 1860) in der jeweils geltenden Fassung,

b) die Zulassung zur Ausfuhr nach § 9 Absatz 1 der Lebensmittelhygiene-
Verordnung vom 8. August 2007 (BGBI. | S. 1816, 1817) in der jeweils gel-
tenden Fassung,

c) die Ausbildung und Priufung der amtlichen Fachassistenten nach Anhang |
Abschnitt 1l Kapitel IV Buchstabe B der Verordnung (EG) Nr. 854/2004,

d) die Zulassung von Betrieben — mit Ausnahme der in Absatz 2 aufgefihrten
Betriebe — unter Erteilung einer Zulassungsnummer, die Ricknahme, den
Widerruf, die Anordnung des Aussetzens der Zulassung sowie die entspre-
chende Mitteilung an das Bundesamt flir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit nach Artikel 3 Absatz 1 bis 5 der Verordnung (EG) Nr. 854/2004,

4
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e) die Zulassung von Betrieben nach Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr.
210/2013 der Kommission vom 11. Marz 2013 (ber die Zulassung von Spros-
sen erzeugenden Betrieben gemaf der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des
Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 68 vom 12.3.2013, S. 24) in
der jeweils geltenden Fassung,

f) die Entscheidung lber Antrage auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
gemal Artikel 4 in Verbindung mit Anhang | Kapitel 3 Nummer 3.2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2073/2005 der Kommission vom 15. November 2005 Gber
mikrobiologische Kriterien fir Lebensmittel (ABI. L 338 vom 22.12.2005, S. 1)
in der jeweils geltenden Fassung, die Uber den Zustandigkeitsbereich einer
Kreisordnungsbehdérde hinaus gehen;

3. auf dem Gebiet der Futtermittel sowie der Fischetikettierung

a) im Sinne der §§ 39 bis 43, 44a und 69 des Lebensmittel- und Futtermittelge-
setzbuches, der auf Grund des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches
erlassenen Rechtsverordnungen und der unmittelbar geltenden Rechtsakte
der Européischen Gemeinschaft im Anwendungsbereich dieses Gesetzes,
soweit in Absatz 3 oder § 3 nichts Abweichendes geregelt ist,

b) im Sinne des § 4 des EG-Gentechnik-Durchfiihrungsgesetzes im Rahmen
seiner Zustandigkeit fur Futtermittel,

c¢) im Sinne des Anhanges IV der Verordnung (EG) Nr. 999/2001, sofern es sich
nicht um Genehmigungen nach Artikel 24 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009
handelt,

d) im Sinne des § 4 Satz 1 Nummer 2 des Fischetikettierungsgesetzes fur die
Uberwachung der GrolRhandelsbetriebe,

e) im Sinne des § 3 Absatz 1 der Futtermittelkontrolleur-Verordnung vom 28.
Marz 2003 (BGBI. | S. 464) in der jeweils geltenden Fassung,

4. sowie zustandige Kontrollbehorde im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 288/2009 der
Kommission vom 7. April 2009 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung
(EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Gewahrung einer Gemeinschaftsbei-
hilfe fur die Abgabe von Obst und Gemiise, verarbeitetem Obst und Gemlse sowie
von Bananenerzeugnissen an Kinder in schulischen Einrichtungen im Rahmen eines
Schulobstprogramms (ABI. L 94 vom 8.4.2009, S. 38) in der jeweils geltenden Fas-
sung.

(2) Die Zustandigkeit nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe d gilt nicht fur die Zulas-
sung von Einzelhandelsbetrieben geman Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts,
zur Errichtung der Européischen Behorde fir Lebensmittelsicherheit und zur Festle-
gung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung sowie von nachfolgend aufgefuhrten Betrieben, welche
die dort genannten Produktionsmengen im Jahresdurchschnitt unterschreiten:

1. Schlachtbetriebe, Wildbearbeitungsbetriebe: 80 Grovieheinheiten pro Wo-
che,

2. Zerlegungsbetriebe: 20 t entbeintes Fleisch pro Woche,
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3. Umpackbetriebe, Betriebe zur Herstellung von Fleischerzeugnissen, Fleisch-
zubereitungen und Hackfleisch: insgesamt 30 t Fertigerzeugnis / Produkt pro
Woche,

4. Betriebe zur Herstellung von Milch und Milcherzeugnissen: 3 t pro Woche,

5. Betriebe zur Herstellung oder Bearbeitung von Fischereierzeugnissen und
Muschein: 3 t pro Woche,

6. Betriebe zur Herstellung von Eiprodukten: 3 t pro Woche,

7. Verpflegungsbetriebe (Gemeinschaftsverpflegung, Caterer, Kiichen): 2 000
Hauptmahlzeiten pro Tag,

8. Kiihllagerbetriebe: 10 000 Palettenstellplatze,

9. Grof3handelsmarkte fur sonstige Lebensmittel tierischen Ursprungs: 30 t pro
Woche.

(3) Die Zustandigkeit nach Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a bis ¢ gilt nicht

1. fur Aufgaben nach Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a bis ¢ mit Ausnahme der Zu-
lassung nach Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 183/2005 des Européaischen Parla-
ments und des Rates vom 12. Januar 2005 mit Vorschriften fiir die Futtermittelhygie-
ne (ABI. L 35 vom 8.2.2005, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung, sofern

- landwirtschaftliche Betriebe oder Tierhalter, die Einzelfuttermittel erzeugen, be-
handeln oder in den Verkehr bringen,

- landwirtschaftliche Betriebe oder Tierhalter, die Mischfuttermittel fir den eigenen
Tierbestand herstellen oder

- Tierhalter, die Futtermittel verfuttern,

betroffen sind, sowie

2. fur die Anordnung von MalRnahmen nach § 41 des Lebensmittel- und Futtermittel-
gesetzbuches in Bezug auf Viehhandelsunternehmen, Transportunternehmen und
Sammelstellen nach Abschnitt 6 der Viehverkehrsverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Marz 2010 (BGBI. | S. 203) in der jeweils geltenden Fassung.

(4) Die Zustandigkeit flr die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach folgenden Vorschriften wird im Umfang seiner nach den Absétzen 1 bis 3 be-
stimmten Zustandigkeiten auf das Landesamt Gbertragen:

1. § 60 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches,

2.§ 1 Absatz 2, §§ 2, 3 Absatz 4 und 5, §§ 4, 5 Absatz 2, §§ 6, 7 Absatz 3, §§ 9 und
11 bis 14 der Lebensmittelrechtlichen Straf- und Bul3geldverordnung,

3. § 2 Satz 1 Nummer 4 des Schuldbstgesetzes vom 24. September 2009 (BGBI. | S.
3152) in der jeweils geltenden Fassung,

4. §§ 36a und 36b der Futtermittelverordnung,
5. § 7 des EG-Gentechnik-Durchfiihrungsgesetzes,

6. § 8 des Fischetikettierungsgesetzes und § 8 der Fischetikettierungsverordnung.
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§3

Zustandigkeit des Ministeriums

Das flr Verbraucherschutz zustandige Ministerium ist zustandige Behérde fiir

1. die gegenseitige Unterrichtung und Unterstitzung nach § 38 Absatz 3, 4, 6 und 7
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches,

2. das vorubergehende Beschranken oder Verbieten der Einfuhr oder des Verbrin-
gens im Einzelfall nach § 39 Absatz 2 Satz 2 Nummer 6 des Lebensmittel- und Fut-
termittelgesetzbuches,

3. die Information der Offentlichkeit nach § 40 Absatz 1 des Lebensmittel- und Fut-
termittelgesetzbuches in Fallen von landesweiter Bedeutung oder soweit Gibergeord-
nete Belange betroffen sind,

4. die Ubermittlung nach § 51 Absatz 5 der gemaR § 51 Absatz 1 des Lebensmittel-
und Futtermittelgesetzbuches erhobenen Daten an das Bundesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit,

5. die Zulassung einer Ausnahme nach § 68 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b und ¢
des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches fir das Herstellen, Behandeln und
Inverkehrbringen bestimmter Lebensmittel als Sonderverpflegung fir Angehorige der
Polizei, des Katastrophenschutzes, des Warn- und Alarmdienstes und der sonstigen
Hilfs- und Notdienste,

6. die Zulassung einer Ausnahme auf dem Gebiet der Futtermittel nach § 68 Absatz
2 Nummer 4 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches,

7. die Bildung von Priifergruppen nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr.
2568/91 der Kommission vom 11. Juli 1991 uber die Merkmale von Olivenélen und
Oliventresterdlen sowie die Verfahren zu ihrer Bestimmung (ABI. L. 248 vom
5.9.1991, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung,

8. die jahrliche Ubermittiung der regionalen Strategie des Landes und die Mitteilung
Uber die weitere Inanspruchnahme der Gemeinschaftsbeihilfen an das Bundesminis-
terium nach § 3 Absatz 3 Satz 1 und 2 des Schulobstgesetzes, die Entgegennahme
der Bekanntgabe des Bundesministeriums zur Héhe der Beihilfen nach § 4 Absatz 2
und 3 des Schulobstgesetzes sowie die Mitteilungspflichten nach § 5 des Schulobst-
gesetzes.

§4

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Disseldorf, den 2014

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen
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Die Ministerprasidentin

Der Minister
fur Inneres und Kommunales

Der Minister
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschatft,
Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Begriindung:

l. Alilgemeiner Teil:

Durch Artikel 1 des von der Landesregierung im Entwurf vorgelegten Gesetzes zur
Aufhebung von Normen aus dem Bereich des Umwelt- und Verbraucherschutzrechts
soll die Zustandigkeitsverordnung Verbraucherschutz NRW (ZustVOVS NRW) vom
11. Dezember 2007 (GV. NRW. S. 662 ber. 2008 S. 155), die zuletzt durch Artikel 6
der Verordnung vom 15. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 854) geandert worden ist,
aus rechtsférmlichen Griinden zum xx.xx.2014 [abhangig vom Inkrafttreten des o.g.
Aufhebungsgesetzes] aufgehoben werden.

Da die materiellen Zustandigkeitsregelungen der ZustVOVS NRW, in erster Linie in
den Bereichen der Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung, nach dem Ergebnis
einer Evaluierung der Verordnung zum 31. Dezember 2013 weiterhin zwingend er-
forderlich sind, um den Vollzug von Bundesrecht und EU-Recht auf Landesebene
lickenlos sicherzustellen, ist ein gleichzeitiger Neuerlass der Verordnung notwendig.

Die neu zu erlassende Verordnung enthalt den Wortlaut der zum Zeitpunkt der Auf-
hebung geltenden Fassung, in der die seit dem Erlass der Verordnung im Jahr 2007
vorgenommenen Anderungen (zuletzt durch Artikel 6 der Verordnung vom 15. De-
zember 2009) beriicksichtigt sind. Dariiber hinaus sind Anderungen eingefiigt, die
sich durch Anderungen oder Ergénzungen der in Bezug genommenen bundesrecht-
lichen oder europdischen Regelungen seit der letzten Anderung im Jahr 2009 erge-
ben haben.

Die Regelung von Zustandigkeiten im Verbraucherschutz knipfte beim Erlass der
Verordnung im Jahr 2007 an die grundlegend neu konzipierten Vorschriften zur Si-
cherheit von Lebensmitteln und Futtermitteln auf Ebene der Europaischen Union und
des Bundes an und diente der Aktualisierung, Zusammenfiihrung und Vereinfachung
von Zustandigkeitsbestimmungen auf den Gebieten des Verbraucherschutzes.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Lebensmittel- und des Futtermittelrechts vom 1.
September 2005 (BGBI. | S. 2618, ber. S. 3007) hatte der Bund die angesichts der
neuen rechtlichen Erfordernisse der so genannten Basis-Verordnung (EG) Nr.
178/2002 vom 28. Januar 2002 notwendigen Anpassungen des nationalen Rechts
vorgenommen. Die einheitliche Rechtsetzung fiir Lebensmittel, Lebensmittel-
Zusatzstoffe, kosmetische Mittel, Bedarfsgegenstande und Futtermittel indizierte die
Notwendigkeit, auch fir die behdrdlichen Zusténdigkeiten ein einheitliches Regel-
werk zu schaffen, das den fur die Uberwachung zustandigen Behorden in Gbersichtli-
cher Form an die Hand gegeben werden konnte.

Unter Berlicksichtigung entfallender oder zwischenzeitlich aufgehobener materieller
Rechtsgrundlagen — wie z. B. dem Sauglingsnahrungswerbegesetz vom 10. Oktober
1994 (BGBI. | S. 2846) sowie der Fleischhygiene-Verordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 29. Juni 2001 (BGBI. | S. 1366) — entstand eine neue Verord-
nung zur Regelung von Zustandigkeiten auf Gebieten des Verbraucherschutzes, mit
der auf Grund der Zusammenfihrung auf eine Reihe bisher einzelner Zustandig-
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keitsverordnungen verzichtet werden konnte. Gleichzeitig erfolgten Anpassungen an
gednderte materielle Rechtsvorschriften, ohne dass dadurch neue Aufgaben an die
Kommunen Ubertragen werden mussten. Soweit materielle Rechtsgrundlagen entfie-
len, entfielen auch die entsprechenden Zustandigkeiten.

Il. Besonderer Teil:

§ 1 Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit der Kreisordnungsbehérde (KOB) fiir die
Durchfiihrung aller Amtshandlungen aus den dort aufgezahlten Rechtsvorschriften.
Die Vielzahl der Zustandigkeiten fuhrt zu dem Schiuss, dass auf den Gebieten des
Verbraucherschutzes im Grundsatz immer die KOB zustandig ist.

Nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 sind die KOB grundsatzlich zustandige Behérden im
Sinne des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches (LFGB) und der auf Grund
des LFGB erlassenen Rechtsverordnungen sowie der unmittelbar geltenden Rechts-
akte der Europaischen Union im Anwendungsbereich dieses Gesetzes.

In Bezug auf die Uberwachung von Bedarfsgegenstanden wurde nach der letzten
Anderung der ZustVOVS NRW durch Anderungen auf Ebene des EU-Rechts eine
Anpassung der Zustandigkeitsregelung erforderlich, die sich in § 1 Absatz 1 Num-
mer 2 und 3 findet:

Die stoffbezogenen Regelungen fur Bedarfsgegenstande waren urspringlich in der
Stoffbeschrankungsrichtlinie 79/769/EWG geregelt. Im deutschen Recht wurden be-
stimmte Regelungstatbestande der Stoffbeschrankungsrichtlinie Gber das LFGB um-
gesetzt. Der Vollzug obliegt seither den KOB. Die Richtlinie wurde inhaltsgleich in
den unmittelbar geltenden Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des europai-
schen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewer-
tung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH-Verordnung) (iber-
fihrt. Durch das REACH-Anpassungsgesetz wurde die Durchfiihrung der REACH-
Verordnung dem Chemikaliengesetz zugeordnet.

Die Zustandigkeit auf dem Gebiet des Chemikaliengesetzes und damit auch fiir die
REACH-Verordnung liegt grundsétzlich beim Ministerium fur Arbeit, Integration und
Soziales und dessen Geschéftsbereich. Die Zustandigkeitsverordnung Arbeits- und
technischer Gefahrenschutz vom 27. November 2012 (GV. NRW. S. 622) sieht je-
doch in § 2 vor, dass Zustéandigkeiten auf Grund des Lebensmittel- und Futtermittel-
gesetzbuches und anderer gesetzlicher Bestimmungen durch diese Verordnung nicht
beriihrt werden. Die neuen EU-rechtlichen Vorgaben machen bei behérdlichen An-
ordnungen im Zusammenhang mit der Uberwachung von Bedarfsgegenstanden,
soweit es um deren stoffliche Anforderungen geht, einen Ruckgriff auf die Eingriffs-
grundlage des § 39 LFGB unmdglich. Fur den Vollzug des Bedarfsgegenstande-
rechts ist in diesen Fallen ein Ruckgriff auf § 23 des Chemikaliengesetzes notwendig.

Durch Einfiigen einer neuen Nummer 2 in den Katalog des § 1 Absatz 1 ZustVOVS
wird somit die Zustandigkeit fir die Uberwachung von Bedarfsgegenstanden gemaf
§ 2 Absatz 6 LFGB, die im Anhang XVII der REACH-Verordnung als ,Erzeugnisse”
aufgenommen sind, neu geregelt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der bis-
herige Vollzug des Bedarfsgegenstanderechts durch die auch bisher schon zustan-
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digen Kreisordnungsbehdrden in bewahrter Weise und llickenlos beibehalten wird
und rechtssicher erfolgen kann.

Die stoffbezogenen Regelungen fiir Spielzeug sind im Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetzbuch geregelt (§ 2 Absatz 6 Nr. 5 LFGB), jedoch auch in der Zweiten Ver-
ordnung zum Geréte- und Produktsicherheitsgesetz (Verordnung Uber die Sicherheit
von Spielzeug) (2. GPSVG) in Verbindung mit Anhang Il Teil 11l der Richtlinie
2009/48/EG. Auch die Regelungen der 2. GPSGV werden von der Zustandigkeits-
verordnung Arbeits- und technischer Gefahrenschutz in Bezug genommen, jedoch
werden auch in diesem Fall gemaf § 2 Zustandigkeiten auf Grund des Lebensmittel-
und Futtermittelgesetzbuches ausgenommen. Um eine amtliche Kontrolle bezlglich
der chemischen Anforderungen an Spielzeug sicherzustellen, ist es notwendig, den
Vollzug in diesem Bereich den auch schon bisher dafiir zusténdigen Kreisordnungs-
behdrden Ubertragen. Mit dieser an die bisherigen rechtlichen Vorgaben anknupfen-
den Zuweisung wird zugleich eine ausreichende personelle und apparative Ausstat-
tung, der notwendige Sachverstand sowie eine kostenglinstige Untersuchung ge-
wahrleistet, da die Uberwachung einschlieBlich der Untersuchungen von Spielzeug
bereits in der Vergangenheit von den Uberwachungsbehérden und Untersuchungs-
amtern im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes wahrgenommen wur-
den. Die Zustandigkeit der Bezirksregierungen geman Zustandigkeitsverordnung Ar-
beits- und technischer Gefahrenschutz werden von dieser Zustandigkeitsregelung
nicht berihrt.

Die Ubrigen, auf Grund der Einfligung der neugefassten Nummern 2 und 3 jeweils
um zwei Nummern nach hinten geriickten Nummern 4 bis 15 in § 1 Absatz 1 enthal-
ten spezialgesetzliche Zustandigkeitszuweisungen, die bereits in der Fassung der
aufgehobenen Verordnung geregelt waren. .

§ 1 Absatz 2 bestimmt die KOB als in aller Regel auch fur die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten in Bezug auf die in § 1 Absatz 1 aufgefiuhrten Berei-
che zustandige Behorde.

Die bisherigen Nummern 2 und 3 dieses Katalogs werden ersetzt durch eine in einer
neuen Nummer 2 enthaltene Bezugnahme auf Vorschriften der neuen Lebensmittel-
rechtlichen Straf- und Bu3geldverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Februar 2012 in der jeweils geltenden Fassung.

Entsprechend der neu formulierten Zusténdigkeitsregelung fiir die Uberwachung von
Bedarfsgegenstanden (§ 1 Absatz 1 Nummer 2) findet sich in Absatz 2 Nummer 11
eine neue Regelung zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten in diesem Bereich.

Absatz 3 enthéalt eine Klarstellung, dass durch die Regelungen in Absatz 1 Nummern
2 und 3 sowie in Absatz 2 Nummer 11 Zustandigkeiten auf Grund der Zustandig-
keitsverordnung Arbeits- und technischer Gefahrenschutz nicht berihrt werden. § 2
dieser Verordnung wird insoweit ausdriicklich in Bezug genommen.

§ 2 Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeiten des Landesamtes fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, fur bestimmte MafRnah-
men den Vollzug einheitlich festzulegen, um eine effektive Aufgabenerledigung unter
Anlegung einheitlicher Beurteilungsmafstabe zu erreichen.



02.12.2014 Entwurf

Mit der Schaffung der neuen Zustandigkeitsaufteilung im Jahr 2007 wurde eine neue
Regelzusténdigkeit des Landesamtes im Bereich der Futtermittel eingerichtet.

Aktuell wird mit der neu zu erlassenden Verordnung in § 2 Absatz 1 in der neu ge-
fassten Nummer 1 Buchstabe a dem Landesamt erstmals die Zulassung als Ge-
genprobensachverstandiger nach § 3 der Gegenproben-Verordnung vom 11. August
2009 (BGBI. | S. 2852) und die Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens nach § 4 der
Gegenproben-Verordnung ubertragen. Diese Aufgabe muss — wie bisher auf Grund
von § 43 Absatz 1 LFGB — landesweit einheitlich gehandhabt werden und ist insofern
durch die obere Landesbehorde durchzuflhren. Fir die Unterrichtung des Herstellers
Uber die Zuriicklassung von amtlich entnommenen Proben nach § 7 der Gegenpro-
ben-Verordnung und die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist die Kreisordnungs-
behdrde zustandige Behodrde. Dies ergibt sich aus § 1 Satz 1 Buchstabe a des Ge-
setzes uUber den Vollzug des Lebensmittel-, Futtermittel- und Bedarfsgegenstande-
rechts sowie aus § 1 Absatz 1 Nummer 1 bzw. § 1 Absatz 2 Nummer 1.

Neue Zustandigkeiten entstehen dem Landesamt auch durch Aufgaben, die neu in
das LFGB (Anderungsgesetz vom 27. Juli 2011 — BGBI. | S. 1608) eingeflgt wurden:

Nummer 1 Buchstabe f:

Die Anforderung von Daten Uber den Internethandel gemaft § 38a LFGB soll dem
Landesamt als zentrale Stelle des Landes Nordrhein-Westfalen Ubertragen werden.
Die Anforderung der Daten erfolgt Gber das Bundesamt flir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit an das Bundeszentralamt fur Steuern. Die tUbermittelten Da-
ten sind an die anfordernde Behorde (Kreisordnungsbehorde) weiterzuleiten und un-
verziglich nach der Weiterleitung zu I6schen. Aufgrund der Uberregionalitat des In-
ternethandels und der erforderlichen landesweiten Koordinierung wird es fiir sinnvoll
und zweckmafig erachtet, diese Aufgabe beim Landesamt anzusiedeln.

Nummer 1 Buchstabe g:

Auch fir die Entgegennahme von Mitteilungen von Lebensmittelunternehmern und
Futtermittelunternehmern geman der neuen Vorschrift des § 44a Absatz 1 Satz 1
LFGB soll das Landesamt zustéandig sein; denn auch bei der neuen Vorschrift iber
die Ubermittiung von Untersuchungsergebnissen {iber Gehalte an gesundheitlich
nicht erwtinschten Stoffen in oder auf Lebensmitteln oder Futtermitteln an das Bun-
desamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit gemafn § 44a Absatz 2
Satz 1 LFGB handelt es sich um eine zentral wahrzunehmende Aufgabe, fir die eine
Zustandigkeit des Landesamtes geschaffen werden soll.

§ 2 Absatz 2 .

Die Zustandigkeit fuir die Zulassung von Handwerksbetrieben und Einzelhandelsbe-
trieben geman Artikel 3 Nummer 7 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 lag bis 2009 in
der Zustandigkeit der Kreisordnungsbehdrden. Da keine Definition des Begriffs
~Handwerksbetrieb* existiert, hatte man sich darauf verstandigt, hierunter alle Betrie-
be zu fassen, die in der Handwerksrolle eingetragen sind. Die Uberwachungspraxis
hatte aber gezeigt, dass nicht nur kleine und mittlere Betriebe zu den Handwerksbe-
trieben zahlen, sondern dass auch grofRe Betriebe mit industrieller Struktur in der
Handwerksrolle eingetragen sein knnen und somit in die Zustandigkeit der Kreis-
ordnungsbehdrden fallen. Aufgrund der Gberregionalen Bedeutung solcher Betriebe
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sowie des potentiellen Drucks, der von solchen Betrieben auf die Kreisordnungsbe-
horden ausgeubt werden kann, erscheint es sinnvoller, wenn solche Grol3betriebe in
die Zustandigkeit des Landesamtes fallen. Genauso gibt es kleine Betriebe, die nicht
in der Handwerksrolle eingetragen sind und somit zurzeit vom Landesamt zugelas-
sen werden mussen, obwohl hier die Zustandigkeit der Kreise angemessen ware.

Aus den genannten Grlnden war es notwendig, die ZustVOVS NRW zu préazisieren
und die Zustandigkeit an Produktionsgrenzen zu koppeln. Diese Anderung im Jahr
2009 erfolgte auf Wunsch und in Abstimmung mit den Kommunen.

§ 2 Absatz 3 bestimmt eine Abweichung von der grundsétzlichen Zustandigkeit des
Landesamtes fir die Futtermitteliiberwachung bei landwirtschaftlichen Betrieben.

§ 2 Absatz 4 bestimmt Ausnahmen von der Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten durch die KOB gemal § 1 Absatz 2.

§ 3 bestimmt die abweichende Zustandigkeit des Ministeriums auf verschiedenen
Gebieten des Verbraucherschutzes. Es handelt sich hier um Amtshandlungen, die
Uber die Betroffenheit einer einzelnen Kommune und des Landesamtes hinausgehen
und deshalb einer tibergeordneten Entscheidung bedirfen.

§ 4 regelt das Inkrafttreten der Verordnung. Es handelt sich dabei um denselben
Tag, an dem die urspriungliche Version der Verordnung aus rechtsférmlichen Griin-
den durch Gesetz vom xx.xx.2014 [abhangig vom Inkraftireten des 0.g. Aufhebungs-
gesetzes] auler Kraft tritt.



