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Bericht der Landesregierung
. zum Thema
“Auswirkungen des Betriebsstatten bezogenen Rundfunkbeitrags
fiir die Kommunen® -
fir den Ausschuss flir Kommunalpolitik

Die Auswirkungen des Befriebsstatten bezogenen Rundfunkbeitrags fur die Kommu-
nen sind im Zusammenhang mit der Einflihrung des neuen Beitragssystems zu se-
hen.

. Rahmenbedingungen / Notwendige Systemumstellung:

Die Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks erfolgte bis 31.12.2012 aus
den Rundfunkgebiihren, die jeder zahite, der ein Rundfunkgerat zum Empfang be-
reitgehalten hat. Dies galt auch fir die Wirtschaft und die Kommunen. Fir neuartige
Empfangsgeréate wie internetféhige Computer war nur dann eine Gebihr zu zahlen,
wenn auf dem Grundstiick kein anderes Rundfunkempfangsgerat bereitgehaiten
wurde.

Aufgrund der technischen Weiterentwickiung und fehlender Kontroll- und Durchset-
zungsmechanismen war es fraglich geworden, ob mit den Gebiihreneinnahmen die
Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks langfristig noch sichergestelit wer-
den konnte. Es gibt aber eine verfassungsrechtliche Pflicht der Lander zur Finanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Die Einnahmen zur Finanzierung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks sollen daher die Rundfunkanstalten in die Lage ver-
setzen, Information, Bildung, Unterhaltung und Kultur unabhéngig von der Anzahi der
Zuschauer anzubieten. Damit diese Finanzierung weiterhin gewahrleistet wird, war
es notwendig geworden, das System der Rundfunkfinanzierung neu zu ordnen. Das
neue Finanzierungsmodell volizieht einen Wechsel zu einem gerateunabhéngigen
Rundfunkbeitrag, bei dem kiinftig pro Wohnung ein Beitrag zu entrichten ist. Der
neue Beitrag deckt dabei alle Nutzungsmdaglichkeiten (Fernsehen, Horfunk, Tele-
medien, PC, Autoradio) aller in einer Wohnung lebenden Personen ab. Gleiches gilt
grundsétzlich auch fiir den nichtprivaten Bereich. Dort wird auch ein Beitrag nach
Betriebsstétten, gestaffelt nach der Zahi der Mitarbeiter, erhoben.

Mit der Neuregelung wird der Konvergenz der Medien Rechnung getragen. Aufgrund
der technischen Weiterentwicklung der Geréte und auch der Angebote wird es in Zu-
kunft kaum noch mdglich sein, zwischen den bisherigen reinen Horfunk- und Fern-
sehgeraten zu unterscheiden. Viele Gerdte wie PCs und Handys, die in den Haushal-
ten und Betrieben vorhanden sind, eréffnen vielfdltige multimediale Anwendungs-
maoglichkeiten und Wege, Uber die die Rundfunkanstalten ihre Angebote prasentie-
ren. Da inzwischen nahezu alle Haushalte mit entsprechenden Geraten versorgt



sind, soll sich auch jeder Haushalt an der solidarischen Finanzierung der &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkangebote beteiligen. SchlieBlich hat jede in einem Haushalt le-
bende Person genereli die Mdglichkeit, die vielféltigen Angebote der dffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten in Wort und Bild zu nutzen. Hierfiir sind sowohl von
Seiten des privaten als auch des nicht-privaten Bereichs entsprechende Beitrdge zur
solidarischen Finanzierung des Gesamtangebotes des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks zu zahlen.

Rechtsfoige und finanzielle Auswirkungen fiir Kommunen:

Schon bei der Rundfunkgebiihr wurde die &ffentliche Hand gleichbehandelt wie Wirt-
schaftsunternehmen. Auch fiir die neuen Regelungen zum Rundfunkbeitrag wurde
politisch entschieden, dass dieser Grundsatz der Gleichbehandiung weitestgehend
beizubehalten ist. Der neue Rundfunkbeitrag fiir die Kommunen berechnet sich des-
halb, wie der fiir die Wirtschaft, nach.der Anzahi der Betriebsstéiten, der Beschéftig-
ten und der betrieblich genutzten Kraftfahrzeuge. Inhaber der einzelnen Betriebsstat-
te im Bereich der 6ffenilichen Hand ist der jeweilige Rechistrager.

Fir die kohkrete Bestimimung des Beitrags ist daher im Einzelfall zu ermitteln:
1. wie viele beitragspfiichtige Betriebsstétten,
2. wie viele Beschéftigte an den einzelnen Betriebsstatten und -
3. wie viele betrieblich genutizie Kraftfahrzeuge |

eine Kommune hat.

1. Anzahl der Betriebsstatien

Der rundfunkrechtliche Begriff der Betriebsstatte wird in § 6 Abs. 1 Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrag (RBStV) definiert. Er beschreibt den Ort der potentiellen Medien-
nutzung auflerhalb des privaten Bereichs und ist damit zum Teil weiter als der Be-
triebsstattenbegriff des § 12 der Abgabenordnung. Im Gegensatz zum abgabenrecht-
lichen Betriebsstattenbegriff bezieht sich die rundfunkrechtliche Definition nicht nur
auf Einrichtungen von Unternehmen, also privatrechtliche Einrichtungen mit Er-
werbszweck, sondern umfasst auch éffentliche und gemeinniitzige Betriebe und Ein-
richtungen mit und ohne Erwerbsziel. ’

2. Anzahl der Beschéftigten pro Betriebsstétte

Sind die beitragspflichtigen Betriebsstatten einer Kommune bestimmt, ist festzustel-
len, wie viele Beschéftigte der jeweiligen Betriebsstétte zuzuordnen sind, um durch
die Einordnung in die Staffel des § 5 Abs. 1 S. 2 RBS1V die Hohe der Beitragspflicht
zu ermitteln.



GemaR § 6 Abs. 4 RBStV sind Beschéftigte "alle im Jahresdurchschnitt sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigien sowie Bedienstete in einem Sffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis mit Ausnahme der Auszubildenden.”

Um den Verwaltungsaufwand flir die Feststellung der Beschéftigienzahl méglichst
gering zu halten, findet nach dem Willen des Geseizgebers keine Unterscheidung
zwischen Voll- und Teilzeitbeschéftigien statt. Nicht als Beschéaftigte gelten neben
den Auszubildenden solche in Elternzeit oder im Sonderurlaub. Arbeitnehmer des-
selben Arbeitgebers mit mehreren oder wechselnden Einsatzorten werden nur einer
Betriebsstatte zugeordnet.

An eine andere Behdrde abgeordnete Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst werden der
Betriebsstatte der Behtrde zugeordnet, an der sie tatsachlich vor Ort eingesetzt sind
und nicht der Betriebstétte der abordnenden Behdrde.

Somit ergeben sich entsprechend der Beschéftigtenzahl folgende Beitrége:

Beschiiftigte pro Anzahl der Beitragshohe

Staffel Betriebsstiitte  Beitrige pro Monat
1 Obis8 173 5,99 EUR
2 9bisi9 1 17,98 EUR
3 20bis49 2 35,96 EUR
4 50 bis 249 5 89,90 EUR
5 250 bis 499 10 179,80 EUR
6 500 bis 999 20 359,60 EUR
7  1.000 bis 4.999 40 719,20 EUR
8 5000bis9.999 80 1.438,40 EUR
9 10.000 bis 19.999 120 2.157,60 EUR
10 ab20.000 180  3.236,40 EUR

3. Anzahl der Kraftfahrzeuge

Zur abschliefenden Ermittlung des Rundfunkbeitrags sind auRerdem ggf. vorhande-
ne Kraftfahrzeuge zu beriicksichtigen. Nach § 5 Abs. 2 8. 1 Nr. 2 RBStV ist "vom
inhaber eines Kraftfahrzeugs flir jedes zugelassene Kraftfahrzeug, das zu gewerbli-
chen Zwecken oder einer anderen selbsistandigen Erwerbstatigkeit oder zu gemein-
nitzigen oder 6ffentlichen Zwecken des inhabers genutzt wird" je ein Drittel des
Rundfunkbeitrags zu entrichten. Ein Kraftfahrzeug pro Betriebsstatte ist beitragsfrei
(§ 5 Abs. 2 S.2 RBSLV).

Aus Praktikabilitatsgriinden bedarf es keiner konkreten Zuordnung eines Kraftfahr-
zeuges zu einer bestimmten beitragspflichtigen Betriebsstétte. Die Berechnung der
Anzahl beitragspflichtiger Kraftfahrzeuge erfolgt vielmehr, indem die Anzahl beitrags-
pflichtiger Betriebsstatten von der Anzahl der vorhandenen Kraftfahrzeuge derselben
Kommune insgesamt abgezogen wird (Berechnungsbeispiel: Eine Behdrde verfligt
Uber 5 Betriebsstatten und 9 Kraftfahrzeuge = 4 beitragspflichtige Kraftfahrzeuge).



. Sonderregelungen fiir besondere Einrichtungen des Gemeinwohils, Schulen
und Krankenhéduser:

Nach § 5 Abs. 3 RBStV gelien fiir besondere gemeinniitzige Einrichtungen Ausnah-
men. Sie werden im Katalog des § 5 Abs. 3 S. 1 RBStV abschiieRend genannt und
umfassen z. B. gemeinniitzige Einrichtungen der Jugend- oder Altenhilfe, offentiliche
allgemein- und berufsbildende Schulen sowie Feuerwehr, Polizei und Katastrophen-
schutz.

Bei diesen Einrichtungen tritt an die Stelle einer konkreten Bestimmung der Héhe der
Beitragspflicht anhand der Beschéftigtenanzahl die einheitliche Obergrenze von ei-
nem Beitrag pro Befriebsstatte. Es kommt somit nur darauf an, ob der jeweiligen pri-
vilegierten Betriebsstéfte mehr als insgesamt neun Beschiftigte (dann ein Rundfunk-
beitrag) oder weniger als insgesamt neun Beschéftigte (dann ein Drittel des Rund-
funkbeitrags) zuzuordnen sind. Fiir die besonderen Betriebsstaiten besteht geman §
5 Abs. 3 S. 2 RBStV auch keine Beitragspflicht flir auf die Einrichtung zugelassene
Kraftfahrzeuge.

Schulen stellen, wenn sie selbstverwaltet sind, jeweils eigenstandige Betriebsstétten
dar, auch dann, wenn sich verschiedene Schulen (z. B. Grund- und Hauptschule)
gemeinsam auf einem Grundsttick befinden. Auch hier gilt aber jeweils die Beitrags-
deckelung auf hdchstens einen Rundfunkbeitrag pro Schule (vgl. § 5 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5 RBStV).

Stadtische Krankenhiuser

Mit dem Rundfunkbeitrag gelten grundsétzlich einheitliche Regelungen fiir alle Kran-
kenh&user, unabhangig davon, ob der Trager gewinnorientiert arbeitet oder als ge-
meinn(tzig anerkannt ist.

e Kinftig lst die Zahi der Betriebsstétten, der Beschéftigten und der betneblrch ge-
nutzten Kraftfahrzeuge entscheidend.

o Als Beschéftigte gelten alle sozialversicherungspflichtigen Voll- und Teilzeitbe-
schaftigten sowie Bedienstete in einem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhéitnis.
Nicht mitgerechnet werden: Auszubildende, geringfiigig Beschaftigte, Personen,
die ein Freiwilliges Soziales Jahr oder den Bundesfreiwilligendienst absolvieren,
sowie Medizinstudenten im Praktischen Jahr (PJ). '

o Fr die Patientenzimmer failt kein gesonderter Beitrag an.



IV, Weitergehende Informaticnen:

Abschlieflend bleibt darauf hinzuweisen, dass der Landesregierung derzeit keine
weiteren Detailkenntnisse zur konkreten Umsetzung des Rundfunkbeitragssiaaisver-
trages vorliegen. Zustandig hierfirr sind die jeweiligen Landesrundfunkanstalien. Hier
in NRW ist der WDR bereits seit Sommer 2012 im Gesprach mit den kommunalen
Spitzenverbanden.

Am 29. August 2012 hat der WDR vorab eigens eine Informationsveranstaitung fir
Kommunen beim Stadtetag NRW in Koin veranstaltet. Fiir diese Veranstaliung wurde
ein ausfiihrliches Informationspapier zu den Fragen der Mitgliedsstadie des Stadte-
tages vom WDR erarbeitet. Firr weitergehende, grundlegende Detailfragen verweist -
die Landesregierung daher auf das als Anlage beigefligte Informationspapier des
WDR. Sofern dariiber hinaus Erérterungsbedarf im Ausschuss fiir Kommunalpolitik
besteht, wird vorgeschlagen, den WDR als verantwortlichen Ansprechpartner in den
Ausschuss einzuladen.

Die taisachlichen finanziellen Auswirkungen des Modellwechsels bei der Finanzie-
rung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks werden mit dem 19. KEF-Bericht (2014)
festgestelit werden. Unmittelbar anschliefiend werden die L#nder auf dieser Grund-
lage eine Evaluierung durchfilhren, die insbesondere die Entwicklung der Ertrage
aus dem Rundfunkbeltrag, die jeweiligen Anteile der privaten Haushalte, der Privat-
wirtschaft und der &ffentlichen Hand am Gesamtertrag umfasst. Dabei werden auch
die Notwendigkeit und Ausgewogenheit der Ankniipfungspunkte, darunter auch der
kommunalen Betriebsstatten, gepriift und ggf. auftretende unzumutbare Mehrbelas-
tungen fir die Kommunen berichtigt werden.






Informationsveranstaltung beim Stadtetag NRW in Koln
am 29. August 2012

Fragen der Mitgliedsstadte zum neuen Rundfunkbeitrag

Themenfeld: Betriebsstitte

(1)  Was ist genau eine Betriebsstétte? Vielleicht auch die gesamte Stadtverwaltung?
Was ist, wenn mehrere Amter In einem Gebiude untergebracht sind?

Der rundfunkrechtiiche Begriff der Betriebsstatte wird in § 6 Abs, 1 Satz 1 des
Rundfunkbeitragsstaatsvertrags (im Folgenden: RBStV) definiert. Eine Betriebsstétte ist danach
jede zu einem eigenstandigen, nicht ausschlieRlich privaten Zweck bestimmte oder genutzte
ortsfeste Raumeinheit oder Fldche innerhalb einer Raumeinhsit.

Ob es sich bel der gesamten Stadtverwaltung um eine oder mehrere beitragspflichtige
Betriebsstétten handelt, folgt aus § 6 Abs. 1 Safz 2 RBStV. Danach gelten mehrere
Raumeinheiten dann als eine Betriebsstatte, wenn sie demselben Inhaber gehdren und sich auf
einem Grundstlick oder zusammenhédngenden Grundstiicken befinden. Somitist zundchst zu
ermitfeln, wie viele Raumeinheiten desselben Inhabers auf sinem Grundstiick bzw. auf
zusammenhadngenden Grundstiicken vorhanden sind. Hinzu kommt, dass nach der
Gesetzesbegriindung die Raumeinheiten nur dann als eine Befriebsstatte gelten, wenn sie dem
gleichen libergeordneten Zweck dienen.

Im Bereich der éffentlichen Hand ist zu unterscheiden, ob es sich um Réaumlichkeiten handelt, in
denen ausschlielich reine Verwaltungstétigkeiten ausgelibt werden (z.B. Finanzamt, Bauamt,
Bilrgeramt) oder um Raumilichkeiten von selbsténdigen 6ffentlichen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge (wie z.B. Bibliothek, Schwimmbad, Einrichtung fiir Behinderte, Kindergarten).
Da letztere grundsétzlich selbstverwaltet sind und z.B. auch von privater Hand oder in Form
eines Kommunalunternehmens betrieben werden, missen sle als jewells elgenstandige
Raumeinheiten gewertet werden, Das gilt auch dann, wenn sie sich zusammen mit anderen
offentlichen Einrichtungen bzw. der 6ffentlichen Verwaliung auf einem Grundstlick oder sogar
innerhalb eines Gebdudes befinden, denn sie dienen nicht demselben Zweck wie die
Verwaliungseinheit.

Hingegen ist bei mehreren Betriebsstétten auf einem oder zusammenhé&ngenden
Grundstiicken, in denen tats&chlich nur reine Verwaltungstétigkeiten ausgeiibt werden,
grundsétzlich von der gleichen (ibergeordneten Zweckbestimmung auszugehen. Befinden sich
also z.B. Finanzamt, Bauamt und Standsamt in einem Gebé&ude oder in mehreren Gebéduden
auf einem oder zusammenhéngenden Grundstiicken, ist von einer Belriebsstétte auszugehen.
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{2} Die Kommune nuizt fiir verschiedene Verwaltungsdisnststellen sine
Blockbebauung. Verbindungen innerhalb des Gebdudes sind gegeben. Zur
besseren Orientierung der Besucher werden aber unterschiedliche Anschriften
angegeben (3-4 unterschiediiche Stralennamen). Wir wiirden dies als eine
Betriebsstitte ansehen. Ist diese Einschitzung richtig?

Sofern die Verwaltungsdienststellen als Raumeinheiten im Sinne des Beitragsrechts demselben
ibergeordneten Zweck (hier: reine Verwaltungstétigkeit) dienen und sich auf sinem bzw.
zusammenhangenden Grundstiicken befinden, liegt nur eine Betriebssiatte vor (siehe Antwort
zu {1}). Das gilt selbst dann, wenn die Verwaltungsdienststellen unterschiedliche Adressen
haben, d.h. ein Amt z.B. {iber Strafle X und die librigen Amter iber Strae Y fiir die
Offentlichkeit zugénglich sind.

Liegen die Vemaitungsdxenststeuen bzw. Amter dagegen auf verschiedenen Grundstiicken, dle
nicht miteinander verbunden sind (hierfir wilrde schon eine punktuelle Verbindung, wie z.B.
durch sine Briicke, ausreichen), ist jeder Standort als eigensténdige Betriebsstatte zu sehen.
Eine gegebenenfalls bestehende wirtschaftliche, funktionale oder organisatorische Einheit der
einzelnen Standorte untereinander ist dabei unbeachtlich. '

(3)  Wie sind Unterkiinfte fiir Asylbewerber zu bewerten?

Unterkiinfte fir Asylbewerber gelten nicht als Wohnung im Sinne des Beitragsrechts, d.h. die
Bewohner selbst sind nicht beitragspflichtig (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 RBStV).

Eine Asylbewerberunterkunft kann aber im-nichi-privaten Bereich als Batnebsstaﬁe
beitragspflichtig sein, Ob es sich um eine solche beifragspflichtige Betrlebsstitte handeit, héngl
vor allem davon ab, ob ein eingerichteter Arbeitsplatz (z.B. zur Beratung der Bewohner}
vorhanden ist. Betriebsstétten, in denen kein Arbeitsplatz eingerichtet ist, werden geménR § 5
Abs. 5 Nr. 2 RBStV von der Beitragspflicht befreit.

Asylbewerberunterkiinfte werden als Einrichtungen des Gemeinwohls gemaR § 5 Abs. 3 Satz 1
Nr. 3 RBStV (,Durchwandererheime*) privilegiert. Das bedeutet: Liegen die Voraussetzungen
fir eine Belriebsstétte vor, ist die Beitragspflicht auf maximal einen Rundfunkbeitrag begrenzt.
Bel weniger als neun Beschaftigten — was vermutlich dem Regelfall entsprechen diirfte — ist
lediglich ein 1/3-Beitrag zu leisten, Mit abgegolten sind hierbei auch die auf die Einrichtung
zugelassenen Kraftfahrzeuge (vgl. § 5 Abs. 3 Satz 2 RBS{V).

(4) Ist es richtig, dass Sporthallen und -plitze, In denen keln dauerhafter Arbeltsplatz
eingerichtet ist, nicht als beitragspflichtige Betriebsstétten zu werten sind?

Es richtig, dass Betriebsstatten (wie z.B. Sporthallen}, in denen kein Arbeitsplatz eingerichtet
ist, nicht beitragspflichtig sind (vgl. § 5 Abs. 5 Nr. 2 RBStV).

insoweit Ist jedoch zu beachten, dass die Frage, ob ein Arbeitsplatz eingerichtet ist, nicht
gegensténdlich zu verstehen ist, d.h. es wird nichi vorausgesetzt, dass bestimmte
Einrichtungsgegensténde (wie z.B. ein Schreibtisch) vorhanden sind. Maftgeblich ist vielmehr,
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ob In der Betriebsstétte mit einer gewissen Dauer und RegeiméRigkeit gearbsitet wird. Werden
in der Betriebsstétte nur gelegentlich Tatigkeiten ausgefiihrt, besteht keine Beitragspflicht.
Findet in einer Sporthalle regeiméRig Schulunterricht statt, ist davon auszugehen, dass dort mit
siner gewissen Dauer und RegelméBigkelt gearbeitet wird, so dass die Sporthalls als
Betriebsstalte grundsétziich beitragspflichtig wére.

Eine gesonderie Beitragspflicht fiir die Sporthalle wiirde entfallen, wenn sie sich auf demselben

" Grundstiick bzw, zusammenhéngenden Grundstlicken wis die zugehérige Schule befindet und
die inhaber von Schule und Sporthalle identisch sind. In diesem Fall dient die Sporthalle dem
gleichen libergeordneten (Schul-}zweck, so dass insgesamt nur von einer (privilegierten)
Betriebsstatte auszugehen ist.

Das giit auch bei einer Mischnutzung der Sporthalle durch die Schule und private Vereine; auch
in diesem Fall ist lediglich von einer Betriebsstétte auszugehen. Eine gesonderte Befriebsstétte
ware dagegen gegeben, wenn ein privater Verein z.B. in einem separaten Zimmer einen
sigenen eingerichieten Arbeitsplatz innerhalb der Sporthalle vorhélt. In diesem Fall wiirde eine
Betriebsstétte des Vereins vorliegen, die fiir sich genommen beitragspflichtig wére.

Sportplétze sind bereits keine Befriebsstétten, da es thnen an der erforderlichen Ortsfestigkeit
fehlt (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 1 RBStV).

(5) Sind Standorte der freiwilligen Feuerwehr als eigene Befriebsstétten anzusehen?
Unter welchen Voraussetzungen ist das der Fall?

Standorte der freiwilligen Feuerwehr sind Betrisbsstétten im Sinne des Rundfunkrechts. Bei der
Frage, ob diese auch beitragspflichtig sind, ist wie folgt zu differenzieren:

Woerden Téatigkeiten, z.B. in Orisfeuerwehran, die auf rein ehrenamtlicher Basis arbelten, in den
vorhandenen Raumlichkeiten nur gelegentlich (z.B. zu Ubungen und Einsétzen), jedoch nicht
dauerhaft ausgelbt, ist fiir diese Betriebsstétte kein Rundfunkbeitrag zu zahlen. In diesem Fall
fehlt es an dem erforderlichen Merkmat eines ,eingerichteten Arbeitsplatzes” (vgl. § 5 Abs. 5
Nr. 2 RBStV). Ob die Vorausseizungen hierfir vorliegen, ist jeweils im Einzelfall zu priifen.

Bei gréReren, insbesondere Berufsfeuerwehren, bei denen regelmaRig gearbeitet wird, sind die
jewelligen Betriebsstéiten hingegen ais kommunale Einrich{ungen der Dassinsvorsorge
gesondert beitragspflichtig. Als Einrichtungen des Gemeinwcehls sind sie aber nach § 5 Abs. 3
Satz 1 Nr. 6 RBStV privilegiert. Das bedeutet, dass unabhéngig von der Anzahl der dort
Beschéftigten fir die Betriebsstétte maximal ein Rundfunkbeitrag zu enfrichten ist. Sind in der
Betriebsstétte weniger-als neun Personen beschiftigt — was vermutlich dem Regelfali entspricht
-, félit lediglich ein 1/3-Beftrag an (5,99 Euro/Monat).

Kraftfahrzeuge, die auf die Einrichtung des Gemeinwohis zugselassen sind, sind Uber den
Rundfunkbeitrag fiir dle Einrichtung mit abgegolten (§ 5 Abs. 3 Satz 2 RBStV)}. Fiir die
Fahrzeuge der freiwilligen Feuerwehr ist somit — anders als bislang - kein separater
Rundfunkbeitrag zu entrichien.
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{6) Nach den vom Deutschen Stédtetag libermittelten Informationen ist der
Betriehsstéittenbegriff sehr allumfassend. Hlerunter wiirden danach auch
Einrichtungen wie z.B. 6ffentliche Bediirfnisanstalt (= Arbeitsplatz einer Putzfrau),
Taubenschlag im Stadttor (= Arbeitsplatz von ehrenamtlichen Tierpflegern), sowie
sé@mtliche Feuerwehr- und Gemelnschaftshéiuser (auch wenn teilweise
gedeckelt) fallen.

Eine Betriebsstatte ist gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 RBStV jede zu einem eigensténdigen, nichi
ausschlieBlich privaten Zweck bestimmte oder genutzte ortsfeste Raumeinheit oder Fldche
innerhalb einer Raumeinhelt (siehe hierzu auch Antwort zu (1)), Diese Voraussetzungen sind in
der Regel bei einer dffentlichen Bedtrfnisanstalt sowie bei Feuerwehr- und
Gemeinschaftshdusern erfiillt. Abhdngig von den Umsténden des Einzelfalls, ist davon
auszugehen, dass auch der Arbeitsplatz von ehrenamtlichen Tierpflegern die Voraussetzungen
des Betriebsstéttenbegriffs erflllt.

Eine Betriebsstétte ist jedoch nur beitragspflichtig, wenn dort auch ein Arbeltsplatz eingerichtet
“ist (vgl. § 5 Abs. 5 Nr. 2 RBStV). Wie bereits ausgefiihrt (siehe Antwort zu (4)), Ist es hierfir
nicht erforderlich, dass bestimmte Einrichtungsgegensténde in der Betriebsstatte vorhanden
sind. MaRgeblich ist vielmehr, dass in der Belriebsstétte mit einer gewissen Dauer und
RegelmaRigkeit gearbeltet wird. Ob dies bei den genannten Beispielen der Fall ist, kann nur im
Einzelfall beurteilt werden. Bei Ortsfeuerwehren, bel denen Téatigkeiten nur gelegentlich
ausgelibt werden, ist eine Beitragspflicht in der Regel zu verneinen {siehe Antwort zu (5)).

(7) st ein Friedhof als Betriebsstitte beitragspflichtig?

Ein Friedhof fiir sich betrachtet ist bereits keine Befriebsstétte, da es an elner abgegrenzien
Raumeinheit (dreidimensionaler Raum) fehit. Es entsteht damit auch keine Beitragspflicht.

Befindet sich auf dem Friedhof aber zusétzlich ein Gebdude oder eine andere Raumeinheit, ist
diese(s) als Betriebsstétte zu werten. Fiir die Frage, ob diese Betriebsstétte auch
beitragspflichtig ist, kommt es darauf an, ob ein Arbeitsplaiz eingerichtet ist. Dient die
Raumeinheit lediglich als Funktionsraum (z.B. als Lagerraum filir Gerétschaften) ist dies zu
verneinen; zu bejahen ist das Kriterium, wenn in der Betriebsstatte auch regelméRig Tatigkeiten
ausgelibt werden. Im letzteren Fall wére die Betriebsstéite beitragspflichtig (siehe hierzu auch -
Antwort zu (4)).

(8) Sind Gerétehduser der freiwilligen Feuerwehr Betriebsstétten? Was ist mit
Pumpstationen, die ber sine feste DSL-Anbindung verfiigen und bei denen alle
zwel Tage durch Mitarbeiter der Stadt Daten abgelesen werden?

Geratehduser der freiwilligen Feuerwehr sind zwar Betriebsstéaiten; sie sind in der Regel aber
mangels eines eingerichteten Arbeitsplatzes nicht beitragspflichtlg (§ 5 Abs. 5 Nr. 2 RBStV).
Etwas anderes gilt, soférn in den Gerétehédusern nicht nur gelegentlich, sondern regelmaRig
Téatigkeiten ausgelibt werden (siehe hierzu Antwort zu (4)).
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Pumpstationen der Stadt sind genauso zu bewerten; werden dort nur alle zwei Tage Daten
abgelesen, fehlt es an einem eingerichieten Arbeitsplatz. Die Einrichtung einer DSL-Anbindung
ist nicht entscheidend, da das Tatbestandmerkmal ,eingerichteter Arbeitsplatz” nicht
gegensténdlich zu verstehen ist.

(9) Sind Kitas, Freizeit- und Jugendeinrichtungen weiterhin gebiihrenfrei?

. Eine Befreiung von der Beitragspflicht wird es fir Kindertagesstétten und Jugendeinrichtungen
nach dem Rundfunkbeitragsstaatsvertrag nicht mehr geben. Der Gesetzgeber hat mit Blick auf
die Zlele der Beitrags- und Ertragsstabilitdt auf eine génzliche Befreiung gemeinniitziger
Einrichtungen verzichtet und eine gleichméRige Belastung angestrebt.

Dennoch wird es im Vergleich zu heute in den meisten Féllen zu keiner stérkeren
Zahlungsbelastung kommen: Nach § 5 Abs. 3 Satz 1 RBStV besteht die Mdglichkeit einer

- Privilegierung flir die dort genannten Einrichtungen. GemeinnUizige Einrichtungen der
Jugendhilfe im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegeseizes sind nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
RBStV privileglert. Das bedeutet, dass unabhéngig von der Anzahl der dort Beschéftigten flir
die Betriebsstétte maximal ein Rundfunkbeitrag zu entrichten ist. Sind in der Betriehsstatte
weniger als neun Personen beschéftigt, fallt lediglich ein 1/3-Bsitrag an (5,99 Euro/Monat).

Da mit dem Beiirag auch alle auf die Einrichtung zugelassenen Kraftfahrzeuge mit abgegolten
sind, wird die Beitragspflicht bei vielen solchen Einrichtungen auf 5,99 Euro/Monat gedeckealt
sein.

(10) Sind kommunale Einrichtungen (z.B. VSH, Musikschulen, Bibliotheken}
grundsétzlich privilegiert?

Nein, kommunale Einrichtungen sind nicht per se privilegiert. Der Gesetzgeber hatin § 5 Abs. 3
RBStV enumerativ die Einrichtungen genannt, die privilegiert werden. Dle Vorschrift enthélt sine
abschlieBende Aufzdhlung. Von der rein sprachlichen Bezeichnung als ,kommunale Einrichfung
 des Gemeinwohis® kann daher nicht auf eine Privilegierung geschlossen werden.

Die Aufzéhlung in § 5 Abs. 3 Satz 1 unterscheidet zwischen Einrichtungen fiir bestimmte
Zwecke unabhéngig von ihrer Rechtsform (Nr. 1-3) und der Befrelung bestimmter Rechtsformen
unabhé&nglg vom mit der Einrichtung verfolgten Zweck (Nr. 4). Daneben werden &ffentliche
allgemeinbildende oder berufsbildende Schulen sowie Ersatz- oder Ergénzungsschulen (Nr. 5)
sowie Einrichtungen, die der 6ffentlichen Abwehr von Gefahren und Hilfe in Notstanden dienen
(Nr. 8), privileglert.

Kommunale Einrichtungen, die mit inrem Zweck nicht von § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1-3 RBStV
erfasst werden {wie z.B. Musikschulen, Bibliotheken, Museen, Theater etc.), werden nach der
Intention des Gesetzgebers somit als gemeinniitzige Einrichtung nur privilegiert, wenn sie in der
Rechtsform des gemeinntiizigen singetragenen Verains oder als gemeinnilitzige Stifiung (§ 5
Abs. 3 Satz 1 Ny, 4 RBStV) betrieben werden.
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Gleichss gilt fir Votkshochschulen. Auch diese werden nur privilegiert, sofern sieinderin § 5
Abs, 3 Satz 1 Nr. 4 RBStV bezeichneten Rechisformen befrieben werden. Bei
Volkshochschulen handelt es nicht um staatlich genshmigte oder anerkannte Ersatzschulen
oder Ergénzungsschulen gem. § 5 Abs. 3 Safz 1 Nr, 5 RBStV.

(11) Museen werden nicht zu den Einrichtungen des Gemeinwohis gemiR § 5 Abs. 3
RBStV gezihlt, selbst wenn dort padagogische Krifte beschiftigt sind. Nach
unserem Verstdndnis gehdren soiche Museen jedoch durchaus zu den
Einrichtungen des Gemeinwohis und sollten daher auch die entsprechenden
Privilegien geniefien. Eine Nachbesserung des Kataloges im RBStV ist erfordsrlich.

Es ist richtig, dass Museen grundsaizlich nicht unter die Privilegisrung des § 5 Abs. 3 RBStV
falten. Etwas anders gilt nur, wenn sie in der Rechtsform des gemeinniizigen eingetragenen
Vereins oder der Stiftung betrieben werden (siehe hierzu auch Antwort zu (10)).

(12) Welche Dienststellen gelten als Einrichtungen des Gemeinwohis? Sind es die in §5
Abs. 3 RBStV genannten Einrichtungen, bei deren Vorliegen eine Privilegierung
besteht, oder sind es Einrichtungen, die die in § 52 Abs. 1 und 2 Abgabenordnung
genannten Fordertathestdnde erfiillen und somit die Privilegierung erreichen,
unabhéngig davon, ob der Nachweis der Gemeinniitzigkeit durch z.B.
Steuerverglinstigungsheleg oder in anderer Art und Weise (Nachweis durch
Wahrnehmung der Fordertatigkeit) erbracht wird?

Nur die in § 5 Abs. 3 RBStV enumerativ genannteh Einrichtungen werden im
Rundfunkbeitragsrecht privilegiert. Die Aufzahlung ist abschlieRend (sishe Antwort zu (10)).

§ 5 Abs. 3 Satz 3 RBStV gibt der zustidndigen Landesrundfunkanstalt das Recht, den Nachweis
der anerkannten Gemeinniitzigkeit einzufordern. Die Vorlage des Nachweises wird regelméfig
entfallen, sofern sich bereits der Bezeichnung der Einrichtung unzweifelhaft das tatbestandliche
Eingreifen der Privilegierung ergibt (z.B. eingetragener gemeinniitziger Verein, Feuerwehr,
aligemeinbildende Schule). '

{13) Sind drei Kindertagesstétten, die von der Stadt betrieben werdent und sich in einem
Gebdude befinden, eine oder mehrere Betriebsstitien? Wie ist grundsétzlich die
Situation, wenn verschiedene Kultureinrichtungen einer Stadt in einem Geb&ude
untergebracht sind?

Verschiedene Kultureinrichtungen in einem Gebaude der Stadt sind jeweils als sigene
Betrigbsstatien zu werten. Sie verfoigen jeweils einen eigenstandigen Zweck (zum Begriff der
Betriebsstétte, siehe auch Antwort zu (1)). Von unterschiedlichen Betriebsstétten ist auch dann
auszugehen, wenn es sich um Einrichtungen mit derselben Aufgabenstellung {(wie z.B. drei
Kindertagesstéiten) handelt, diese aber jewells selbstverwaltend betrieben werden (jeweils
eigener Kita-Leiter, drei eigens Etlats efc.).
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{14) Wie Ist die Einstufung bel rechtllch selbsténdigen , Téchtern®, z.B. Stadtmarketing
GmbH, Volkshochschule ete.

a)  wenn das Unternehmen die Rdume selbst angemietst hat und verwaltet?

b)  wenn es-sich um Riume der Stadt ha_ndelt oder um Réumes, die von der Siadt
angemietet sind und fiir die von der ,, Tochter” eine Mietzahiung verlangt wird?

¢) wenn die Riume von der Staqt unentgeltlich zur Verfiigung gestelit werden?

Die Bewertung der Beitragspflicht bei rachtlich selbstdandigen Téchiern héngt davon ab, ob sle
oder die (Mutter-)Stadt als Inhaber(in) der Betriebsstétte zu werten ist. Inhaber der
Betriebsstétte ist geman § 6 Abs. 2 RBStV jede natlirliche oder juristische Person, die die
Betriebsstétte im eigenen Namen nutzt oder in deren Namen die Betriebsstétte genutzt wird, Mit .
dieser Formulierung soll eine Abgrenzung zu den Psrsonen vorgenommen werden, die die
Betriebsstéite lediglich im Auftrag, auf Weisung oder z.B. auf Grundlage elnes Arbeitsverirags
nutzen. Als Inhaber wird vermutet, wer fir diese Belriebsstatte in einem Register, inshesondere
Handels-, Gewerbe-, Vereins- oder Partnerschaftsregister eingetragen ist.

Fir die vorgelegten Fragen bedeutet das:

a) Die ,Tochter” ist als rechtlich selbsténdiges Untermnehmen inhaber(in) der Betriebsstattse und
als solche nach den allgemeinen Grundsétzen beitragspflichtig.

b) Auch wenn es sich um Réume der Stadt handelt oder um solche, die von der Stadt
angemietet sind, diese aber von der Tochter im eigenen Namen genutzt werden, ist die
»Tochter” als Inhaber(in) der Betriebsstétte zu sehen.

¢) Wer Eigentiimer der Rdume ist und ob die Rdume der ,Tochter” entgeltlich oder unentgeltiich
zur Verfligung gestelit werden, ist fir die Beurteilung der Inhaberschaft ohne Bedsutung. Es
kommt lediglich darauf an, welches Unternehmen die Betriebsstéite tatséchlich nutzt.
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Themenfeld: Beschéftigte

(15) Beschéftigte, die keinen eingerichteten Arbeitsplatz haben (z.B. Fahrer,
‘Botendienst, Uberwachung ruhender Verkehr, Gértner, Monteure etc.) werden voll
berticksichtigt. Unseres Erachtens steht das-dem Grundprinzip der Berechnung
nach Raumelnheiten entgegen. Beschiftigte, die keinen eingerichteten Arbeitsplatz
in einer Betriebsstétte haben, sollten nicht mitgezahit werden.

Der Gesetzgeber hat sich bewusst dafiir entschieden, die Staffelung im nicht-privaten Bereich
nach der Anzahi der Beschéftigten zu bemessen, ungeachiet dessen, ob diese auf einen
eingerichteten Arbeitsplaiz zuriickgreifen kénnen oder nicht. Die MessgréRe ,Beschéftigte” ist
deshalb maRgeblich, da es fiir die H6he und Anzahl der Beitrdge auf den méglichen
kommunikativen Nutzen ankommi, weshalb auf die Anzahl der Personen und nicht etwa auf
Kapitaleinsatz oder Umsatz abgestelit wird. Auch aus Griinden der Einfachheit und zur
Vermeidung von Blirokratieaufwand wurde eine Berechnung nach Kopfzahlen gewahit. Eine
Differenzierung bei der Beschéftigtenanzahl nach den konkreten Arbeitsfeldern und
Arbeitsorten ist im Rahmen eines Massenverfahrens nicht prakiikabel und durchfiihrbar.

(16) Werden die bel einer Stadt Beschaftigten der Stadt auch dann zugeordnet, wenn
- sie nicht Mitarbelter der Stadt sind (z.B. Lehrer)? in einem Fall sind dle Mitarbeiter
des Jobcenters Mitarbeiter der Stadt, die Personalkosten werden aber refinanziert
{iber die zustédndige Kreisverwaltung,

Ja, die Mitarbeiter (z.B. Lehrer) sind als Beschéftigte der Betriebsstétte zuzuordnen, bei der sie
tatsdchiich eingesetzt werden. Auf vertragliche Verhélinisse oder etwaige Refinanzierungen
{iber eine andere Institution kommt es nicht an. Die Mitarbeiter des Jobceniers sind daher
grundsétzlich der Betriebsstéite des Jobcenters zuzuordnen. A

Lehrer sind nach den dargestellien Grundséizen der Schule zuzurechnen, bei der sie tatlg sind.
Es Ist ohne Bedeutung, dass bei ihnen ein Beamten- bzw. Arbeitsverhéltnis zum Land (und
nicht zur Stadt) besteht. Die Ernennung zu Landesbeamten ist von der Zuwseisung zur
Dienststelle und Betriebsstatte zu trennen. Eine Zuordnung der Lehrer zu ihrem Dienstherrn
oder Arbeitsvertragspartner kammt nicht in Betracht: Eine Dienststelle ,Bundesland X" gibt es
nicht, ein Bundesland selbst kann weder Dienststelle noch Inhaber siner Betriebsstétte sein.
Diese Einschatzung deckt sich mit dem Grundgedanken des nach Mitarbeitern gestaffelten
Rundfunkbeitrags, wonach sich die Rundfunknutzung und der daraus resultierende
kommunikative Nuizen in der jewsiligen Betriebsstétte (hier: der Schule) realisiert (siehe hierzu
auch Antwort zu (19)). )
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(17) In den Schulen mit Ganztagsbetreuung sind in der Regel die Férdervereine (e.V.)
Tréger der Betreuung, d.h. diese haben Vertrdge mit den Mensap#chtern
. geschlossen. Kann das Personal fiir die Eésensausgabe (wenn es keine 400 €-
Kréfte oder Ehrenamtler sind} mit zum Personal der Schule gezédhit werden und
fallt es somit unter die ,,Deckelung” oder muss der Mensapéchter sein Personal in
der Schule als eigene Betriehsstétte melden?

Das Personal flir dle Essensausgabe wird nicht der Schule, sondern der Mensa als eigene
Betriebsstatte zugerechnet.

Wird eine Mensa innerhalb einer Schule von einem Péchier eigensténdig betrieben, handelt es
sich hierbel um eine gesonderte beliragspflichtige Betriebsstéatte gemaR § 6 Abs, 1 Satz 1
RBStV {,shop in shop*). Da der Inhaber der Betriebsstatte ,Schule” mit dem der Betriebsstétte
Mensa“ nicht personenidentisch ist, kénnen diese — selbst wenn sie sich in demselben
Gebaude befinden — nicht als eine Betriebsstétte gewertet werden. Es llegen zwel gesonderte
Betriebsstatten vor; das Personal wird enisprechend des tais&chlichen Einsatzes zugeordnet.

(18) Werden Reinigungskrifte, die in einer Schule eingesetzt werden, der Schule
zugerechnet oder dem Fachamt? Was Ist bel einem Elnsatz in mehreren Schulen?

Beschéftigte werden grundsétzlich der Betriebsstétte zugerechnet, an der sie tatséchlich
eingesetzt werden. Das wird damit begriindet, dass sie dort auch am Rundfunkangebot
teiinehmen kénnen, das der Gesstzgeber flir diese Raumeinheiten als typischerweise
vorhanden unterstellen darf. Reinigungskréfte, die an einer Schule tétig sind, sind daher der
Betriebsstétte ,Schule” und nicht dem Fachamt zuzuordnen.

Bei der Zuordnung von Beschéftigten, die wechselnd an mehreren Einsatzorten tatig sind,
besteht auf Seiten des Beitragsschuldners (hier: der Kommunen) ein gewisser
Beurteflungsspislraum. Die Zuordnung sollte dabei jedoch immer den latséchlichen
Beschaftigungsort der Mitarbeiter moglichst genau widerspiegeln (Schwerpunkt der Tétigkelit).
Grund hierftir ist wiederum, dass der Umfang einer mﬁglicheh Rundfunknutzung in
Betriebsstatten mit mehr Beschiéftigten hoher ist als in Betriebsstétten mit niedriger
Beschéftigtenzahl. Nach dem Willen des Gesetzgebers muss sich die Zuordnung der
Beschéftigten daher am Grad des mdglichen kommunikativen Nutzens orientieren. Ist eine
Zuordnung nach dem Schwerpunkt der Tatigkeit nicht méglich, kann der inhaber die
Beschaftigten entweder dem Verwaltungssitz bzw. der Zentrale zuordnen oder sie auf die
Gesamtzahl der Betriebsstatien verteilen.

Reinigungskréfte Im Rahmen der Arbeitnehmeriiberlassung werden nach der
Gesetzesbegriindung ausnahmsweise.an der Betrisbsstétte des Arbeitgebers und nicht an der
Betriebsstaite des Entleihers erfasst. Grund hierfiir ist, dass Letharbeitnehmer dem Entleiher
regelmaRig nur fiir kurze Zeit tiberlassen werden und dies — bei Zuordnung zum Arbeitgeber —
eine sténdige und nicht praktikable Neuzuordnung zur Folge hétte.
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(19) Den Bestimmungen des § 8 Abs. 1 RBStV entsprechend sind die Kommunen in
ihrer Eigenschaft als Schultréger fiir die Betriebsstétte ,,Schule” sinschlieBiich des
dort vorgehaitenen kommunalen Personals unstrittig beitragspflichtig.

Ein Bundesland ist nach hlesiger Auffassung sehr wohl eine Dienststelle. Es wird
lediglich ressortabhéngig durch ein entsprechendes Landesministerium vertreten.
Dieser Umstand wird insbesondere, hier beispielhaft durch § 50 Abs. 2 des
Niederséichsischen Schulgesetzes untermauert. Danach stehen die Lehrkréfte in
einem unmittelbaren Dienstverhéitnis zum Bundesland.

im Ubrigen ist auch auf die Rechtsauffassung des Nieders#ichsischen Ministerium
fiir Inneres und Sport hinzuwelsen (vgl. NST-Info-Beitrag Nr. 1.51 / 2012). Hier wird
klargestellt, dass der Bund — eben als Dienststelle — Im Einvernehmen mit der
Elnsatzsteile eine Vereinbarung (Vertrag} mit den Freiwilllgen abschliet. Die
Freiwilligen gelten jedoch nicht als Beschéftigte nach § 4 Abs. 1 NPersVG. Analog
betrachtet giit das Lehrpersonal ebenfalls nicht als beschéftigt im Sinne des § 4
Abs. 1 NPersVG. Es unterllegt weder den Weisungen der Dlenststelle
(Betriebsstatte ,,Schule” der Kommune), noch besteht ein Rechte und Pflichten
begriindendes Rechtsverhélinls zu dieser Dienststelle. Auch ein Hinweis darauf,
dass selbst bei Anrechnung der Lehrer an der schulischen Betriebsstétte aufgrund
des Privilegierungstatbestandes gemal § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 RBStV dennoch eine
Beitragsdeckelung auf maximal elnen Beitrag besteht, begriindet kein
Rechtsverhiltnis als Beschiftigte der Betriehsstitte der Kommunen.

Insofern wire nach hiesiger Auffassung die Landesschulbehérde beitragspflichtig,
welil der Schultrdger dem Land ~ hier der Landesschulbehérde - fiir das
entsprechende Lehrpersonal die Rdumlichkeiten fiir den Unterricht zur Verfiigung
stelit (Shop in Shop, Jedoch mit unterschiedlichen Beitragspflichtigen).

Die Lehrkréfte an Schulen sind als Beschéftigte der Betriebsstétte zuzuordnen, bei der sie
tatsdchlich eingesetzt werden. Danach sind sie der Schule zuzurechnen, bei der sie tatig sind.
Auf ein Beamten- bzw. Arbeitsverhélinisse zum Land kommi es nicht an, Die Ernennung zu
Landesbeamten ist von der Zuwsisung zur Diensistelle und Betriebsstétte zu trennen (siehe
hierzu auch Antwort zu (16)).

Die Zuordnung der Lehrer zu ihrem Dienstherrn oder Arbeitsvertragspartner kommt nicht in
Betracht: Eine Dienststelle ,Bundesland X* gibt es nicht, ein Bundesland kann seibst weder
Dienststelle noch Betriebssttte sein. Dies deckt sich mit dem Grundgedanken des nach
Mitarbeitern gestaffelien Rundfunkbeitrags, dass sich die Rundfunknutzung und der daraus
resultisrende kommunikative Nutzen in der jewsiligen Betriebsstéite realisiert, Nach diesem
Grundsatz miissen die von den Landern beschéitigten Lehrer der von der jewelligen Kommune
betriebenen Schule zugeordnet werden, weil sich der kommunikative Nutzen dort realisiert und
— je nach Anzahl der beschétftigten Mitarbeiter — intensiviert.

Von der Zurechnung der Lehrkréfte an die Schulen ist der Gesetzgeber auch selbst
ausgegangen, als er die Schulen durch § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5§ RBStV speziell privilegierte: Die
darin erfolgende Deckelung des Rundfunkbsitrags auf hdchstens einen Beitrag macht nur dann
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Sinn, wenn die Lehrer in die ansonsten geltende Mitarbeiterstaffel einbezogen sind. Wéren sie
von vornherein gar nicht mitzuzahlen, so blisben an der Schule nur die stédtischen Angestellien
tbrig, in der Regel also nur der Hausmeister und die Sekretarinnen, so dass fiir die Schulen
ohnehin nur maximal ein Beitrag zu zahlen wére. Ohne die Hinzurechnung der Lehrer zur

- Betriebsstéite Schule hétte es fiir eine spezielle Privilegierung durch § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
RBStV mithin keine Veranlassung gegeben. Auch hatte es in der Gesefzesbegriindung keiner
Ausflihrungen zu Leiharbeitnehmermn bedurft, wenn dies nicht eine Ausnahme von der
grundsétzlichen Regelung darstellen wiirde.

Lehrkréfte an den Schulen sind auch nicht mit Leiharbeitnehmern — die an der Betriebsstétte
thres Arbeitgebers und nicht an der des Entleihers erfasst werden — verglelchbar, wie teilwelse
geltend gemacht wird. Die Zuweisung der Lehrer an ihre Schulen ist grundsétzlich auf Dauer
angslegt, wahrend Leiharbelinehmer — wie § 1 Abs. 1 Satz 2 AUG ausdriicklich konstatiert —
nur voriibergehend an den Entleiher {iberlassen werden. Die tatséchliche Situation von
Leiharbeitnehmern und Lehrkréften ist daher nicht vergleichbar.

Durch die Beriicksichtigung von Landespersonal bel der Berechnung der Betriebsstatiengréie
werden die Kommunen auch nicht benachteiligt. Aufgrund der Privileglerung von stédtischen
Schulen gemiB § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 RBStV haben Schulen maximal einen Rundfunkbeitrag
zu entrichten. Hierbei sind auch die auf die Schule zugelassenen Kraftfahrzeuge mit
abgegolten.

(20) sind Referendare als Beschiftigte zu zdhlen?

Studien- und Rechtsreferendare werden nicht als Beschéftigte gewertet, d.h. sie sind bei der
Ermittlung der Beschéftigtenzahi nicht zu berlicksichtigen.

(21) Definition der Beschéftigten: Z&hlt nur das Beschaftigungsverhiltnis zur Stadt (das
sind jeweils der Hausmeister, die Sekretérin, ggf. eigene Kiichenhiifen und
Reinigungskrifte). Oder Ist die Definition ausgeweitet auf die Lehrerschaft
(= offentlich-rechtliches Dienstverhéltnis)

Bei der Zuordnung der Beschéftigten zu einer Betriebsstéite kommt es auf vertragliche
Verhélnisse nicht an. Malgebend ist vielmehr, an welcher Betriebsstétte der Beschéttigte
tatséchlich eingesetzt wird. Lehrkréfte werden daher der Schule zugeordnet, an der sie tatig
sind. Das Vertragsverhaitnis der Lehrer zum Land spielt bei der Frage der Zuordnung kelne
Rolle {stehe hierzu auch Antwort zu (19}). ‘
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(22) Wie ist dle Rechtlage, wenn eine Tochter der Stadt x (y-GmbH), die Aufgaben der
Stadt x wahrnimmt, selbst aber keine eigenen Mitarbeiter hat, sondern sich hierfiir
der Mitarbelter der Stadt X ,bedient”, die neben lhrer Arbeit fiir die Stadt In
untergeordnetem Umfang auch Arbeiten fiir die GmbH wahrnimmt?

Die Beitragspfiicht der Tochter der Stadt x (y-GmbH) ist von der Beitragspflicht der Stadt x zu
unterscheiden: Die y-GmbH ist filr thre Betriebsstétten selbst beitragspilichiig. Beschatiigt sie
selbst keine Mitarbeiter, ist bei der Anzahl der Beschéftigten von keinem Beschéftigten”
auszugehen, d.h. flir jede Betriebsstaite ist von der y-GmbH ein Drittel des Rundfunkbeitrags
gemaR § 5 Abs. 1 Saiz 2 Nr. 1 RBStV {Staffel: 0-8 Beschéftigte) zu entrichten.

Die Beschéftigten der Stadt x werden — auch wenn sie zusatzlich Aufgaben fiir die y-GmbH
wahrnehmen — der Stadt x zugeordnet, da sie dort im Schwerpunkt beschaftigt sind (siehe
hierzu auch Antwort zu (18)).

Themenfeld: Kraftfahrzeuge

{23) Kraftfahrzeuge ohne Rundfunkempfinger werden voll beriicksichtigt. Es ist
gédnglige Praxis, nicht bendtigte Autoradios nach der Beschaffung ausbauen zu
lassen um Rundfunkheitrége zu sparen. Durch die Neuregelung wird eine deutliche
Verteuerung entstehen. Allein im Fachbereich Umwelt und Griinflachen, der {iber
relativ viele Fahrzeuge und Betriebsstétten verfiigt, belaufen sich die Mehrkosten
auf nahezu 20 T€ Jahrlich. Wir wiirden es sehr begriiRen, wenn kurzfristig eine
Ausnahmeregelung flir Kraftfahrzeuge ohne Rundfunkempfanger in den RBStV
aufgenommen werden kénnte.

Nach dem Rundfunkbeliragsstaatsverirag kommt es fiir die Beitragspflicht nicht mehr darauf an,
ob Hérfunk- oder Fernsehempfangsgeréte vorgehalten werden. Entscheidend ist im nichi-
privaten Bereich neben der Anzahl der Betriebsstatien und der dortigen Beschéfiigten die
Anzahl der Kraftfahrzeuge. Der Gesetzgsber hat im nicht-privaten Bereich an ,Betriebsstéatien”
und ,Kraftfahrzeuge” angekntipft, da in diesen Raumeinheiten typischerweise
Rundfunkempfang stattfindet. Diese Typisierung ist verfassungsrechtlich zul3ssig, wenngieich
sie im Einzelfall — wie z.B. bei den Kommunen, die Rundfunkempfangsgsréate in der
Vergangenheit exira aus den Kraftfahrzeugen ausgebaut haben — finanzielle Mehrbelastungen
zur Folge haben kann.

In dissem Koniext ist darauf hinzuwsisen, dass die finanziellen Auswirkungen des
Modellwechsels geman der Protokollerkldrung der Lénder zum 15,
Rundfunkanderungsstaatsvertrag mit dem 19. KEF-Bericht festgestellt werden. Auf dieser Basis
werden die Lénder eine Evaluierung durchfiihren, die die Eniwicklung der Ertrdge aus dem
Rundfunkbeitrag sowie die jeweiligen Anteile der privaten Haushalte, der Privatwirtschaft und
auch der &ffentlichen Hand am Gesamtertrag erfasst. In diese Evalulerung werden auch
finanzielle Mehrbelastungen der &ffentlichen Hand, z.B. durch die Beitragspflicht der
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Kommunen flir ihre Kraftfahrzeugen sinfliefRen. Welche Konsequenzen sich hieraus ergeben
werden, 18sst sich naturgeman derzeit nicht sagsen.

(24) Sind die Fahrzeuge der stiddtischen Baubetriebshéfe beitragsfrei?

Fahrzeuge der stédtischen Baubetriebshofe sind Kraftfahrzeuge im Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 RBStV, so dass f{ir sie grundsatzlich jeweils 1/3 des Rundfunkbeitrags zu entrichten ist
(5,99 Euro/Monat).

Nach § 5 Abs. 2 Satz 2 RBStV Ist pro beitragspfiichtiger Betriebsstétte aber ein Kraftfahrzeug
von der Beitragspflicht befreit. Einer konkreten Zuordnung oder gar Ummeldung eines
Kraftfahrzeugs zu einer beitragspflichtigen Betriebsstatte desselben Inhabers bedarf es hierzu
nicht. Die Berechnung der Anzahl beitragspflichtiger Kraftfahrzeuge erfolgt vielmehr, indem die
Anzahl beitragspflichtiger Betrisbsstatten von der Anzahl gewerbticher Kraftfahrzeuge
desselben Inhabers abgezogen wird:

Anzahi der auf die Stadt zugelassenen Kraftfahrzeuge
abzgl. Anzahl der Betriebsstétten der Stadt
= Anzahl der beitragspflichtigen Kraftfahrzeuge

Zur Beitragspflicht von Kraftfahrzeugen, die flr Einrichtungen des Gemeinwohls genuizt
werden, slehe nachfolgend Antwort zu (25).

(25) Viele Einrichtungen des Gemeinwohis sind selbst nicht rechtsféhig, Kfz, die von
diesen Einrichtungen genutzt werden, kdnnen daher nicht auf diese, sondern nur
auf den dahinter stehenden Trager (z.B. Stadt) zugelassen werden. Es kann nicht
seln, dass soiche Kfz nicht befrelt werden. Das gilt vor allem dann, wenn eindeutig
ist, dass ein Kfz einer gemeinniitzigen Einrichtung zugeordnet wird (z.B.
Feuerwehrauto).

Bei beitragspflichtigen Einrichtungen des Gemeinwohls gemaf § 5 Abs. 3 Satz 1 RBStV ist
auch die Beitragspflicht flir alle auf die Einrichtung zugelassenen Kraftfahrzeuge mit
abgegolten. Der Gesstzeswortlaut des § 5 Abs. 3 Satz 2 RBStV verlangt Insoweit, dass die
jewelligen Fahrzeuge auf die Einrichtung selbst zugelassen sind.

Der Wortlaut dieser Regelung ist jedoch dort problematisch, wo die Einrichtung - wie huifig im
kommunalen Bereich — selbst keine eigene Rechispersonlichkelt hat und deshalb keine
Fahrzeuge auf sich selbst zulassen kann. Die gesetzgeberische Intention hinsichtlich der
Regelung des § 5 Abs. 3 RBStV — némlich die dort genannten Einrichtungen umfassend, alsc
auch bezliglich der von der Einrichtung genutzten Fahrzeuge, zu privilegieren — kann In den
genannten Fallen nicht erreicht werden.

Aus diesem Grund haben die Rundfunkanstalten beschlossen, die Vorschyift entsprechend dem
Sinn und Zweck der Regelung erweiternd auszulegen, um dieser Situation gerscht zu werden.
Die Regslung gilt daher auch fiir die Félle, in denen eine Zulassung auf die Einrichtung selbst
wegen der ihr fehlenden Rechtspersdnlichkeit nicht mdglich ist, wenn:
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1. Das Kraftfahrzeug auf den Rechtstréger der nicht rechisfahigen Einrichtungen
zugelassen ist, und

2. das Kraftfahrzeug auch tats&chlich von der nicht rechtsféhigen Einrichtung fir
Einrichtungszwecke genutzt wird.

Auch in diesen Fallen ist die Beitragspfiichi flir die Einrichtungsfahrzeuge bersits mit der
Zahlung des Beitrags fiir die Betriebsstaite der Einrichtung abgegolten. Die betroffenen
Fahrzeuge konnen bei der Meldung unberlcksichtigt gelassen werden.

Die Mdéglichkeit des Abzugs elnes weiteren Fahrzeugs pro Betriebsstéite gem. § 5 Abs. 2
Satz 2 RBStV besteht dansben weiter. Es kann daher neben dem beschriebenen Eingreifen der
Abgeltungsregelung des § 5 Abs. 3 Satz 2 RBSiV zuséizlich auch jeweils pro Betriebsstétte der
Einrichtungen ein (sonstiges) Krafifahrzeug abgezogen werden. Hierdurch dirften sich auf
kommunaler Ebene deutliche Entlastungen im Bereich der Kfz-Beitragspflicht zeigen.

Sollten einzelne Kommunen berelts Meldungen gemacht haben, die auf der bislang veriretenen
Linie elner dem strengen Gesetzeswortiaut folgenden Auslegung beruhen, kénnen diese
selbstversidndlich noch berichiigt werden.

{26) Nach § 5 Abs..2 Nr. 2 RBStV wird filr die Beitragspflicht von Kraftfahrzeugen auf
die Zulassung des Kfz auf den inhaber der Betriebsstitte abgestelit. in den
Erléduterungen wird auch immer wieder auf diese Voraussetzung verwiesen. Ist also
davon auszugehen, dass es keine Fallkonstellation geben kann, in der ein auf
einen Dritten zugelassenes Fahrzeug elne Rundfunkbelitragspflicht begriindet?

§ 5 Abs. 2-Satz 1 Nr. 2 RBStV ist in seinem Wortlaut eindeutig: Zwischen dem inhaber der
Betriebsstétte und dem Inhaber des Kraftfahrzeugs muss Personenidentitét bestehen, damit
dieser von der Anrechnung Jeweils eines Kraftfahrzeugs auf seine Betriebsstéiten profitieren
kann (§ 5 Abs. 2 Satz 2 RBStV).

Davon zu unterscheiden, ist die Frage, wer gema § 5 Abs, 2 Satz 1 Nr. 2 RBStV fiir sein
Krafifahrzeug beitragspflichtig ist. Das kénnen zum einen Inhaber von Belriebsstétten sein, die
neben dem Rundfunkbeitrag fiir die Betriebsstéite jeweils fir inre Kraftfahrzeuge einen 1/3-
Beitrag zu leisten haben. Zum anderen sollen mit der Vorschrift aber auch disjenigen
Unternehmer erfasst werden, die keine Betriebsstétte unterhalten oder benétigen, z.B. da sie
sich zur Auslibung ihrer Erwerbstatigkeit allein eines Kraftfahrzeugs bedienen. Ein Beispiel
hierfur ist ein Taxiunternehmen ohne beitragspflichtiges Bliro. In diesem Fall gibt es keinen
Inhaber elner Betriebsstéite, der mit dem Inhaber des Kraftfahrzeugs korrelieren kdnnte.
NaturgemaR entfalit insoweit auch eine Anrechenbarkeit.
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(27) Ist es richtig, dass die Stadt als Inhaberin von sowohl reguléren Betriebsstétten
wie Rathaus, Baubetriebshof etc. als auch privilegierter Einrichtungen wie Schulen
und Kindertagesstétien zur Ermittlung der Zahl der beitragspflichtigen Kfz die -
Gesamtzahl der Kfz von der Gesamtzahl der Betriebsstéitten (inkl. privilegierter
Betriebsstétten) abziehen muss? Splelt es hierbei keine Rolle, dass dle Autos des’
Baubetriebshofs von einer eigenbetriebséhnlichen Einrichtung angemeldet
wurden? Es handelt sich dabei um eine eigenbetriebsihnliche Elnrichtung ohne
Rechtspersonlichkelt nach § 114 GO und Eigenbetriebsverordnung.

Es ist richtig, dass die Stadt thre Kraftfahrzeuge sowohl auf ihre ,reguldren” Betriebssiétten als
auch auf die Betriebsstéiten von Einrichtungen des Gemelnwohis anrechnen kann.

Fir die Anrechnung jeweils eines Kraftfahrzeugs pro Betrisbsstétte bedarf es keiner konkreten
Zuordnung zu einer beitragspflichtigen Betriebsstétte oder Einrichtung des inhabers. Es ist
daher hier auch unerheblich, auf welche Betriebsstétte ein Kraftfahrzeug zugelfassen ist.
Maflgeblich fiir die Anrechnung nach § 5 Abs. 2 Satz 2 RBSi{V ist lediglich, die Identitét des
Inhabers von Betriebsstétte bzw. Einrichtung und Kraftfahrzeug. Ob die Krafifahrzseuge von
stadtischen Eigenbetrieben angemeldet wurden, spielt daher keine Rolle; auch in diesem Fall
kommt es lediglich darauf an, dass Personenidentitét besteht.

Die Berechnung der Anzahl beitragspflichtiger Kraftfahrzeuge erfolgt, indem die Anzahl
beitragspflichtiger Betriebsstétten (inklusive der Einrichtungen des Gemeinwohis} von der
Anzahl gewerblicher Kraftfahrzeuge desselben inhabers insgesamt abgezogen wird (siehe
hierzu Antwort zu (24)). '

(28) Die Erhebung der beitragspflichtigen Daten, Insbasondere die beitragspflichtigen
Fahrzeugklassen, ist sehr aufwendlg. Die Zuordnung der beitragspflichtigen
Fahrzeuge gestaltet sich schwierig, weil es sich bei den Fahrzeuge der Kommunen
vielfach um ,Altbestinde* handelt. Teilweise flnden sich In den
Zulassungsbeschelnigungen Teil | im Feld J alte Bezeichnungen, teilweise
enthalten die &iteren ,,Kfz-Scheine* nicht das Feld J. Interessant dabel ist, dass z.B.
nicht jedes Fahrzeug, welches wie ein LKW aussieht, auch als LKW
beitragspflichtig ist. Beispielhaft seien hier dle kleinen Kehrmaschinen oder
Tremos in der Straflenreinigung genannt. Dies sind Sonder-Kfz und fallen nicht Iin
die Fahrzeugklassen N, N1, N2 oder N 3.

Aufgrund des Rundfunkbeitragseinzugs als Massenverfahren hat sich der Gesetzgeber fiir die
Berechnung des Beifrages anhand praktikabler MessgréRen orlentiert. AnknlUpfungspunkt fir
die Beitragspflicht von Krafifahrzeugen ist das Existieren einer Raumeinheit, in der
Ublicherweise eine Rundfunknutzung stattfindet (typisierende Betrachtung). Hieran ankniipfend
besteht nicht {Ur alle zugelassenen Kraftfahrzeuge, sondern nur fiir die in § 5 Abs. 2 Saiz 1

Nr. 2 RBStV aufgezéhlten Kraftfahrzeuge eine Beliragspflicht. Hierbei handeit es sich um-
«Personenkraftwagen, Lastkraftwagen und Omnibusse; ausgenommen sind Omnibusse, die flr
den offentlichen Personennahverkehr nach § 2 des Gesetzes zur Regionalisierung des
offentlichen Personennahverkehrs eingesetzt werden”,
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Wie diese Kraftfahrzeuge definiert werden, folgt aus Anhang H (Begriffsbestimmung fiir
Fahrzeugklassen und Fahrzeugtypen) der Richilinie 2007/46/EG des Européischen Parlamenis
und des Rates vom 5. September 2007 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Genehmigung
von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern sowie Systemen, Bauteilen und
selbstandigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge. Personenkraftwagen sind danach
Fahrzeuge der Klasse M. Lastkraftwagen umfassen die Klassen N, N1, N2 und N3 sowie
Gelénderfahrzeuge (G). Omnibusse meint Fahrzeuge der Klassen M1, M3 und M3.

Bei der Begriffsbestimmung ist davon ausgegangen worden, dass sich diese Merkmale leicht im
Kraftfahrzeugschein ablesen lassen. Dass die EU-Fahrzeugklassen bel den élteren Fahrzeugen
noch gar nicht eingetragen waren, konnte insowsit nicht beriicksichtigt werden. Auch diese
Fahrzeuge lassen sich aber den genannten Fahrzeugklassen zuordnen, so dass sich die Frage
nach der Beifragspflicht beantworten 18sst. Insowsit kénnen auch die Zulassungsstellen
Hilfestellung geben; sie wissen in der Regel, welcher Klasse Kraftfahrzeuge zuzuordnen sind.
Handelt es sich bet kleinen Kehrmaschinen und Tremos nicht um Fahrzeuge der genannten
‘Fahrzeugklassen, sind diese nicht beitragspflichtig.
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Themenfeld: Sonstiges

{29) Muss jede Betriebsstitte eine eigene Teilnehmernummer haben oder kénnen
mehrere Betriebsstétten, die dem gleichen Zweck dienen, unter einer Nummer
zusammengefasst werden (Beisplel: 43 stidtische Schulen haben zurzeit 43
Teilnehmernummern)

Grundsétzlich ist es moglich, alle Betriebsstétten unter einer Teilnehmernummer zu fiihren.
Jede Stadt kann frei entscheiden, ob sie die Betriebssiatten unter einer Teilnehmernummer
fihrt oder verschiedenen Betriebsstéiten jeweils eine eigene Teilnehmernummer zuweist.
Vorteil einer zentralen Organisation Ist, dass hierdurch sichergestellt wird, dass die Stadt auch
von der méglichen Anrechnung eines Frei-Kraftfahrzeugs pro Betriebsstétte umfassend
Gebrauch machen kann,

Um alle Betriebsstéiten unter einer Teilnehmernummer zu fiihren, ist es erforderlich, dass der
GEZ bzw. dem WDR zur Migration der Teilnehmerkonten alle bestehenden
Rundfunktelinehmer-Nummern sowie die zugehdrigen Standorte (Adressdaten) mitgeteilt
werden. Nur so kann ein Abgleich der vorhandenen Teilnehmerverhéitnisse, zu denen ggf.
bereits im Rahmen der Migration Riickmeldungen bei der GEZ singegangen sind, erfolgen.

Bei einer zentralen Organisation ist zu beachien, dass die GEZ aus technischen Griinden die
Rechnung fir diese Betriebsstatten nicht einzeln auswelsen kann. Das kénnte innerhalb einer
Kommune wichtig sein, um die Beitrdge verschiedenen Kostenstellen zuzuwsisen.

{30) Aus den bisherigen Fragen Ist ersichtlich, dass bel den kommunalen
Geblstskorperschaften zwar eine einheitliche Inhabereigenschaft bel
verschiedensten Betriebsstitten gegeben ist, aber die Betriehsstétten nicht nur
einem glefichen Zweck dienen. Kann die Kommune trotzdem unter einer
Teilnehmernummer gefiithrt werden oder sind verschiedene Tellnehmerkonten je
nach Zweckzuordnung zu bilden?

Die Betriebsstéiten kénnen auch bei unterschiedlichen Zwecksetzungen unter einer
Teilnehmernummer gefihrt werden. '

(31) Die Fachberelche der Stadtverwaltung XX sind auf mehr als 1000 Standorte vertelit.
Hinzu kommt, dass innerhalb eines Gebdudes-auch mehrere Fachbereiche
angesiedelt sein kénnen. Bislang besteht fiir dle Zahlung der GEZ-Gebiihren die
Regelung, dass dle Geblihren fiir dle herkémmlichen Rundfunkgerite (Radio, TV)
von den Fachbereichen gezahlt werden. Die Gebiihren fiir die sog. ,neuartigen®
Rundfunkgerite, wie PC, Handy werden zentral finanziert. Der Aufwand solite
durch die Neuregelung méglichst nicht vergréRert sondern eher verringert werden.

Nach dem Rundfunkbeiirag ist es ohne Bedeutung, ob Rundfunkempfangsgeréte z.B. in Biiros
vorgehalten werden oder nicht. Auf eine Differenzierung zwischen den herkémmlichen
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Rundfunkgeraten {Radio, Fernseher) und neuartigen Geréten (z.B. Handy) kommt es nicht
mehr an. Anknlpfungspunkte im nicht-privaten Bereich sind allein die Raumeinhsiten
.Betriebsstétte” und ,Kraftfahrzeuge®, da In diesen typischerwseise Rundfunknutzung stattfindet.
Diese Typisierung ist verfassungsrechtlich zuldssig.

Dies vorausgeschickt, kann jede Stadt frei entscheiden, ob sie ihre Betriebsstétten unter einer
Teilnehmernummer fiihrt oder verschiedenen Betriebsstéiten jeweils sine sigene
Teilnehmernummer zuweist (siehe hierzu Antwort zu (29)).

{32} Konnen die allgemeinbildenden Schulen als Einrlchtungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit nicht als weitere Betriehsstidtten des Befriebes der Stadt
definiert werden? '

Auch Einrichtungen des Gemeinwohls {(wie z.B. Schulen), bei denen die Stadt Trager ist,
kénnen zusammen mit anderen, nicht privilegierten Betriebsstétien derselben Stadt unter einer
Teilnehmernummer gefithrt werden.

{33) Bisher sind die {dezentral) zur Rundfunkgebiihr herangezogenen Betriebsstitten
mit einer eigenen Registriernummer der GEZ versehen. Miissen diese Jeweslls
aufgekiindigt werden, wenn zukiinftig die Rundfunkgebithr zentral von einer
Verwaltungsstelle entrichtet wird?

siehe Antwort zu (29).
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{34) Generell filhrt die Neuregelung des RBStV in der Verwaltung zu einer Umkehr der
Prinzipien der Rundfunknutzung im Dlenst. Bisher ist diese Nutzung grundsétzlich
nicht erforderlich und auch nicht vorgesehen. Wer dennoch ein privates Radio im
Biiro betreiben mdchte, muss entsprechende Elgnung des Arbeitsplatzes
vorausgesetzt, das Gerét privat beschaffen und die Rundfunkbeitrdge privat
bezahlen. Dadurch Ist es fiir Beschéftigte relativ unattraktiv, einen
Rundfunkempfénger im Bliro zu betreiben, Nach neuem Recht wird es so sein,
dass die Verwaltung Rundfunkgebilhren fiir alle Beschiftigten bezahlen muss,
obwohl sie aus unterschiedlichsten Griinden (Ablenkung, Publikumsverkehr etc.)
am Arbeitsplatz gar kelnen Run&funkempfang wiinscht. Diese Prinziplenumkehr
wird mit einem geringeren Abrechnungsaufwand begriindet, der sich jedoch weder
In unseren Kosten, noch in unseren Arbeitsaufwénden fiir Erfassung und Meldung
der Daten widerspiegelt. Das Gegentsil ist der Falll Der offizlelie Bsitragssatz blelbt
konstant und durch die unseres Erachtens unnétige und unerwiinschte
Beriicksichtigung vieler Arbeltspidtze, in denen Rundfunkempfang nicht méglich
oder erwiinscht ist, entsteht uns und damit letztlich dem Steuerzahler spiirbarer
Mehraufwand und Mehrkosten. Insgesamt wiirde der neue Rundfunkbeltrag bei der
Stadt XX nach ersten iiberschldgligen Berechnungen eine Kostensteigerung von
ca. 273 % ergeben (von 2.452,80 € / Jahr auf jdhrlich 8.988,72 €).

Eine finanzislle Mehrbelastung der Stédie, die derzeit wie oben beschrieben verfahren, ist nicht
von der Hand zu weisen, Es gibt aber durchaus Stédte, bei denen zahireiche Teilnehmerkonten
fiir Einzelgeréte von Beschéaftigten in Bliros gefiihrt werden, die nicht privat sondern auf die
Stadt angemeldet worden sind. Insowelt ist offenbar eine unterschiedtiche Praxis In den Stéadten
zu verzelchnen. Flir die Stédte, die Teilnehmerkonten fir die einzelnen Bliros oder
Fachbereiche fiihren, wird der Verwaltungsaufwand durch die Zentralisierung reduziert, Der
Aufwand fiir eine Stadt wird zuk{nftig auch dadurch minimiert, dass sich der Personalaufwand
im Rahmen der Betreuung von Einrichtungen unter dem neuen Rundfunkbeitrag erheblich
reduzieren dirfte. Zuk{inftig féllt das aufwéndige Verfahren zur Befreiung von Einrichtungen
ebenso weg wie das Verfahren zur Ab- und Anmeldung von Geréien.

Der 15. Rundfunkénderungsstaatsverirag tritt zum 1. Januar 2013 in Kraft. Den
Rundfunkanstalten liegen noch keine konkreten Zahlen {iber Mehr- oder Minderbelastungen
von Kommunen vor, Der Rundfunkénderungsstaatsverirag wird jedoch nach zwei Jahren einer
umfassenden Evaluierung unterzogen, in deren Rahmen der Gesetzgeber die
Ankniipfungspunkte fiir die Beitragspflicht und etwaige Mehr- oder Minderbslastungen priifen
wird. Hierbei wird auch die Entwicklung des Anteil der dffentlichen Hand an den
Gesamtertragen evaluiert. Ob und welche Konsequenzen der Gesetzgeber dann fiir die Zukunft
daraus ziehen wird, [dsst sich derzeit naturgeman noch nicht beurteilen,
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(35) Ab 1.1.2013 ist fiir Kitas, JFE und Blirgerhduser keine grundsétzliche
Beitragsbefreiung mehr vorgesehen. Statt dessen ist bei “Einrichtungen des
Gemeinwohis™ mit bis zu 8 Beschiftigten ein Beitrag in Hohe von 5,98 € und ab 9
Beschiftigten ein Beitrag In Héhe von 17,89 € monatlich vorgesehen. Dies wiirde
bei rd. 150 Einrichtungen (Kitas, JFE, Blirgerhduser) jéhrliche zusétzilche Kosten
zwischen rd. 10.000 (bel 5,99 €) bis 32.000 Euro (bei 17,99 €) verursachen.

Es ist richtig, dass es eine Befreiung von der Beitragspflicht fir Kindertagesstétten und
Jugendeinrichiungen nach dem Rundfunkbeifragsstaatsvertrag nicht mehr geben wird,
Dennoch wird es im Vergleich zu heute in den meisten Féllen zu keiner groReren
Zahlungsbelastung kommen, da die Beltragspflicht bei den in § & Abs. 3 RBStV geregelten
Einrichiungen des Gemeinwohls auf maximal einen Beitrag gedeckelt ist und hierdurch ~
anders als heute — auch die auf die Einrichtung (bzw. mangels Rechtspersonlichkeit auf den
dahinter stehenden Rechtstréger, siehe hierzu Antwort zu (25)) — zugelassenen Kraftfahrzeuge
mit abgegolten sind (siehe Antwort zu (8}).

Auch insoweit Ist nochmals zu betonen (siehe Antwort zu (34)), dass der
Rundfunkénderungsstaatsverirag nach dem Willen der Lénder zwel Jahre nach inkraftireten
einer umfassenden Evalulerung unterzogen. In deren Rahmen wird der Gesetzgeber die
Ankniipfungspunkte fiir die Beltragspflicht und auch etwaige Mehr- oder Minderbelastungen
priifen. Ob und welche Konsequenzen der Gesetzgeber dann fiir die Zukunft daraus zieht, 1&sst
sich jetzt noch nicht beurteilen.

Schilelich ist der Vollsténdigkeit halber darauf hinzuweisen, dass der Rundfunkbeitrag ab
1. Januar 2013 17,98 Euro/Monat und nicht 17,99 Euro/Monat betragt.

{(36) Die bauamtlichen Betriebe und das Stadtgartenamt der Stadt haben zahlreiche
Kraftfahrzeuge (Milliwédgen, Winterrdumfahrzeuge, Baufahrzeuge) in ihrem
Fuhrpark. Nach der Reform der Beitragserhebung sind fiir diese zahlreichen
Fahrzeuge ein Rundfunkbeltrag von ca. 6.500 € fillig. Diese Zusatzkosten sind
unserer Auffassung dem Steuerzahler nicht zuzumuten, Es ist uns unverstindlich,
warum wir in Zukunft fiir etwas zahlen sollen, dass von uns als Kommune
groftenteils nicht genutzt wird.

Bei den bezeichneten Kraftfahrzeugen handelt es sich um beitragspflichtige Kraftfahrzeuge
geman § 5 Abs. 2 Nr. 2 RBStV. Von diesen ist ein Krafifahrzeug pro Belriebsstétie von der
Beitragspflicht befreit. Das gilt auch fiir Betriebsstatien, die als Einrichtungen des Gemsinwohls
nach § & Abs. 3 Satz 1 RBStV privileglert sind. Sind die Kraftfahrzeuge auf diese Einrichtungen
(bzw. mangels Rechtspersoniichkeit auf den dahinter stehenden Rechisirédger, sishe hierzu
Antwort zu (25)) zugelassen, sind sle insgesamt durch den Beltrag filr die Einrichtung
abgegolten. :

Dles voraus geschickt, kann die zukilinftige Beitragspflicht fiir Krafifahrzeuge im nicht-privaien
Bereich, die unabhéngig davon besteht, ob ein Rundfunkempfangsgerat vorgehalten wird, bei
einigen Stédten und Kommunen zu finanziellen Mehrbelastungen fihren. Den
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Rundfunkanstalten liegen insoweit noch keine konkreten Zahlen (iber Mehr- oder
Minderbelastungen von Kommunen vor. Gegebenenfalls wird es iber die in der
Protokollerkldrung zum 15. Rundfunké@nderungsstaatsvertrag vorgesehenen Evaluierung (siehe
Antwort zu (34)) zu einer Nachjustierung des Gesetzgebers kommen.

{37) Aufgrund der Neuregelung habe ich filir die Stadt den ab 2013 voraussichtlich zu
zahlenden Rundfunkhbeitrag ausgerechnet. Die Gesamtkosten wiirden sich pro
Quartal auf 1.150,68 € belaufen. Im Vergleich zum bisher gezahiten Beltrag in Héhe
von 692,82 € entspricht das einer Erhéhung von ca. 86 %. Dabei ist zu bedenken,
dass nur in wenigen Bereichen dienstliche Radios und TV-Gerite eingesetzt
werden und die Mitarbeiter fiir die Anmeldung der von privat mitgebrachten Gerite
selbst verantwortlich sind. In der Neuberechnung habe ich die Fahrzeuge der Stadt
NN nicht mit einbezogen. Wie bereits telefonisch mitgeteilt, wurden aus den
Fahrzeugen der Stadtreinigung, des Bauhofes und der Griinflichenabteilung dle
Gerate ausgebaut um Kosten einzusparen. Lediglich in héchstens 10 Dienstwagen
Ist ein Radio enthalten. Ich betrachte es daher als nicht gerechtfertigt, einen
Rundfunkbeitrag flir Fahrzeuge zu leisten, In denen kein Rundfunkgerit enthaiten
ist. Aus melner Sicht werden die Kommunen durch dieses neue
Abrechnungssystem aus finanzlelier Sicht stark benachteiligt.

Insowsit wird auf die Antwort zu (34) verwiesen.

WDR-Justiziariat/KN,
Kdln, den 25.09.2012
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