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Nachrichtlich:

Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
Mannesmann-Ufer la , 4000 Disseldorf

Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Scziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Horionplatz 1, 4000 Dusseldorf

Innemministerium des Landes Nordrhein—-Westfalen
HaroldstraRe 5, 4000 Disseldortf

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Jagerhofstrae 6, 4000 Disseldorf

Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Martin-Luther-Platz 40, 4000 DuUsseldorf

Ministerium fdr die Gleichstellung von Frau und Mann,
Haroldstrafie 4, 4000 Dlsseldort

Kultusministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Vdlklinger StraRe 49, 4000 Disseldorf

Ministerium fUr Bauen und wWohnen

des Landes Nordrhein-Westfalen
Breite Strafte 31, 4000 DUsseldorft

Stellungnahme zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Ausfiuh-
rung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des Landesrechts

hier: Artikel 1 - Landesbetreuungsgesetz - LBtG



Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Drucksache 11/2464 hat die Landesregierung dem Landtag den
Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Ausfihrung des Betreuungs-
gesetzes zur Beschlufifassung zugeleitet. Artikel 1 § 1 LBtG
sieht eine ﬁbertragung der Aufgaben des Betreuungsgesetzes auf
Xreise, kreisfrele Stadte und groRe kreisangehdrige Gemeinden
vor. Gegen diese Zustandigkeitsregelung erheben die kommunalen
Spitzenverbande keine grundsédtzlichen Bedenken. Der Regierungs-
entwurf trdgt jedoch in keiner Weise den finanziellen Folgen
der neuen Aufgabe Rechnung.

1. Am 1. Januar 1992 tritt das Betreuungsgesetz in Kraft. Die-
ses 16st die seit fast 100 Jahren gliltigen Bestimmungen 2zum
Vormundschafts- und Pflegschaftsrecht ab. Es bringt weitrei-
chende Verbesserungen fir altersgebrechliche, psychisch
kranke und behinderte Menschen mit sich. Die Rechte und die
verfahrensrechtliche Position der Betroffenen werden ge-
starkt, Rechtseingriffe nur noch dort zugelassen, wo sie un-
ausweichlich sind. Das Wohl der Betroffenen, ihre persdnli-
che Betreuung und die Starkung der Personensorge sind die
Hauptziele der Reform. Die Entmindigung wird abgeschafft,
die bisherige Vormundschaft lber Volljadhrige und die Ge-
brechlichkeitspflegschaft durch das neue Rechtsinstitut der
Betreuung ersetzt.

Als wesentliche Anderung gegeniber dem bisherigen Recht er-
gibt sich flr die in Betreuungsangelegenheiten zustandigen
Behérden, dafft kinfgig nach Méglichkeit stets eine natirliche
Person zum Betreuer zu bestellen ist. Nur in den Fallen, in
denen der Volljahrige durch eine natidrliche Person oder
durch einen Betreuungsverein nicht hinreichend betreut wer-
den kann, ist nachrangig vorgesehen, daff auch die zustandige
Behtérde durch das Veormundschaftsgericht zum Betreuer be-
stellt werden kann.



Schon nach dem alten Recht war es mit grofen Schwierigkeiten
verbunden, geeignete ehrenamtliche Vorminder und Gebrech-
lichkeitspfleger zu finden. Mit den durch das neue Betreu-
ungsgesetz vorgeschriebenen erhdhten Anforderungen an die
ehrenamtlichen Betreuer wird es noch erheblich schwieriger
als bisher werden, engagierte Bilirger fir diese Aufgabe zu
gewinnen. Das Betreuungsgesetz setzt aber auch hinsichtlich
der Verfligbarkeit von Vereinsbetreuern und Betreuungsver-
einen Strukturen voraus, die bisher nur in Ansdtzen und kei-
neswegs fladchendeckend wvorhanden sind.

Flir einen ﬂbergangszeitraum von mindestens funf Jahren wird
es daher kaum méglich sein, ehrenamtliche und Vereinsbe-~
treuer sowle Betreuungsvereine in dem MaRe zu finden, um den
steigenden Aufgabenumfang zu erledigen. Infoclgedessen ist
auch mit einer Entlastung nicht zu rechnen. Selbst nach
eilner solchen ﬁbergangszeit ist erfahrungsgemif davon auszu-
gehen, daff die schwierigen und personalintensiven Betreu-
ungsfalle weiterhin bei der Betreuungsbehdrde verbleiben.
Hinzu kommt die Praxis der Vormundschaftsgerichte, sich im
Rahmen der Bestellung von Betreuern in der Regel direkt an

die Betreuungsbehdrde zu wenden.

Das neue Betreuungsgesetz rlUckt die Sorge fir die Person in
den Vordergrund. Der Betreuer hat durch persénlichen Kontakt
mit dem Betreuten dessen Bedlirfnisse und Winsche festzustel-
len und diesen nach Mdglichkeit zu entsprechen. Entscheidun-
gen sind von den Betreuten zu fdllen, da die Entmindigungen
wegfallen. Dies verlangt im Vorfeld eine intensive Beratung.
Fir besonders wichtige Angelegenheiten (risikoreiche arztli-
che Mafnahmen, Sterilisationen, unterbringungsdhnliche Maf-
nahmen in Einrichtungen, Wohnungsaufldsungen) gibt es neue
Genehmigungserfordernisse.

Es ist daher in Zukunft erforderlich, daR der bei der Be-
treuungsbehdérde beauftragte Mitarbeiter einen engeren Kon-
takt als bisher zu dem Betreuten sucht und das regelmalRige
Gesprach mit ihm pflegt.



Das Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit weist kinftig den Betreuungsbehdrden Aufgaben
zu, die einen erheblichen zusadatzlichen Verwaltungsaufwand
erfordern. So kann das Gericht den Betroffenen durch die Be-
treuungsbehdérden vorfihren lassen, wenn er sich weigert, zur
persétnlichen Anhérung zu kommen. Ferner kann das Gericht an-—
ordnen, daf der Betroffene zur Vorbereitung eines Gutachtens
untersucht und durch die Betreuungsbehdérde zu einer Untersu-
chung vorgefiihrt wird, Die Betreuungsbehdrde kann von dem
Gericht auch fiir die Vorfiuhrung in Anspruch genommen werden.
Sie hat ferner den Betreuer, die Eltern, den Vormund und den
Pfleger auf deren Wunsch bei der Zufihrung zur Unterbringung
Zu unterstitzen. Zusatzliche Aufwendungen ergeben sich fur
die Betreuungsbehdrde aus den Mitwirkungspflichten bei der
Aufnahme und Erweiterung sowie der Abgabe und Aufhebung einer
Betreuung, eines Einwilligungsvorbehaltes sowie bei Unter-
bringungsmafnahmen.

Schliefflich ergibt sich ein zusatzlicher Arbeitsaufwand auch
aus den neuen und qualitativ stark erweiterten Querschnitts-
aufgaben. Danach hat die Behédérde dafiir zu sorgen, daB in
ihrem Bezirk ein ausreichendes Angebot zur Einfihrung der Be-
treuer in ihre Aufgaben und zu ihrer Fortbildung vorhanden
ist. Zu den Aufgaben der Behdérde gehdrt es auch, die Tatig-
Kelt einzelner Personen sowie von gemeinnitzigen und freien
Organisationen zugunsten Betreuungsbedirftiger anzuregen und
zu fo6rdern. Hierbei handelt es sich um neue und damit zusatz-
liche Aufgaben. Aufgaben wie die Beratung und Unterstitzung
der Betreuer bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, das Anzeige-
recht zur Erforderlichkeit der Bestellung eines Betreﬁers
oder einer anderen Mafnahme sowie die Unterstitzung des Vor-
mundschaftsgerichts fir die Feststellung des Sachverhaltes,
den das Gericht fir aufklarungsbedlrftig halt, und far die
Gewinnung und Benennung geeigneter Betreuer sind gegenlber
dem bisherigen Recht in Umfang, Qualitdt und Intensitat stark

erweitert worden.



Mit RUcksicht auf die neuen und erweiterten Aufgaben und
unter Bericksichtigung fachlicher Eckwerte muf die derzeitige
durchschnittliche Fallzahl je Mitarbeiter in Nordrhein-West-
falen von 95 Einzelfdllen auf eine Fallzahl je Mitarbeiter
von hédchstens 50 Einzelfdllen halbiert werden.

Da ein flachendeckendes Netz crganisierter Vereinsbetreuung
in Nordrhein-Westfalen erst sukzessive aufgebaut werden muf,
die neuen und qualitativ stark erweiterten Aufgaben nach dem
Betreuungsgesetz fir die Behdrdenbetreuer und die Betreuungs-
behdérde jedoch zum 01.01.1992 unmittelbar gelten, ist bei den
Kommunen fdr eine 5bergangszeit von mindestens funf Jahren
von einer Verdoppelung des Personalaufwandes auszugehen. Den
Kommunen entstehen dadurch jahrlich zusatzliche Kosten in
Héhe von 15 big 20 Millionen M.

Diese Keosten lassen sich durch aAufwendungsersatz und VerglG-
tung nach dem Betreuungsgesetz nur unwesentlich reduzieren.
Fllr den Behdrdenbetreuer kann nach den einschléagigen Vor-
schriften des BGB die zusténdige Behdrde zwar Aufwendungser-
satz, 4. h. Anspruch auf Vorschuf oder Ersatz von Aufwendun-
gen nach Auftragsregeln, verlangen. Einen Vorschuf und einen
Ersatz gibt es jedoch nur, sowelt das Betreutenvermdgen aus-
reicht. Beli Mittellosigkeit ist kein Ersatz aus der Justiz-
kasse vergesehen. Auferdem gibt es keinen Ersatz der allge-
meinen Verwaltungskosten und der Haftpflichtversicherungsko-
sten. Das Vormundschaftsgericht kann aus besonderen Grinden
fur den Behdrdenbetreuer eine Vergltung bewilligen., wenn das
Vermégen sowlie der Umfang und die Bedeutung der Sache dies
rechtfertigen. Bei Mittellosigkeit gibt es jedoch wiederum
keinen Ersatz aus der Justizkasse. Bel der Behdrdenbetreuung
ist ein Aufwendungsersatz im oben genannten Sinne auch nur
insowelt méglich, als das Vermdgen des Betreuten ausreicht.
Die allgemeinen Verwaltungskosten sowie die Haftpflichtversi-
cherungskosten werden ebenfalls nicht ersetzt. Vorschuf und
Vergutung werden nicht gewdhrt. Da die von den Behdrden be-
Treuten Personen weit Uberwiegend ohne Vermdgen und insbeson-
dere in Einrichtungen auf Sozialhilfe angewiesen sind, kommt

eine finanzielle Kompensation in der Regel nicht in Betracht.



5. Die kommunalen Spitzenverbande haben frihzeitig darauf hinge-
wiesen, daf das Land Nordrhein-wWestfalen den finanziellen
Folgen des Betreuungsgesetzes bei den Haushaltsberatungen fir
das Jahr 1992 Rechnung tragen muf3. Die Lander haben sich im
Bundesrat bei den Beratungen zum Betreuungsgesetz auch zu
ihrer Verantwortung bekannt. Nach Art. 78 Abs. 3 der Landes-
verfassung ddrfen den Kommunen neue und stark erweiterte Auf-
gaben nur Ubertragen werden, wenn gleichzeitig Bestimmungen
uber die Deckung der Kosten getroffen werden. Der vorliegende
Entwurf eines Gesetzes zur Ausflihrung des Betreuungsgesetzes
tragt dem in Keiner Weise Rechnung. Im Vorblatt der Drucksa-
che 11/2464 ist vielmehr - fir uns unverstandlich - vermerkt,
daf Land und Kommunen durch die zusatzlichen Aufgaben keine
Xosten entstehen. Andere Bundeslander haben demgegeniber
Haushaltsmittel fir die zusatzlichen Aufgaben nach dem Be-
treuungsgesetz vorgesehen, Die Auffassung der Landesregierung
steht zudem im Widerspruch zu den uns bekannt gewordenen Be-
miithungen des Finanzministers, aus finanziellen Grinden das
Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes fir finf Jahre auszuset-

Zen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde appellieren deshalb an den Land-
tag, sich fUr eine ausreichende Finanzausstattung der Betreu-
ungsvereine und der Betreuungsbehdérden einzusetzen.

Eine weitere Stellungnahme zu den Artikeln 3 bis 12 des Regie-
rungsentwurfs behalten wir uns vor.
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