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Aufsichtsrechtliche Anerkennung des WFA-Vermdgens

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei diirfen wir Ihnen die Zusammenfassung des Gutachtens von
Herrn Prof. Schneider zur Anerkennung des WFA-Vermdégens als
haftendes Eigenkapital der WestLB zur Kenntnis geben.

Mit freundlichen GruBen
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Zusammenfassung des Gutachtens von

Prof. Dr. Uwe H. Schneider
Direktor des Instituts fir internationales
Recht des Spar-, Giro- und Kreditwesens
an der Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz

"Zur Anerkennung des Sondervermdgens der Wohnungsbau-
forderungsanstalt als "haftendes Eigenkapital” der West-
deutsche Landesbank Girozentrale”

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, daB das Vermogen der Wohnungs-
bauférderungsanstalt (WFA), das auf die Westdeutsche Landesbank
Girozentrale iibergegangen ist, aufsichtsrechtlich als "haftendes

Eigenkapital" anzuerkennen ist, da es alle Funktionen erfillt, die
an Haftkapital i.S. des KWG zu stellen sind.

Im _einzelnen:

1.

Die WestLB ist Eigentiumerin des Vermogens der WFA

Das Organisationsrecht der o6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen
erlaubt die Fusion zweier Anstalten unter Aufrechtserhaltung
und Erginzung der jeweiligen Anstaltszwecke. Dies ist im Falle
der Aufnahme der WFA durch die WestLB geschehen. Der Anstalts-
zweck der WFA wurde durch das Gesetz insoweit erganzt, als das
Vermégen der WFA nunmehr auch gleichzeitig der Haftung fir
Verbindlichkeiten der WestLB gewidmet wurde. Durch das Gesetz
zur Regelung der Wohnungsbauférderung wurde die Gesamtrechts-
nachfolge und die einheitliche Rechtstrégeréchaft der WestLB
ausdricklich normiert. Das bedeutet, daB die WestLB vollstandig
in die vermégensrechtliche Séellung der WFA eingeriickt ist und
insbesondere alle Eigentumsrechte der WFA erworben hat.



Die volle Eigentumerstellung der WestLB spiegelt sich auch in
dem bilanziellen Auswels des WFA-Vermogens als Sonderrucklage
der WestLB wieder. Nach § 10 KWG bilden bei offentlich-recht-
lichen Kreditinstituten das Dotationskapital und die Rucklagen
das haftende Eigenkapital. In welcher Weise der Anstaltstrager
Eigenkapital zufihrt, steht in seinem freien Ermessen. Dem
Anstaltstrager ist es daher freigestellt, ob er z.B. das Dota-
tionskapital in Form einer Bar- oder Sacheinlage erhéht. Er-
folgte wie im vorliegenden Fall eine Fusion zweier Anstalten
(Fusion durch Aufnahme), so kann das Eigenkapital auch durch
die Zufithrung des aufgenommenen Vermégens erhéht werden und
dies bilanziell in einer sonderriucklage abgebildet werden. Dies
ist sachgérecht, da das Vermégen der WFA neben der vorrangigen
Haftkapitalfunktion der Wohnungsbauforderung gewidmet ist und
dies auch bilanziell erkennbar wird.

Das WFA-Vermogen erfillt alle Anforderungen an haftendes Ei-
genkapital

pas folgt unmittelbar aus dem Wortlaut des Gesetzes und es
folgt auch aus dem Sinn und Zweck des Aufsichtsrechts.

a) Das Vermégen der WFA erfiillt aufsichtsrechtlich alle Funk-
tionen des haftenden Eigenkapitals. Es hat sowohl Haf-
tungsfunktion als auch verlustausgleichsfunktion. Entgegen
der Ansicht von Knobbe-Keuk ist die lLage mit einem Treu-
handverhdltnis nicht vergleichbar. Im Gesetz ist eine
Treuhianderschaft nicht angeordnet, ein Aussonderungsrecht
kommt daher nicht in Betracht. Das Vermbogen der WFA ist
durch § 16 Abs. 2 WBFG vielmehr ausdricklich der Haftung
far Verbindlichkeiten der WestlB gewidmet. Der Gesetzgeber
hat der Haftungsfunktion Vorrang vor der sonstigen Zweck-

bindung eingeraumt. Das pedeutet, dap gerade in der Li-
quidation, im Konkursfall aber auch in einer Einzel-
zwangsvollstreckung das Vermdégen der WFA den Glaubigern



b)

der WestLB als Haftungssubstrat zur Verfugung steht. Die
weitergehende anstaltliche 2Zweckbindung des Vermégens der
WFA tritt gegenuber der Haftungsfunktion zurick.

Das Vermdgen der WFA steht auch fiir den Verlustausgleich
bei laufender Geschiaftstiatigkeit zur Verfugung. Hierzu
fihrt der Gutachter wortlich aus:

nUnterstellt, das Institut pifte beim Aufstellen der Bi-
lanz einen Verlust ausweisen, so wiirde zundchst die An-
staltslast greifen. Unterstellt man weiter, daf die An-
stalts- und Gewdhrtrager gleichwohl, aus welchen Grinden
auch immer, kein neues Kapital zufithren, so ware der Vor-
stand der WestlB als ordentlicher GCeschaftsleiter ver-
pflichtet, die Bilanz auszugleichen. Dies konnte auch
unter Aufldésung der sonderriicklage geschehen, sofern keine
stillen Reserven realisiert werden kénnen oder andere
pilanzielle MaBnahmen zur Verfigung stehen. Die Zweckbin-
dung des Vermdgens der WFA steht einer solchen bilan-
zjellen MaBnahme, némlich der Auflésung, nicht entgegen;
denn wie gezeigt, wird durch das Gesetz auch die Verlust-
ausgleichsfunktion als Bestandteil der Haftungsfunktion
angeordnet. Die Haftungsfunktion realisiert sich eben
nicht nur im Konkurs oder in der Liquidation, sondern auch
beim Erfordernis des Ausgleichs eines laufenden bilan-
ziellen Verlustes des "going concern". Die Auflésung der
Sondérrﬁcklage fihrt damit bilanziell zu einer Verkirzung
der Bilanz:; d.h., die passivseite wird der durch Verlust
reduzierten Aktivseite angepaBt. Die aufsichtsrechtliche
Folge ware der Zwang zur Riickfihrung des Kreditvolumens,
der GroBkredite usw.."

Da das Vermdgen der WFA in vollem Umfang Haftungs- und
verlustausgleichsfunktion hat, erfiillt es auch die weitere



Voraussetzung der sogenannten Vertrauensfunktion des haf-
tenden Eigenkapitals.

Der Landesgesetzgeber greift nicht in Bundeskompetenzen ein.

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers ergibt sich entgegen
der Ansicht, die im Gutachten von Knobbe-Keuk, das im Auftrag
des Bundesverbandes deutscher Banken erstellt wurde, auch da-
raus, daB der Landesgesetzgeber fur das Organisationsrecht der
sffentlich-rechtlichen Kreditinstitute zustandig ist, soweit es
sich um Anstalten des Landesrechts handelt. Der Landesgesetz-
geber hat hier nur in einem ersten Schritt die organisations-
rechtlichen Voraussetzungen fitr die Anerkennung als haftendes
Eigenkapital geschaffen. Er hat von dieser seiner organisa-
tionsrechtlichen Befugnis Gebrauch gemacht und angeordnet, daB
das Vermégen der WFA im Rahmen einer gesetilich angeordneten
Fusion kraft Aufnahme in die WestLB eingebracht wird und dort
auch fir die Geschifte der WestLB haftet. Damit greift der
Landesgesetzgeber nicht in die Bundeskompetenz fir das Auf-
sichtsrecht ein.

Erst in einem zweiten Schritt erfolgt die Anerkennung als haf-
tendes Eigenkapital durch das Bundesaufsichtsamt fur das Kre-
ditwesen.

Eine Anerkennung von Anstaltslast / Gewahrtragerhaftung findet
nicht statt.

Eine aufsichtsrechtliche Anerkennung der Anstaltslast und der
Gewahrtragerhaftung als haftendes Eigenkapital 1st damit nicht
verbunden. Die insoweit vorgetragenen Bedenken von Knobbe-Keuk
beruhen auf einem "grundlegenden MiBversténdnis”.

a) Erstens ist an eine Anerﬁennung der Anstaltslast und Ge-
wihrtriagerhaftung als haftendes Eigenkapital nicht ge-



b)

dacht. Es geht allejn um die Anerkennung des Vermogens der
WFA. Auch bei einem privatrechtlich organisierten Unter-

nehmen ist es denkbar, daB die Gesellschafter sich ver-
pflichten, zur Vermeidung von Verlusten Kapitalhilfe zu
leisten. Insoweit wire die Anstaltslast mit einer Patro-
natserklérung oder einer entsprechenden Vereinbarung zwi-
schen Gesellschaftern vergleichbar. Auch durch eine der-
artige Gesellschaftervereinbarung warde weder die Patro-
natserklarung als haftendes Eigenkapital anerkannt, noch
wiirde die Haftungsfunktion des eingezahlten Kapitals ge-
mindert. Die Eigenkapitalbasis wilrde sogar im Interesse
der Sicherung der Glaubiger verstarkt und entsprechend das
Vertrauen in den Bestand des Instituts erhoht. Gleiches
gilt fur die Anstaltslast. Die Anstaltslast soll nicht
aufsichtsrechtlich als Haftkapital anerkannt werden, denn
sie wird auf das haftende Eigenkapital des Instituts nicht
angerechnet. Aber auch die Gewahrtragerhaftung soll nicht
als haftendes Eigenkapital anerkannt werden. Sie begrundet
fair die Glaubiger einen unmittelbaren Anspruch gegen den
Gewdhrtriager. Durch diesen pbesonderen Schutz der Einleger
wird gleichfalls die Haftungs- und die Verlustausgleichs-
funktion des ubertragenen Vermogens der WFA nicht in Frage
gestellt, sondern sogar verstarkt.

gweitens wird durch die Anstaltslast und Gewahrtragerhaf-
tung die Haftungs- und Verlustausgleichsfunktion des WFA-
Vermégens nicht beeintriachtigt. Der Anstaltstriger ist
aufgrund der Anstaltslast zu anstaltsfreundlichem und
funktionsgerechtem Verhalten verpflichtet. Bei der Ent-
scheidung, ob der Anstaltstriager der Anstalt zur Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahigkeit neues Kapital zu-
fihrt, steht dem Anstaltstrager ein Ermessen zu. Sollte
der Anstaltstrager nicht bereit oder in der Lage sein,
neue Mittel zuzufihren, so wiirde dies die Haftungs- und
verlustausgleichsfunktion des ibertragenen Vermbgens der
WFA nicht berihren. '



Die Anforderungen des EG-Rechts sind erfallt.

Auch die Vorgaben der EG-Eigenmittelrichtlinie sind eingehal-
ten, da das Vermdégen der WFA eingezahlt ist sowie uneinge-
schrankt und sogleich far die Risiko- oder Verlustabdeckung zur
Verfiigung steht, sobald sich die betreffenden Risiken oder Ver-
luste ergeben. Da es nicht um die Anerkennung der Anstaltslast
oder Gewahrtragerhaftung als haftendes Eigenkapital geht, ist
das Vermdgen der WFA auch im Licht der EG-Eigemnmittelrichtlinie
aufsichtsrechtliches Eigenkapital.
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