D 3018

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Nordrhein-Westfalen
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An den Vorsitzenden

des Ausschusses fur Kinder, Aktenzeichen: 4/61~14
Jugend und Familie des

Landtags Nordrhein-Westfalen Telefon (0221) 37711 Durchwaht 3/ /1 2 g5
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Offentliche Anhérung am 24.10.1990; : g 11752

5. Jugendbericht der Landesregierung
Unterrichtung durch die Landesregierung — Drucksache 11/134
und

Erstes Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes (AG KJHG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/380

Ihr Schreiben vom 01.10.1990

Sehr geehrter Herr Heckelmann,

zu dem Fragenkatalog zum Entwurf des Ersten Gesetzes zur Aus-
fuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG) nehmen
wir wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz ist den Stadten, Kreisen
und kreisangehdrigen Gemeinden mit eigenem Jugendamt zur
Durchfihrung als kommunale Selbstverwaltungspflichtaufgabe
zugewiesen. Nach den verfassungsmafiig garantierten Grundsat-
zen der kommunalen Selbstverwaltung ist den Gemeinden das
Recht zu gewdhrleisten, alle Angelegenheiten der értlichen



Cemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. Bundes- und landesrechtliche Regelungen dirfen die
Eigenverantwortung der Stédte, Kreise und Gemeinden bei der
wahrnehmung der Selbstverwaltungspflichtaufgaben nicht soweilt
reduzieren, daf schlieRflich nur noch eine Finanzierungsver-
pflichtung Ubrig bleibt und Gestaltungsspielrdume Uberhaupt
nicht mehr vorhanden sind. Die Stadte, Kreise und Gemeinden
erwarten deshalb, daf sich das Land auf das unbedingt erfor-
derliche Mindestmaft gesetzlicher Vorgaben beschrankt.

7Zu Frage 1 a) - Welche Regelungen sollte das Land zur
Besetzung der Jugendhilfeausschisse treffen?

Die im Entwurf des Ausfuhrungsgesetzes zum KJHG vorgesehene
Regelung ist ausreichend. Sie sollte nicht weiter speziali-
siert werden. Fur die Berilcksichtigung ortlicher Jugendhilfe-
schwerpunkte und -besonderheiten sollte Raum gelassen wer-
den.

7u Frage 2 - Soll die Zusténdigkeit fiir die Anerkennung von
Tragern der Jugendhilfe durch die Jugendhilfe-
ausschiisse erfolgen und in welcher Form scllte
dies geregelt sein?

§ 25 Abs., 1 AG-KJHG-E bestimmt die Zustéandigkeit des Jugend-
amtes flir die o6ffentliche Anerkennung der Tréager der freien
Jugendhilfe nach § 75 SGB VIII, die ihren S$Sitz im Bezirk des
Jugendamtes haben und dort vorwiegend téatig sind. Diese Rege-
lung entspricht dem geltenden Recht (§ 21 AG-JWG). Sie hat
sich in der Praxis bewdhrt. Anderungen sind nicht erforder-
lich.

Zu Frage 3 — Halten Sie es fir sinnveoll, im Gesetz festzu-
legen, daB bei der Erstellung der Jugendbe-
richte Expertisen eingeholt werden so¢llen?

Es ist vdllig ausreichend, die Landesregierung zu verpflich-
ten, dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Jugendbe-
richt vorzulegen, und zu umschreiben, welche Gegensténde die-
ser Bericht behandeln soll.



Vorgaben Uber die Art und Weise der Erstellung dieser Berich-
te sind eher schadlich als nltzlich. Es sollte als selbstver-
standlich unterstellt werden, daf die Landesregierung zu ein-
zelnen Aufgabenfeldern der Jugendhilfe im Zusammenhang mit
den Jugendberichten Expertisen vergeben kann, wie sie es auch
zum 5. Jugendbericht getan hat.

Zu Frage 4 - Wie sollte die Verpflichtung zur Jugendhilfe-
planung landesgesetzlich umgesetzt werden?

Die Vorschrift {ber Jugendhilfeplanung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes (§ 80) sollte einstweilen landesgesetzlich
nicht weiter ausgestaltet werden. Auf die Ausflhrungen in den
Vorbemerkungen zur kommunalen Selbstverwaltung wird insoweit
nachdricklich verwiesen. Es sollte vielmehr abgewartet wer-—
den, wie sich diese gegenuber dem geltenden Recht sehr aus-
fiihrlichen Vorgaben zur Jugendhilfeplanung in der Praxis be-
wahren. Es ist auch in Aussicht genommen, eine gemeinsame
"Empfehlung zur Jugendhilfeplanung" der kommunalen Spitzen-
verbande auf Bundesebene und der Bundesarbeitsgemeinschaft
der lLandesjugendamter zu erarbeiten.

Erst wenn sich in der Praxis zeigt, daff Uber die bundesrecht-
lichen Vorgaben hinaus Regelungsbedarf verbleibt, sollte der
Landesgesetzgeber tétig werden. Dies gilt auch fir Abs. 3 von
§ 80 KJHG, der das Landesrecht ausdriicklich anspricht.

Zu Frage 5 - Das Kinder- und Jugendhilfegesetz wurde und wird
massiv von Verbé&nden der Jugendhilfe kritisiert,

Welche Mdglichkeiten sehen Sie, durch ein Lan-
des-Ausfiihrungsgesetz die vielen unverbindlichen

Kann-Bestimmungen in Rechtsanspriche umzu-
wandeln?

Das Kinder—- und Jugendhilfegesetz ist ein Kompromifd zwischen
Winschbarem und Leistbarem. Versuche im Verlauf der letzten
20 Jahre, ein umfassendes Jugendhilfegesetz zu schaffen, sind
immer wieder an den daraus erwachsenden finanzwirtschaftli-
chen Folgen gescheitert. Das KJHG in seiner jetzigen Fassung
ist eine tragfidhige Grundlage fir die Arbeit der Jugendhilfe.



soweit Landesrechtsvorbehalte dies ermdglichen und eine
Notwendigkeit hierfir besteht”, kdnnten ﬂberlegungen ange-
stellt werden, wie Landesausfiihrungsgesetze den Verpflich-
tungsgrad einzelner Bestimmungen erhdhen kdénnten. Es mufl je-
doch darauf hingewiesen werden, daf solche ﬁberlegungen nur
im Zusammenhang mit entsprechenden Finanzierungsregelungen,
in denen sich das Land selbst in ganz erheblichem Umfang zur
Mitfinanzierung verpflichtet, sinnvoll sind.

Eine der in Betracht kommenden Bereiche wird sicher die For-
derung von Kindern in Tageseinrichtungen sein. Wir gehen da-
von aus, daf das zustandige Ministerium fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales alsbald in Zusammenarbeit mit den Spitzen-
verbanden der freien Wohlfahrtspflege, kommunalen Spitzenver-
banden und Landesjugendamtern in ﬁberlegungen zur Ausgestal-

tung dieses Fdérderungsangebots eintreten wird.

Zu Frage 6 — Wie sollte die Gleichberechtigung von Frauen und

M&dchen durch geschlechterparitétische Besetzung
der Jugendhilfeausschisse und die zwingende Ein-
beziehung der Gleichstellungsbeauftragten si-
chergestellt werden (vgl. §§ 4, 5, 11, 12 des
Entwurfs)?

In die Wahl der stimmberechtigten Mitglieder des Jugendhilfe-
ausschusses kann durch den Gesetzgeber nicht eingegriffen
werden. Die Verteilung von Mannern und Frauen bei den stimm-
berechtigten Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses hangt von
den Vorschldgen der Vorschlagsberechtigten und von der Wahl
der Vorgeschlagenen durch die Vertretungskdrperschaft ab.

Fur den Bereich der beratenden Mitglieder schreibt § 5 Abs. 3
Satz 2 ausdriucklich vor, daf auf eine angemessene Beteiligung
von Frauen zu achten ist. Die Einbeziehung der Gleichstel-
lungsbeauftragten kann nicht vorgeschrieben werden. Auf die
Regelung des § 6 Abs. 4 der Gemeindeordnung wird insoweit
verwiesen,

Mit freundlichen Grufien
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