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Diisseldorf, den

Stellungnahme

Offentliche AnhGrung des Ausschusses fiur Kinder, Jugend
und Familie des Landtages Nordrhein-Westfalen zu dem
5.Jugendbericht der Landesregierung und dem ersten Aus-
fihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (AG KJHG)

am Mittwoch, den 24.0ktober 1990

Die Evangelischen Landeskirchen beteiligen sich gerne an der
Diskussion zur Neuordnung der Zustdndigkeiten im Bereich des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes und an der Diskussion um den
5.Jugendbericht der Landesregierung. Das Arbeitsfeld, um das
es hier geht, erfordert das einvernehmliche Wirken aller ge-
sellschaftlich relevanten Kréfte. Deswegen soll zu den im ein-
zelnen gestellten Fragen des Fragenkataloges Stellung genommen

werden.

I. Zu den Fragen zum ersten Gesetz zur Ausfihrung des Xinder- und
Jugendhilfegesetzes

1.) Die Evangelischen Landeskirchen begrifBlen es, daB die
neuen Regelungen entsprechend den geltenden Bestimmungen

und entsprechend der bisherigen Praxis gestaltet sind.
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Indem eine obligatorische Beteiligung kirchlicher Ver-
treter in den Jugendhilfe- und tandesjugendhilfeaus-
schissen vorgesehen ist und im Ubrigen die Kirchen und
die Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege durch § 75

Abs.3 KJHG als Trager der freien Jugendhilfe von gesetzes-
wegen anerkannt sind, ist mit der notwendigen Klarheit

ein zum Glick auch unstrittiger Sachverhalt beschrieben.

Bei der Zusammensetzung des Jugendhilfeausschusses mit
seinen stimmberechtigten Mitgliedern gemafB § 4 wird man
darauf zu achten haben, daB die "angemessene" Berlcksich-
tigung der anerkannten Trager der freien Jugendhilfe die
Ausfillung des Begriffes aufgrund der tatsachlichen Ver-
haltnisse vor Ort erhdlt. In der Art und Weise, wie vor
Ort die Quote von 2/5 gefunden wird, steht auch die De-
mokratie selbst auf dem Prifstand. Wohlfahrtsverbdnde und
Jugendverbdnde sind Garanten der Arbeit; in der Zusammen-
setzung des Ausschusses muB sich die Mitwirkung vor Ort
widerspiegeln, also insbesondere Leistung, Leistungsspekt-
rum und jugendhilfemdBige Bedeutung der jeweiligen Trager

bericksichtigt werden.

In der Frage der Anerkennung als Trager der freien Jugend-
hilfe schlieBen wir uns der Stellungnahme der Spitzenver-
bénde der Freien‘wohlfahrtspflege an. Die Anerkennung bedarf
des Zusammenwirkens von Verwaltung und JugendhilfeausschuB.
Die Verwaltung darf nur nach entsprechender BeschluBfassung
des Jugendhilfeausschusses bzw. Landesjugendhilfeausschusses

die Anerkennung aussprechen.

Die Landeskirchen haben es begriBt, daB mit dem 5.Jugendbericht
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen eine sorgfaltige und um-
fangreiche Analyse der derzeitigen Situation vorgelegt worden
ist. In einem solchen Bz2richt kann man auch fir die Zukunft ein
sinnvolles Instrumentarium sehen, sofern auch weiterhin die
Meinung von Experten in diesen Bericht einfliefBt. Viel spricht
freilich auch fir die Position der Arbeitsgemeinschaft der

Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege, die sich dafir
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ausspricht, daBl der Jugendbericht von einer unabhangigen
Kommission erarbeitet wird. Das dadurch hervorgerufene
Gesprach zwischen Expertemmeinung und Meinung der landes-
regierung kénnte erhebliche Impulse fir eine Weiterent-

wicklung der Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen ausldsen.

Die Frage nach einer landesgesetzlichen Regelung der Ju-
gendhilfeplanung 1aBt zunachst einmal die Rickfrage zu,

welche Zielrichtung Uber den durch § 80 KJHG gegebenen Rah-

men hinaus eine solche Planung haben kénnte.

§ 80 KJHG selbst nennt bestimmte Eckdaten der Bedarfsénalyse
und der planerischen Umsetzung, ohne den so unterschiedlichen
Verhdltnissen, wie sie jeweils vor (Ort anzutreffen sind, all-
zu enge Begrenzungen aufzuerlegen. Die Formulierungen geben

den Planungsbeteiligteh vor Ort, die ja ohnehin eine Planung
unter Beteiligung des Jugendhilfeausschusses vornehmen missen,
Leitlinien an die Hand, die bei jeder Planung zu beriucksich-
tigen sind. Eine dardber hinaus die Verhdltnisse noch naher in
den Blick nehmende Jugendhilfeplanung auf landesgesetzlicher
Grundlage hat eigentlich nur dann einen eigenstandigen Sinn,
wenn mit einer solchen Planungsvorgabe zugleich verbindliche
finanzielle Verpflichtungen des Landes verbunden sind.

Wenn also das Land vor hat, mit mehr Geld als bisher z.B. Frei-
zeitheime und offene Einrichtungen‘zu fordern, damit ein landesweit
einheitliches Angebot sichergestellt wird, konnte Uber den Ge-
danken einer weitergehenden gesetzlichen Verankerung der Jugend-
hilfeplanung nachgedacht werden. Da dies offensichtlich nicht
der Fall ist, dem Land und den Kommunen durch dieses Gesetz
keine Kosten entstehen sollen, wie es im Vorspruch heifit, ist

eine landesgesetzliche Jugendhilfeplanung unangebracht.

Die vorstehende Antwort ist auch fiUr die Beantwortung der
Frage nach mdglichen Rechtsansprichen zu geben. Die Formu-
lierung von Rechtsansprichen hat dann ihren Sinn, wenn das
Land bereit ist, sich mit einem Leistungsgesetz an der Finanzie-

rung bzw. Mitfinanzierung der wesentlichen Bereiche der Jugendar-
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beit und Jugendhilfe zu beteiligen. Da dies gerade nicht
der Fall ist, ist es miBig, Uber Mdglichkeiten nachzu-
denken, durch ein Landesausfihrungsgesetz Rechtsanspriche

zu formulieren.

Wir begrifen es, dall der Entwurf durchgédngiq darauf achtet,

daB die Gleichberechtigung sich auch in einer mdglichen pa-

ritédtischen Besetzung von Ausschissen spiegeln muf3. Freilich
sollte man nicht Ubersehen, daB die Verhdltnisse vor Ort
unterschiedlich sind und durch zu enge gesetzliche Vor-

gaben Vorauésetzungen geschaffen werden, die u.U. eines

Tages nicht mehr erfiullbar sind. Deswegen sollten Uber die
bisher gemachten Voraussetzungen hinaus keine weiteren Be-
stimmungen eingefihrt werden. Die zwingende Einbeziehung

der Gleichstellungsbeauftragten ist nach unserer Auffassung
nicht die notwendige Voraussetzung einer Sicherstellung die-
ser Absicht des Gesetzgebers. Zudem wirde in das ohnehin u.U.
schwierige Abstimmungsverfahren vor Ort ein Element hineinge-
tragen, welches in dem ProzeB der Willensbildung, der vaon den
an der Jugendarbeit Beteiligten geleistet werden mul3, ein

selbst nicht eingebundenes Element darstellt.
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II. Zu dem Fragenkatalog zum finften Jugendbericht

1.) Zu den Fragen 1-4: Es ist zu begriBen, daB der
finfte Jugendbericht insbesondere die Lebenssituation
von Madchen und jungen Frauen sowie die der ausléndischen
Kinder und Jugendlichen in den Blick genommen hat. Wer in
Zukunft Jugendhilfe entwickelt, muB zielgruppenspezifische
Betrachtungsweisen anstellen, um den Verdnderungen gerecht
zv werden. Es kann nicht nur darum gehen, den bisher er-
reichten Stand und Standard fortzuschreiben, vielmehr sind
dariber hinaus zielgerichtet Arbeitsfelder der Jugendhilfe

auszubauen.

Es ist nicht daran vorbeizusehen, daB sozial Benachteiligte
nach wie vor, trotz aller Bemiihungen, u.U. durch alle Raster
fallen, alsoc die sozialen Benachteiligungen auch Verdnderungen
unterliegen, die so bisher nicht im Blick gewesen sind. Es

ist nicht zu Obersehen, daB sich in der Kinder- und Jugendar-
beit Verschiebungen in der Altersstruktur erkennen lassen.
Kinder brauchen ein ortsnahes, wohnumfeldbezogenes Angebot.
Jugendliche sind heutzutage mobil und flexibel. Kinder
brauchen deswegen das Angebot vor Ort, Jugendliche u.U.

zentrale Spezialitédtenangebote mit besonderer Anreizfunktion.

Ein besonderes Problem liegt im Gegeniiber zu kommerziellen
Anbietern, die u.U. interessante Angebote vorhalten. Die
Tatigkeit kommerzieller Anbieter ist aber keine Jugendarbeit,
wie sie die an der Jugendarbeit Beteiligten wollen und auch

nur winschen kdnnen.

Die Feststellungen des fiunften Jugendberichtes zu diesem
gesamten Komplex sind nach unserer Auffassung in der Analyse
zutreffend und lassen die Vielschichtigkeit der Problematik
erkennen, die es ausschliefit, generelle Ldsungen fir slle Be-
reiche vorzusehen. Vielmehr ist es notwendig, jeweils vor 0Ort
ortsnahe Ldsungsnansdtze zu entwickeln oder zu verstarken und
dies geht nur im Zusammenwirken aller an der Jugendarbeit und
speziell an der Jugendhilfe Beteiligten.

Wenn es gelingt, in Zukunft ortsnah und unter Beteiligung aller

dafir in Frage kommender Krédfte und Gruppen Jugendhilfe gemeinsam
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zu planen und voran zu bringen, sind die wesentlichen

Voraussetzungen fiUr eine nutzbringende Arbeit gegeben.

Zu den Fragen 5-7: Wer feststellt, daB die Einbindung
junger Menschen in Formen der verbandlichen und offenen
Jugendarbeit zunehmend schwieriger geworden ist, muf
eigentlich dazu sagen, gegeniiber welchen Verhdltnissen
diese Aussage getroffen wird. Zugange zu den Arbeits-
formen sind schon immer unterschiedlich leicht oder
schwierig gewesen, je nachdem wie sie erdffnet werden.
Deswegen muB das Bemihen darum gehen, durch eine klar

durchsichtige Vielfalt des Angebotes Zugang zu erdffnen.

Immer hat die Vielfalt des Angehbotes auch mit den Finanzen

zu tun. Die freien Trager konnen aus eigenen Mitteln die

vom Staat nicht gegebenen Gelder nicht beisteuern. Bei

einer entsprechenden finanziellen Ausstattung 13Bt sich in
diesem Bereich sicherlich noch sehr viel mehr tun und bewirken
(z.B.fur die offenen Formen der Jugendarbeit usw.)} Die kirchliche
Jugendarbeit bzw. die im konfessionellen Rahmen allgemein an-
gesiedelte Jugendarbeit in den unterschiedlichen Arbeitsformen
hat schon immer die Probleme der Kinder und Jugendlichen im
Blick gehabt und versucht, durch eine Vielfalt des Angebotes
auf die Bedirfnisse, Winsche aber auch die Veranderungen im

Verhalten der Jugendlichen zu reagieren

Auch hier kdnnte bel der Arbeit mit Kindern noch vielmehr
getan werden, wenn das ndtige Geld zur Verfigung sténde,
also z.B. fur die Anstellung von Fachkrédften. Hier sind auch
innerhalb kirchlicher bzw. kirchengemeindlicher Haushalte
Grenzen gesetzt. Es wird als bekannt vorausgesetzt, daB be-
reits jetzt das Kirchensteueraufkommen bis zu 80% fir Perso-

nalkosten verwendet werden muf3.

Bereits oben wurde darauf hingewiesen, daB der Wohnumfeldbezug
zunehmende Bedeutung gewlnnt. Eine Jugendhilfeplanung vor Ort
muBl sich dieser Situation stellen, daneben aber auch fir die
Ausbreitung des Angebotes die unterschiedlichen Bedurfnisse

van Kindern und Jugendlichen im Blick haben.
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Dies bedeutet,'daﬂ fir &ltere Jugendliche u.U.

zentrale Spezialit&dtenangebote gemacht werden, die auch
Uberdrtlich angesiedelt werden koénnen.

Fur Kinder und jingere Jugendlicﬁe muB3 dagegen die Viel-

falt vor Ort entwickelt werden. Die Jugendhilfeplanung

bindet im ortsnahen Bereich alle an dieser Frage wesentlich
Beteiligten zusammen, sodaf das Instrumentarium der orts-
nahen Jugendhilfeplanung der Ort ist, an dem dann die eigent-

liche Antwort auf die Frage 7 zu finden ist.

Zu Fragen 8-9: Es liegt in der gemeinsamen Verantwortung
aller Beteiligten vor Ort, den Bedarf im einzelnen zu ana-
lysieren und festzustellen. So sehr dabei auch die Winsche
von Eltern und die Mdglichkeit zur Berufstdtigkeit beider
Elternteile von Bedeutung sein kann, missen die Gesichts-
punkte des Elternwillens Nachrang haben hinter dem Gesichts-
punkt des Kindeswohls. Deswegen muB Jugendhilfeplanung in
erster Linie diesen letzteren Gesichtspunkt im Blick haben.

Daraus ergeben sich natirlich Konsequenzen.

Z.B. ist es eine Frage, ob nicht mit Blick auf die besonderen
Probleme &lterer Jugendlicher Beratungsangebote flachendeckend
weiter asusgebaut werden mUfiten, die die bereits vorhandenen
qualifiziert besetzten Beratungsstellen vermehren; z.B. be-.
steht mit dem Blick auf die Probleme Alleinerziehender die
Frage, ob nicht vermehrt offene Betreuungsangebote und Unter-

stitzungshilfen fir Alleinerziehende geschaffen werden missen.

Beides sind Feststellungen des Jugendberichtes. Gerade unter
diesem Gesichtspunkt mifite die oben Ziff.I,3 gegebene Anregung,
den Bericht durch eine‘unabhéngige Kommission erarbeiten und

und verantworten zu lassen, aufgegriffen werden.

Zu Frage 10: Der tandesjugendplan hat sich als Férderungs-
und Steuerungsinstrument bewdhrt. Die Jugendverbénde und
auch die Kirchen und mit ihneﬁ die Spitzenverbdnde der
Freien Wohlfahrtspflege haben auf die Herausforderungen zu
reagieren versucht. Soweit das Land bereit war, Mittel zur

Verfigung zu stellen, sind auch politische Zielvorstellungen
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des Landes realisiert worden. Dariber hinaus haben die
Kirchen sehr viel eigenes Geld in die Entwicklung der Arbeit
investiert. Dies kommt in dem Bericht letztlich zu wenig in
den Blick. Uberhaupt ist es interessant zu sehen, daB zwar
die Gesichtspunkte der Jugendpolitik, wie sie von Landesseite
aus entwickelt werden, behandelt sind. Eine Wlrdigung dessen,
was die Kirchen aus eigener Sicht und Motivation immer schon
beigetragen haben und beitragen, findet leider nicht statt.
Wir winschten uns, daB auch die Landespolitik kirchliche An-
gebote nicht nur als Anhdngsel an staatliche Entwicklungsli-
nien begreift, sondern das gesamte Arbeitsfeld als lehendigen
Organismus zu verstehen lernt, in den alle Arbeitsfelder mit
dem ihnen eigenen Stellenwert gesehen werden missen. Wir sind
Jje an unserem Platz an der Entwicklung einer Sache gemeinsam
tétig, wo jeder Bereich fir sich seine eigene Bedeutung hat,
das gesamte Geflge als aufeinander gewiesen und sich gegenseitig

erganzend zu begreifen ist.

Es ist in der Tat richtig, daB die Entspannung auf dem Ausbildungs-
markt dazu geflhrt hat, daB wieder Lehrstellen angeboten werden.
Dies fihrt jedoch nicht dazu, daB benachteiligte Jugendliche
bessere Chancen haben. Denn es gibt nach wie vor benachteiligte
Jugendliche, die trotz dieser veranderten Ausbildungssituation
durch alle Raster fallen und fir die nach wie vor besondere Aus-
bildungs und FérderungsmaBnahmen durchgefihrt werden missen.

Die Kirchen haben fir diese Jugendlichen spezielle Programme
entwickelt, die nach unserer Auffassung nach wie vor nicht

Uberflissig geworden sind.

Nach anfanglicher Skepsis gegenlber dem Konzept "0ffnung

von Schule®™ haben sich die Evangelischen Landeskirchen an
der Entwicklung von Modellen dieses Konzeptes beteiligt.

Wir sehen darin einen wertvollen padagogischen Impuls und
Mbglichkeiten fur eine vielgestaltige Kooperation von Kirche
und Schule. Freilich kann dies nur funktionieren im part-
nerschaftlichen Miteinander und in Ergédnzung zu sonstigen
Varhaben der Jugendarbeit. Es gibt Erfahrungen, die fir die

intensive Zusammenarbeit Mut machen und wo in der Zusammenarbeit
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Erfahrungs- und Lernfelder fir Kinder und Jugendliche
genutzt werden kdnnen. Freilich missen auch die Grenzen
gesehen werden. Jugendarbeit muB sich im Rahmen dieses
Konzeptes unabhéngig von Schule entfalten kdnnen, es darf
keine Abhadngigkeit von Schule entstehen.

Uberall dort, wo diese selbstverstdndlichen Grenzen partner-
schaftlicher Arbeit ernstgenommen werden, funktioniert das
Zusammenspiel nach den bisherigen Erfahrungen weitestgehend

reibungslos und zur beidseitigen Zufriedenheit.

Fir den kirchlichen Bereich kann die in Frage 13 angedeutete
Beurteilung nicht bestdtigt werden. Das BewuBtsein fir die
Gefshren auch bei den sog. legalen Drogen ist bei kirchlichen
Einrichtungen vorhanden und wird bearbeitet. Es wird der Ver-
such unternommen, mit sinnvoller Freizeitgestaltung diesen
Prablemen entgegenzuwirken.

Freilich ist dafir auch ein ausreichendes Angebot ndtig.
Gerade in den Einrichtungen der offenen Jugendarbeit lassen
sich immer noch und verstédrkt mehr Mitarbeiter, insbesondere
Street-worker, einsetzen, die in Anbindung an qiese Einrichtungen
noch mehr tun und erreichen kénnten. Ein solcher Einsatz ist

jedoch nicht kostenneutral zu realisieren.

Die letzte Frage nach der Starkung der Familie macht deutlich,
daB die Verfasser der Fragen hier wohl ebenso wie wir selbst
ein Defizit des Berichtes sehen.

Zu beschreiben wédre, welche Funktion und welchen Stellenwert
die Familie hat und haben soll. Es wirde den thematischen
Zusammenhang dieser Anhdrung Uberfordern, wenn auf die Frage 14
ausfihrlich geantwortet werden soll. In Bezug auf die Fragen
der Jugendarbeit und Jugendhilfe muB deutlich betont werden,
daB Kinder nicht vollstdndige vereinnahmt werden diirfen,
sondern daB Planung und Realisierung immer den familienergan-
zenden Aspekt im Blick haben missen. Kinder, die Uberwiegend
nur noch aus "Ein-Kinder-Familien™ kommen, brauchen das Korrek-

tiv Gleichaltriger zur Einibung in Gesellschaft und Gemeinschaft.
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Sie bendtigen aber auch den Rickhalt famili#drer Be-

ziehung, deswegen muB der Gesichtspunkt der Familien-

bindung und -stdrkung unterstrichen werden.

Gerade in sozial schwierigen F&llen ist jedoch die Familie
Uberhaupt nicht in der Lage, einen Rickhalt zu bilden. Des-
wegen missen in Ergdnzung Gesichtspunkte der Familienbildung,
Familientherapie und Familienerholung noch wieder sehr viel
stidrker in den Blick genommen werden, und das heifit insbe-
sondere nach den erheblichen Kirzungen der Vergangenheit

mit mehr Mitteln ausgestattet werden.

Zum SchluB sei noch eine kritische Bemerkung angeflgt:
Bedaverlicherweise lduft die Diskussion um die Ordnung

der Zustandigkeiten mit einem auBerordentlichen zeit-

lichen Druck ab. Dort wo es eigentlich notwendig wére,
gerade den Jugendverbanden mehr Zeit fir die Diskussion

zu lassen und auf die Beteiligungsnotwendigkeiten inner-

halb der Jugendverb&nde Ricksicht zu nehmen, wird durch

ganz enge zeitliche Fristen gerade diese Diskussion abge-
schnitten. Dabei soll es doch bei der Beteiligung von Jugend—_
lichen um die Einlbung in Demockratie gehen. Formale Fragen
sind immer materiell verknipft, schaffen Rahmenbedingungen.
Dies wird auch von Jugendlichen in Diskussionen so verstanden.
Deswegen miiite es eigentlich mﬁgiich sein, auch die formalen
Fragen in zeitlicher Ruhe zu diskutieren. Denn wenn die Fest-
stellungen des finften Jugendberichtes richtig sind, daB sich
die Jugendarbeit in Zukunft stark verdndern wird - Kinder
lernen frihzeitiger selbstdndig denken und handeln; Jugendar-
beit wird jinger; Kinder und Jugendliche haben einen geringe-
ren Zeitanteil zur freien Verfiigung; neue soziale Situationen
sind zu bedenken - sind Konzeptionen gefragt, die erst recht
bereits mit den formellen Entscheidungen Rahmenbedingungen und
Grenzen definieren.

Ein Blick auf die ubrigen Bundeslander zeigt, daB es auch

gar nicht notwendig gewesen ware, mit diesem zeitlichen Druck
zu arbeiten. Denn in anderen Bundeslandern sind andere Mittel

und Wege gefunden worden, die es moglich machen, die Grund-
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probleme mit Zeit zu diskutieren.

Wir bitten sehr darum, daB der Landtag bei &ffentlichen
Diskussionen zukiUnftig mehr darauf achtet, daB auch die
Kirchen und die beteiligten Verbinde breitgefécherte
Organisationsstrukturen haben, in welchen die wiinschens-
werte Beteiligung Vieler einen erheblichen zeitlichen

Spielraum erfordert.

24.10.1990/F/R

L(M&u QM\/)



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/160 (Seite 1)

