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in der Anlage iibersende ich Ihnen die erbetene Stellungnahme
zur Neufassung von Vorschriften des WDR-Gesetzes.

Mit freundlichen Griifen
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(Professor Dr. H. Bethge)



professor DI. Herbert Bethge
M

I. Die vorgeschlagene Fassung des § 48 a WDR-G erweckt in der
gegenw&rtigen Formulierung unter mehreren cesichtspunkten Be-
denken.

1. Die in Rede stehenden finanziellen Mittel verwendet der
WDR im Rahmen seiner Aufgaben fliir 2wecke der Filmstiftung
NRW-GmbH. Die dieser Stiftung gesellschaftsvertraglich zuge-
wiesene Aufgabe jst die Forderung der Filmkultur und Film-
wirtschaft in NRW. Ob diese allgemeihe - eben nicht auf Rund-
funkfilm-Belange reduzierte - Filmfsérderung sich im Rahmen
der Aufgaben des WDR bewegt, ist aber gerade die Frage. Die
pauschale und auch sprachlich nicht sehr aussagestarke Wen-
dung "im Rahmen seiner Aufgaben" hilft da nicht weiter.

2. Diese Filmfdrderung wird finanziert aus dem Geblhrenauf-
kommen (n#mlich durch 45 % aus dem Anteil an der einheitli-
chen rundfunkgebiihr nach § 4 REFStV und durch den von der LfR
nicht bendtigten Rest). Die Rundfunkgebilhr dient der Finan-
zierung der Aufgaben des 6ffent11ch-rechtlichen Rundfunks. 2Zu
diesen z#hlt Filmférderung nicht ohne weiteres. Anderes folgt
auch nicht aus der grundrechtlichen Autonomie des WDR. Diese
pesteht nach MaBgabe der'gesetzliCh zugewiesenen Aufgaben,
perechtigt aber nicht zu einer beliebigen Ausdehnung oder gar
selbstdefinition (vgl. BVerfG NJW 1992, 1376). Auch ergeben
sich aus den RnndfunkstaatsVertrag Beschrinkungen insoweit,
als die Rundfunkgebiihr als das Finanzierungsmittel des Of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks fiber die geregelten Fille hin-
aus (Aufsichtsgroschen usw.) nicht ohne weiteres flir andere
aufgaben als eine rundfunkspezifische Filmférderung einge-
setzt werden darf.

3. Dje Filmfbrderung geschieht unter Bezugnahme auf die
Filmstiftung NRW GubH. Sie findet also im Rahmen einer Ge-
sellschaft des privaten Rechts statt. Zwar kann sich die bf-
fentliche Hand zur grfiillung ihrer s3ffentlichen Aufgaben auch
der Mittel des privatrechts pedienen. Es darf aber keine



Flucht ins Privatrecht unter Dispensierung von &ffentlich-
rechtlichen Strukturprinzipien stattfinden. Auch darf durch
die relativ anonyme private Gesellschaftsform die 8ffentlich-
rechtliche Publizitit nicht Gefahr nehmen. SchlieBlich darf
die Realisierung des 8ffentlichen Zwecks nicht einem Gesell-
schaftsvertrag tiberantwortet werden, dessen Anderung im Be-
lieben der Gesellschafter steht. Das macht z.Zt. die Gefahr
der dynamischen Verweisung des § 48 a Satz 2 WDR-G (Entwurf)
aus. Man kann dem Gesetz nicht nur nichts Uber die Aufgaben
und Zusammensetzung der Stiftung entnehmen. Es sind auch im
ferneren keine Vorkehrungen vorhanden, die vor irgendwelchen
Manipulationen und/oder auch nur vor rechtsgeschiftlichen An-
derungen des Vertrages schiitzen. DaB das Land NRW und der WDR
als gegenwirtige Gesellschafter des Stiftungsvertrages alle-
mal ehrenwerte Adressen sind, ist natiirlich klar. Es kommt
aber nicht auf die honorige Absicht der Beteiligten, sondern
auf die objektive Mdglichkeit zur -~ beliebigen und sei es
guten Glaubens vorgenommenen - Anderung der
gesellschaftsvertraglichen Zwecke an. Sicherungen im
Gesellschaftsvertrag allein (vgl. z.B. § 17 Abs. 2) reichen
nicht aus. Es fehlt also an der ausreichenden gesetzlichen
Determinierung wichtiger Strukturprinzipién der Stiftung, die
dem Belieben der Gesellschafter entzogen sind.

II. Will man das Filmf8rderungskonzept, das den vorgeschlage-
nen Neufassungen der §§ 48 a WDR-G, 65 LRGNW zugrundeliegt,
gesetzlich einwandfrei absichern, Xkommt folgendes in Be-
tracht:

1. Notwendig ist eine ausdriickliche gesetzliche Klarstellung,
daB die Filmfdrderung durch den WDR zu dessen (Annex-)
Befugnissen gehdrt.

Vorschlag: Einfithrung eines zuséitzlichen § 3 Abs. 10 Satz 2
WDR-G etwa mit dem Inhalt: Der WDR kann sich unter Beachtung
seines Programmauftrags (§ 4) auch an MaSnahmen der
Filmf8rderung beteiligen.

Nimmt man die Befugnis zur Filmf8rderung in den gesetzlichen
Aufgabenkatalog des § 3 WDR-G auf, in dem ja auch ansonsten
sehr viel geregelt ist, ist die Aufgabe der Filmfdrderung
eindeutig zugeordnet. Dann macht auch die Wendung in § 48 a



satz 2 ("im Rahmen seiner Aufgaben®) Sinn. Dann ist auch
zugleich sichergestellt, daB dieser Teilbereich der komplexen
Anstaltsfunktion Rundfunk aus Geblihrenmitteln finanziert wer-
den darf. Die Formulierung wunter Beachtung seines
Programmauftrags (§ 4)" im von mir vorgeschlagenen § 3 Abs.
10 Satz 2 ist m.E. zZwar nicht unbedingt geboten. Sie kann
aber verwendet werden, um noch einmal klarzustellen, dag
dieses Engagement der Filmfdérderung nur eine Randtidtigkeit
auch in finanzieller Hinsicht sein kann.

2. Erforderlich ist auch die Einfligung eines fiir die Gesell-
schaft (GmbH) verbindlichen Strukturpr1nz1ps in das Gesetz,
wodurch sichergestellt ist, daB gegen den WDR als den ori-
gindren Geblihrenberechtigten in der stiftung - salopp formu-
liert - nichts l3auft.

vorschlag: Einfiihrung eines neuen § 48 a Satz 3 WDR-G etwa
mit dem Inhalt: Durch Gesellschaftsvertrag muf gsichergestellt
gein, daB der WDR in den Gremien der Gesellschaft angemesséen
vertreten ist und daB die maBgeblichen Entscheidungen, sofern
fiir sie Geblihrenmittel in Betracht kommen, nicht gegen die
stimmen seiner Vertreter getroffen werden diirfen.
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