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Sehr geehrte Frau Présidentin,

in der Anlage erhalten Sie vorab die schriftliche Stellungnahme des Landessportbundes
Nordrhein-Westfalen.

Mit freundlichen GriiBen
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Aufnahme des Sports in die Landesverfassung
Nordrhein-Westfalens

STATEMENT

des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen e.V.

zur Offentlichen Anhirung des Hauptausschusses und
des Sportausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen
am 1. Oktober 1992 '
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1.  Was spricht fiir die Aufnahme des Sports in die Landesverfassung ?

Bei der Beantwortung dieser Frage sind zum einen sozialwissenschaftliche, zum
anderen verfassungsrechtliche und verfassungspolitische Argumente zu beach-
ten.

Sozialwissenschaftlich ist festzustellen, daB die Menschen mit der immer mehr
und schneller fortschreitenden Industrialisierung der Arbeitswelt unter immer
groBer werdender Bewegungsarmut leiden. Dabei ist festzustellen, daB der
Sport, der von jeher Teil des menschlichen Lebens war, mit fortschreitender In-
dustriegesellschaft eine Verinderung der Motivation bis hin zum Sport als
Mittel der Gesundheitserhaltung erfahren hat.

Der sinnvolle Umgang des Menschen mit seinem Korper durch Sport - als Ge-
gentrend zur Bewegungsarmut der Industriegesellschaft - wird von immer mehr
und immer groBeren Bevolkerungsteilen der Bundesrepublik Deutschland auf-

gegriffen.

Dieser allgemeine Strukturwandel des Sports korrespondiert mit dem geénder-
ten Freizeitverhalten der Bevilkerung. Freizeit-, Breiten- und Gesundheitssport
weisen erhebliche Zuwachsraten auf und sind wesentliche Triiger der dynami-
schen Sportentwicklung.

Das Medium "Sport” in seinen vielfiltigen Erscheinungsformen bietet umfang-
reiche Moglichkeiten der Problembewiltigung des industrialisierten Menschen.

Es ist als bekannt vorauszusetzen, daB die vom Sport vermittelten Bewegungs-
aktivititen vor dem Hintergrund des Risikofaktors Bewegungsarmut sozialwis-
senschaftlich von groBer Bedeutung sind. Auf dieser Grundlage besitzt gerade
der Sport einen herausragenden Stellenwert im Bereich von Prévention und Re-
habilitation. Es gibt keine anderen Aktivititen, die in dhnlich erfolgreicher
Weise zu Bewegungen anleiten bzw. Bewegungsverhalten sinnvoll und attrak-
tiv machen kdnnen.



Aus diesem Grund ist der Sport fiir immer griBere Teile der Bevilkerung zu ei-
ner Form aktiven Gesundheitsverhaltens geworden. Diese allgemeine Aufwer-
tung des Gesundheitsmotivs im Sport steht in enger Beziehung zu den verdnder-
ten Bedingungen der Gesunderhaltung in der Industriegesellschaft, in der die
hinsichtlich Morbidit4t und Mortalitit wichtigsten Krankheits- und Todesursa-
chen lebensstilbedingt sind, d. h. hdufig durch Bewegungsarmut verursacht
werden.

Ein weiterer positiver Effekt des modernen Sports ist der Aufbau sozialer Bin-
dungen, die zwingend notwendig sind aufgrund der Verénderung des modemen
Lebensstils und einer Aufweichung traditioneller sozialer und kultureller Bin-
dungen.

Gerade der Kinder- und Jugendsport, dessen Erfolg im Bereich geregelter frei-
zeitbezogener Aktivititen beispiellos ist, zeigt eine wesentliche Dimension der
Sozialleistungen des Sports auf.

Ein Gesichtspunkt der Unaustauschbarkeit und Unverzichtbarkeit des Sports
wird deutlich, wenn man sich vergegenwiirtigt, daB keine andere Aktivitét bei
der heranwachsenden Generation dhnlich giinstige Korperaufmerksamkeit und
Inhalte eines gesundheitsbezogenen Lebensstils sowie Anregung zur dauerhaf-
ten Bewegungsaktivitit vermitteln kann - verbunden mit dem Aufbau notwen-
diger Bindungen im jeweiligen Umfeld.

Gerade der Sport zeigt die groBten Erfolge 1m Bereich der Rehabilitation und
Resozialisation auf. Beispielhaft seien angefiihrt Koronarsport, Behinderten-
sport, Sport mit Drogenabhingigen, Sport mit Aussiedlern, Sport im Strafvoll-
Zug usw.. '

Mit diesem sozialwissenschaftlichen Hintergrund kann eine verfassungsrecht-
liche Uberpriifung nur zu dem Ergebnis kommen, da8 die Beriicksichtigung
sportbezogener Interessen eine dffentliche Aufgabe darstellt, an deren Erfiillung
die Offentlichkeit maBgeblich interessiert ist und die dem Allgemeinwohl dient.



Aufgrund der. besonderen Bedeutung, die der Sport in unserer Gesellschaft ein-
nimmt, ist festzustellen, daB der Sport grundsitzlich als 6ffenttiche Aufgabe zu
qualifizieren ist.

Sport galt von jeher als Teil der Kultur eines Landes. Dies gilt um so mehr, wie
in der heutigen Freizeitgesellschaft der Sport an Bedeutung gewinnt und gerade
der Breiten- und Freizeitsport als Hauptbereich des Sports Teil der Freizeitkul-
tur wurde.

Sowohl der Bedeutungswandel, den der Sport im Rahmen der Freizeitgestaltung
erfahren hat, als auch die Leistungen, die der Sport fiir das Gemeinwesen er-
bringt im Bereich Rehabilitation, Privention, Integration, rechtfertigen eine
Aufnahme des Sports in den Kulturbegriff.

Aufgrund der sicher unstreitig bedeutenden Stellung des Sports in unserer Ge-
sellschaft ergibt sich die Begriindung einer entsprechenden verfassungsrecht-
lichen Beriicksichtigung.

Gerade der Breitensport erfihrt durch die Aufnahme des Sports in die Landes-
verfassung die gesellschaftliche und gesellschaftspolitische Bedeutung, die ihm
mittlerweile aus den o. a. Griinden zukommt.

2. Wasspricht gegeli die Aufnahme des Sports in die
Landesverfassung ?

Hier sieht der Landessportbund Nordrhein-Westfalen als Initiator der ge-
wiinschten Verfassungsinderung wenig Argumente, die gegen die Aufnahme
des Sports in die Landesverfassung sprechen.

Bedenken konnten allenfalls darin gesehen werden, daB durch die entspre-
chende Verfassungsinderung der Sport in der durch Artikel 9 Abs. 1 Grundge-
setz in Verbindung mit Astikel 4 Abs. 1 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen
garantierten Befugnis zur autonomen Regelung seiner inneren Angelegenheiten
tangiert sein kdnnte.

—
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Diese Freiheit zur Regelung der inneren Angelegenheiten ist jedoch bei ent-
sprechender Formulierung durch die angestrebte Verfassungsinderung nicht
bedroht, da es nicht um gesetzliche Eingriffsmoglichkeiten in die Belange des
Sports, sondern um den Schutz und die Unterstiitzung des Sports geht.

3.  In welchem Artikel der Landesverfassung sollte der Sport als
eigenstindiger gesellschaftlicher Bereich erscheinen ?

Die Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen enthiilt im materiellen Teil
verschiedene Normtypen, die aus Grundrechtsbestimmungen, Programmsitzen,
Gesetzgebungsauftrigen, Staatszielbestimmungen bzw. Mischformen dieser
Regelungsarten bestehen.

Um hier die unter Ziff. 2 erwihnte und durch Grundgesetz und Landesverfas-
sung garantierte Freiheit des Sports nicht zu gefdhrden, kommt nach diesseitiger
Auffassung nur die Aufnahme des Sports als Staatszielbestimmung in Betracht.

Staatszielbestimmung sind objektiv rechtliche Verfassungsnormen mit Ver-
pflichtungs- und Bindungskraft fiir alle staatlichen Gewalten mit groBer inhalt-
licher Offenheit auch fiir zukiinftige Entwicklungen.

Gerade Staatsziele erdffnen die Chance, Entscheidungen bereits im Vorfeld ib-
rer AuBenwirkung Konsensfidhigkeit zu verleihen und beispielsweise bei Be-
riihrungen verschiedener Staatszielbestimmungen einen schonenden Interessen-
ausgleich herbeizufiihren,

Durch die Aufnahme des Sports als Staatszielbestinmung wiirden keine Ver-
sprechungen erfolgen, die der Staat nicht einhalten konnte. Es wiirde jedoch
beispielsweise verhindert, daB der Sport in Zeiten knapper werdender Mittel als
erster und womoglich einziger Bereich Kiirzungen oder Streichungen von
Subventionen hinnehmen mu8.

Mit einer solchen Staatszielbestimmung ist dariiber hinaus die Gleichrangigkeit
zu anderen Verfassungsrechtssitzen erreicht.
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Die tatsichliche Verbundenheit des Sports mit einigen Bereichen der Kultur
gibt fiir die systematische Einordnung den Ausschlag zugunsten der vom Lan-
dessportbund Nordrhein-Westfalen vorgeschlagenen Aufnahme im Umfeld des
Artikels 18 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen.

Erreicht werden kann dies durch eine Ergénzung des Artikels 18 Satz 1 wie
folgt:

"Kultur, Kunst, Wissenschaft und Sport sind durch Land und
Gemeinden zu fordern.”

Wegen der dargestellten Bedeutung des Sports fiir einen groBen Bereich des
individuellen und gesellschaftlichen Lebens ist jedoch auch die Schaffung eines
~ neuen Artikels 18 a mit folgendem Formulierungsvorschlag denkbar:

"Staat, Gemeinden und Gemeindeverbdnde pflegen und férdern
den Sport. Sie wahren die Autonomie des Sports und gewdhrleisten
seine Freiheit."

4. Was spricht gegen die Formulierung der CDU-Landtagsfraktion
gemiB Gesetzentwurf vom 09.04.91 (Drucksache 11/1514) ?

Abschnitt 4 der Landesverfassung beschftigt sich mit Arbeit, Wirtschaft, Um-
welt und damit mit Bereichen, die auch mit dem Sport Beriihrungspunkte ha-
ben.

Gegen eine Ansiedlung des Sports in dem Abschnitt 4 spricht jedoch - nach un-
serer Auffassung -, daB es sich bei diesen Auswirkungen um Sekundérerschei-
nungen handelt, die die eigentliche Bedeutung des Sports als Teil der Kultur
unbeachtet lassen.

5. Welche andere Formulierung wird vorgeschlagen - und warum ?

Unter Hinweis auf die obigen Begriindungen schldgt der Landessportbund
Nordrhein-Westfalen folgende Formulierung vor:

-7



"Die Landesverfassung ist im Abschnitt 3 Artikel 18 Satz 1 wie folgt
zu dndem: :

Kultur, Kunst, Wissenschaft und Sport sind durch Land und Gemeinden
zu fordern.”

alternativ:

"Die Landesverfassung ist im Abschnitt 3 um einen Artikel 18 a wie
folgt zu éndem:

Staat, Gemeinden und Gemeindeverbdnde pflegen und fordern den
Sport. Sie wahren die Autonomie des Sports und gewdhrleisten seine

Freiheit."




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/1943 (Seite 1)

