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Novellierung des Gesetzes Ober Tageseinrichtungen fur Kinder GTK
Sehr geehrte Frau Friebe!

In seiner Sitzung am 27.01.1993 hat der JugendhilfeausschuB

der Stadt Oberhsusen die beigefigte Resolution Zur beabsich-
tigten Novellierung des GTK einstimmig beschlossen.

Ich bitte Sie, diese Resolution bei der Anhirung des Gesetzes-
entwurfe im Lendtag am 04.02.1993 mit einflieBen zu lassen.
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Jugendhilfeausschub
der Stadt Oberhausen

Interfraktionelle
RESOGLUTION

zum Gesetz fir Tsgeseinrichtungen fur Kinder (GTK)

Adressaten: Landtag NW
Landesregierung NW

"Oas am 01.01.1992 in Kraft getretene Gesetz Uber Tageseinrichtungen

fir Kinder hat bsreits im Vorfeld bei zahlreichen Kommunen Befirchtungen
ausgelist, die Aufbringung der investiven sowie der Betriebskosten Fur
Kindergérten kénnte durch die Neuordnung iberproportional die Stidte

und Gemeinden belssten. Auch in Oberhausen hatte der JugendhilfeausschuB
in seirer Sitzung sm 19.06.1991 suf Vorschlag der SPD-Frektion eine
interfraktionelle Resolution verabschiedet, die dem Landtag NW Gbermittelt
wurde. SchwerpunktmiBig wurde die Nevordnung der Finanzierung und das
damit verbyndene zentrale Inkessoverfshren als Uberarbeitungsbedirftig
kritisiert. Leider hsben die Oberhsusener Bedenken ebonso wis die der
anderen Jugendémter und des Stidtetages keinen Niederschlag in der end-
glltigen Fassung des Gesetzes gefunden, so daf die BefUrchtung eingetre-
ten ist, daB einerseits durch erhebliche personelle und technische Auf-
wendungen die Voraussetzung fir die Abwicklung des neuen Verfahrens
geschaffen werden muBten, andererseits das neue Gesetz zwer das Land
und die freien Tréger entlsstet, jedoch diese Entlastung voll den
kommunalen Haushalten aufbirdet.

Nurnmehr ist eine dringend notwendige Novellierung des Gesetzes im Gesprach,
die gleichzeitig als Chance genutzt werden sollte, die Stédte von ihren
zusétzlichen Leistungen nach GTK zu entlasten.

Insbesondere werden folgende Nachbesserungen fir dringend erforderlich
gehalten:

/ Ausfélle bei den Elternbeitrigen dirfen nicht allein zy Lasten
der Kommune gehen. -

Die im GTK erwartete Deckung dor Betriebskosten mit einem Anteil von
19 X durch Elternbeitrége ist in keiner Stadt eingetreten. Es geht
nicht an, deB das Land erst dann eintritt, wenn unter 17 % Deckung
erreicht werden und denn auch nur mit 50 ¥ Ausgleich. Zur Zsit bleiben
in Oberhsusen jahrlich 950.000,-- DM ungedeckte Beitragssusfélle,

Dazu gehirt auch eine klare Regélung, wer lstztlich die “ganz oder
tellweise erlassenen” Beitr#ge trégt. Verzicht bedeutet VergriBerung
des ungedeckten Anteils; wirtschaftliche Jugendhilfe bedeutst zusdtz-
liche stdtische Belastung.
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/ Formelle Ungereimtheiten bei Elternbeitragen und Betriebskosten
myssen ausgeraumt werdgen. '

Die Wersnziehung der "Personenberechtigten” bereitet in der
Praxis Schwierigkeiten, wenn diese mittellos sind; es sollte
der “Unterhaltspflichtige” hersngezogen werden. :

Die Sachkostenpauschale sollte nicht an die tatsachlichen Personal-
kosten gekoppelt werden. Diese Regelung penachteiligt Triger mi
jungen Kriften gegeniber snderen mit S§lteren Teams.
Betriebskostenforderung von Elterninitistiven darf nicht von
vorausgegengener Investitions{drderung abhingig sein, da von diesen
Gruppen keine langjéhrige Zweckbindung gerantiert werden ksnn.

/ Die Fdrderung der 8su- und Einrichtungskosten ist der tatsdchlichen

Entwicklung snzupassen.

i

Das GTK (§13) sieht im Normalfall eine Investitionsfdrderung von
S0 % Land und 25 % Stadt vor. Tatsdchlich liegt der LandeszuschuB
inzwischen unter 40 % der realen Kosten. Dadurch steigt der stidt.
Anteil sutomatisch suf 35 % .

/) Es fehlen Mglichkeiten der kyrzfristigen Umsetzung von vardnderten

Versorgungsquoten

Noch nicht erreichte S0 %-Deckung und durch das Schwangerenhilfegesetz
proklamierter Rechtsanspruch suf einen Kindergartenplatz scheffen

Zwinge zur schnellen Reslisierung von Neubauten und ginstigen Lésungen,

Aus Sicht der Kommune kann der Rechtsenspruch ohne die entsprechende
finsnzielle Ausstattung nicht eingeldst werden.

wenn sych fehlende Bauflchen und der Arbeitsmerkt f0r Fachpersonal
diesem Bemdhen Grenzen setzen, 30 ist doch durch vertretbare £in-
schrinkyngen in den Bsu- und Fachstandards never Objekte eine Ent-
lastung der Kostenseite zu erreichen. Bewihrte Umsetzungan von Raum-
progremmen sollten zur Reduzierung des Planungs- und AusfOhrungs-
aufwandes sls Module obligatorisch gemacht werden. ~

/ Eine Echdhung der Gruppenstirke ist kein Rezept fir die daverhafte

Schaffung never Platze.

Sie kann gllenfells fur begrenzte Zeit Fehlbedarfe Oberbricken,

wenn sie mit AugenmaB gehandhabt wird; d. h. daf das Raumprogramm,
die Freguentierung und der Parsonalschlissel der KTE dieses vertrel-
par erscheinen lassen, und such nur solange, bis die gewlnschie
Bedarfsdeckung im Einzugsbereich erreicht ist. _



Bereits in seiner ersten Fassung sollte des Gesetz Uber Tages-
einrichtungen fir Kinder folgende Ziele verfolgen:

reine angemessene Neuordnung der Finanzierung,

die Starkung der Handlungsmdglichkeiten der Jugendamter

und keine Mehrkosten fUr das Land und die Kommunen. "

Der Landteg NW sollte die angestrebte Novellierung des Cesetzes als
Chance nutzen, im zweiten Anlauf diese Ziele in das Gesetz einzuar-
peitenm. Eine rechtzeitige Beteiligung der Kommynen ware dabei sicher-

lich hilfreich.”

i

Oberhausen, den 27.01.14993
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