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[.1.G vom 22.12.1992 Sk 23.2.1993

Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften, Drucksache 11/4621 in
Verbindung mit den Drucksachen 11/1820, 11/3199 und 11/4134

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich lhnen die Stellungnahme der Deutschen Angestelliten-
Gewerkschaft, Landesverband Nordrhein-Westfalen, zum 0.g. Vorgang.

Mit freundlichen Grif3en

Qicdens ‘
Werner Fischer 7 U q C H R)F‘]”
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Stellungnahme der DAG NW zum Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften,
Drucksache 11/4621 in Verbindung mit den Drucksachen 11/1820, 11/3199 und 11/4134

1. Ailgemelnes

Die DAG begriBt es, da3 das Aktionsprogramm "Qualitat der Lehre" in wichtigen Teilen gesetzlich abgesicher
werden soll. Die Ausweitung der Autonomie der Hochschulen und die Starkung der Selbstverwaitung sind
wichtige Voraussetzungen fir die Verbesserung der Qualitat der Lehre. Kolleginnen und Koltegen aus den
Hochschulen weisen jedoch — wie wir meinen mit Recht - darauf hin, daB viele Veranderungen den Trend zur
Borokratisierung verstarken wirden. Die Uberiragung von Behdrdenstrukturen auf die Forschung und Lehre
wird kritisiert, ebenso fehten Anrgize fir den Mittelbau, der in der Regel einen GroBteil der Lehre bestreitet.
Insofern verweisen wir auf die kritischen Anmerkungen des HPR der wissenschaftlich und kdnstlerisch
Beschaftigten im Geschéftsbereich des MWF NW zu den Auswirkungen auf die Binnenstruktur der
Hochschulen, ohne im Einzelnen die Monita hier zu wiederholen.

Der Volistandigkeit wegen muB festgesteilt werden, daB eine tiefgreifende Reform zum Nulltarif - also ohne
die Aufbringung zusatzlicher finanzieller Mittel — nicht mdglich sein wird.

2. Begriftlichkelt

Da die sprachliche Gegenliberstellung "Wissenschattliche Hochschule® und “Fachhochschule” fir das Anse-
hen und die Bewertung der Fachhochschulen abtraglich und zur Kennzeichnung der verschiedenen Hoch-
schularten unnétig ist (siehe Begrindung zur Anderung des § 1 UG), miissen auch die beibehaitenen Begrif-
fe wie "wissenschafiliches Studium” {§§ 57 Abs. 3, 94 Abs. 2 UG), sowie "wissenschaftlicher Studiengang”
(60 Abs. 4 UG) in “universitares Studium® bzw. in "universitérer Studiengang” geandert werden.

Der Begriff "Hochschule” wird auch im UG durchgehend benutzt. An Stelle des Begriffs "Hochschule® wird im
FHG standig der Begriif "Fachhochschule”™, im KHG der Begriff “Kunsthochschule® verwendet. Eine sinhasitli-
che Verwendung des Begriffs "Hochschule” in allen Hochschulgesetzen bringt jedoch die Glelchwertlg-
kelt der Hochschularten am besten zum Ausdruck.

3. Hochschulzugang
Grundsétzlich begriBen wir die Lockerung des Hochschulzugangs fir Nicht-Abiturienten.

Die geplante Neuregelung ist allerdings in der vorliegenden Form auch deshalb zunickzuweisen, well durch
sie die Unterschiede in den Zugangsvoraussetzungen fir das Universitatsstudium einerseits und das Fach-
hochschulstudium andererseits ausgewaeitet werden, da im Rahmen des Universititsstudiums bei Studienbe-
werbern ohne Hochschuireife auf eine Einstufungsprifung nicht verzichtet wird.

Dariber hinaus greift die Beschrankung auf "Meisterinnen und Meister im Sinne des BBiG und der HWO" (§
45 a FHG) zu kurz, weil andere — gleichwertige — Fortbildungsabschilisse nach § 46 BBiG wie Fachwirte und
Fachkaufleute nicht bericksichtigt werden,

Diese Ausbiendung ist fir die DAG nicht akzeptabel, weil die Voraussetzungen und das Niveau der
kauimé&nnischen Fortbildung nach § 46 BBiG den Meisterprifungen entsprechen. Die Nichtberiicksichtigung
dieser Gruppe ist um so unversténdiicher als z.B. Staatlich geprifte Betriebswinte als Absolventen von
zweijahrigen Fachschulen {mit Recht) einbezogen werden sollen.

Im Obrigen ist die Zaghaftigkeit der Otfnung der Hochschulen fir Nichtabiturienten nur wenig verstandiich. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, daB ein Massenandrang nicht zu erwarten ist. Dies lag weniger an der
Einstufungspriffung als vielmehr an der Tatsache, daB die M&glichkeit einer Verbindung von Studium und
Berut mit Ausnahme der Fernuniversitat nicht gegeben ist. Hier missen verstdrkt Angebote aufgebaut
werden, wenn man tatséchlich mehr Akzeptanz winscht. Die Aufgabe der Berufstatigkeit mit der vagen
Perspektive eines akademischen Abschiusses und anschiieBender neuer Berufstatigkeil kann nicht die
bildungspolitische Perspektive sein.

Es versteht sich von selbst, daB den "Selteneinsteigern” gezielte Hilfen in Form von Stitzkursen,
Studienberatung u.a. angeboten werden miissen, wenn die Offnung Erolg haben soll. Es ist ferner zu
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prifen, in welcher Form und in welchem Umfang Vorkenntnisse der quaiifizierten Berufstatigen auf das
Studium angerechnet werden kénnen (2.B. Buchhallung und Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre bet
Bilanzbuchhaltern). -

4. Promotion von Fachhochschulabsolventen (§ 94 UG)

Die geplante Neuregelung Gberlafit die Prazisierung der unbestimmten Gesetzesbegritfe "qualifizierter Ab-
schiuB” und "angemessene ...wissenschaftliche Studien” den Promotionsordnungen der Universitdten und
erméglicht diesen damit, qualifizierten Fachhochschulabsoiventen den Zugang zur Promotion erheblich zu er-
schweren. Der Begriff "wissenschaftliche Studien” wére auBerdem durch "auf die Promotion vorbereitende
Studien” zu ersetzen.

Die Betreuung der Promotion sollte gemeinsam durch Professoren oder Professorinnen der Universitaten
und der Fachhochschulen erfolgen und wirde somit der Empfehlung des Wissenschatisrates vom 5. Juli
1991 entsprechen. (Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur kooperativen Promotion sind inzwischen
in den neuen Bundeslandern umgesetzt worden; im Saarland wurde es bereits 1991 eingefOhr und auch
Niedersachsen will es gesetziich verankern.)

Ein gravierender Mangel der Neuregelung ist auch in der Begriindung zum § 94 UG zu finden. Hier wird aus-
gefOhrt, daB mit der Neuregelung keine Anderungen laufbahnrechtlicher Zugangsvoraussetzungen verbun-
den sind. Damit bleibt auch promovierten Fachhochschulabsolventen der Zugang fir die Laufbahnen des hé-
heren Dienstes versperrl. Weiter hat es zur Folge, daB sogar promovierte Fachhochschulabsolventen nicht
wissenschalftliche Mitarbeiter an einer Universitat und in den Ingenieurwissenschaften nicht wissenschatiliche
Assistenten werden kbnnen. Der promovierte Fachhochschulabsolvent, der eine Habilitation oder gleichwerti-
ge wissenschaftliche Leistungen nachweist, kann aber Professor an einer Universitat werden. Daher sollte be-
stimmt werden, daB flir Fachhochschulabsolventen die Promotion zugleich ein berufsqualitizierter Abschlu
eines universitdren Studienganges ist.

5. Mitarbeiter (§ 40 FHG)

Das Fehlen einer notwendigen Anpassung des § 40 FHG an die Realitat kann nur mit Befremden zur Kenntnis
genommen werden. Der Wissenschaitsrat hat in den "Empfehiungen zur Entwicklung der Fachhochschulen
in den 90er Jahren” vom 16.11.1990 festgestellt, " ... daB die quantitative Ausstattung der Fachhochschulen
mit Mitarbeitern vielfach unzureichend und auch noch keine hefriedigende L&sung fir die Personalstrukiur im
Bereich der Mitarbeiter mit HochschulabschluB vorhanden ist, Die beruflichen Perspektiven dieser Mitarbeiter
sind vielfach noch unilar. Diese Defizite in der personellen Infrastruktur gehdren zu den gravierenden Perso-
nalproblemen der Fachhochschulen. Hier ist rasch eine gezielte Verbesserung erforderlich.”

Die Tatigkeiten der fachpraktischen Mitarbeiter (Laboringenieure) sind im § 40 FHG unzureichend geregelt.
Tatsachlich handelt es sich um wissenschaftiiche Dienstleistungen in Lehre und Forschung zur UnterstGtzung
der Professoren.

Die gegenwdrtige Zuordnung der Mitarbeiter mit HochschulabschiuB ist auch nach Meinung des Wissen-
schafisrates, der Landesrektorenkonferenz, des HLB u.a. unbefriedigend. Der Wissenschaftsrat schiigt vor,
alie Mitarbeiter mit HochschulabschluB, denen wissenschaftliche Dienstleistungen obliegen, unabhingig von
ihrer derzeltigen Bezeichnung als wissenschaftliche Mitarbeiter gemaBs § 53 HRG anzusehen und sie koopera-
tionsrechtlich nach § 38 Abs. 2 Nr. 3 (wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter) zu behandeln. Der An-
trag Drucksache 11/4134 (Mitarbeiterstrukturen an Fachhochschulen) entsprictt von der Absicht her den Ge-
gebenheiten und den Erfordernissen, damit die Fachhochschule den gesteigerten Forderungen nach hoch-
wertiger anwendungsbezogener Lehre, verstarkien Forschungsautgaben sowle einem angemessenen Tech-
nologie- und Wissenstransfer nachkommen kann.

Lehrende wissenschaftliche Mitarbeiter/Assistenten sind als Fehlentwickiung in der Personalstruktur der
Fachhochschulen zu betrachten. Das besondere Profil der Lehre an den Fachhochschulen setzt eine ausrei-
chende berufliche Erfahrung, die auBerhalb der Hochschuien erworben sein muB, voraus.

6. Studentische Hlliskrifte (§ 41 FHG)

2u den wissenschaltlichen Hilfskraften im Sinne des HRG gehéren auch die studentischen Hiifskrafte. In den
nordrhein-westfalischen Hochschulgesetzen wird zwischen den wissenschaftlichen Hilfskraften an den Uni-
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versitaten (§ 61 UG) und den studentischen Hiltskraften an den Fachhochschulen (§ 41 FHG) unterschieden,
obwohl beiden Personengruppen gleiche Aufgaben zugewiesen werden. Entsprechend der rahmenrechitli-
chen Terminologie und den Regelungen in anderen Bundestandern (u.a. Berlin) soliten die studentischen
Hilfskrafte an den Fachhochschulen als wissenschattliche Hitskrifte bezeichnet werden. Der Wortlaut von §
41 FHQ ist daher entsprechend zu andern.

7. Forschungs- und Entwicklungsvarhaben (§ 64 FHG)

Hier wird im Gegensatz zu § 22 HRG die Gewinnung wissenschatftlicher Erkenntnisse als Zie! der Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben nicht erwdahnt, sie sind aber unverzichtbares Element auch bei der anwendungs-
bezogenen Forschung. Die Regelung in § 64 FHG ist auch insofern reformbediritig, als zwischen For-
schungs- und Entwickiungsaufgaben unterschieden wird. Diese strikte Trennung zwischen anwendungsbe-
zogener Forschung und Entwicklung kann in der Praxis kaum verwirklicht werden. Sie soliten unter dem Ober-
begriff "Hochschuiforschung® zusammengefaBt werden.

8. Profungstermine (§ 90 UG, § 60 FHG)

Diese Anderung wiirde wiederum eine zusétzliche Belastung und Benachteiligung fir die Studierenden an
den Fachhochschulen ergeben. Da die jahrlichen Vorlesungszeiten an der FH bereits 25 % {ber denen der
Universitdten liegen (FH - 35 Wochen, Uni - 28 Wochen), bleiben den Studierenden an der FH noch weniger
Wochen fur die erforderlichen zusatzlichen Verdiensttitigkeiten in den vorlesungsfreien Zeiten. Eine Anglei-
chung der effektiven Studiendauer (Vorlesungswochen} zwischen FH und Uni scheint geboten.
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