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Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

beuscher Beamienbund - Postfich 320246 1004 Disscldorf 30

An den

Vorsitzenden des Ausschusses

filir Wissenschaft und Forschung
des Landtags Nordrhein-wWestfalen
Herrn Joachim Schultz-Tornau MdL

Bund der Gewcerkschaften
des offentlichen Dienstes

Gartenstrafic 22

Postfach 320246

4000 Dusseldorf 30
Sammelruf (0211) 4931994

Platz des Landtags 1 p— 4 oder (0211) 493109576
LANDTAG Telefax — (0211) 4981053
‘ NORDRHEIN-WESTFALEN
4000 Diisseldorf 1 ‘ 11. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
11/2379

17. Februar 1993
4/rt

Betr.: Offentliche Anhérung des Ausschusses flir Wissenschaft
und Forschung des Landtags Nordrhein-Westfalen zur &An-
derung hochschulrechtlicher Vorschriften (Gesetzentwurf
der Landesregierung und damit in Zusammenhang stehende,
von der Fraktion der CDU angebrachte weitere Beratungs-

gegenstidnde) am 4. Mdrz 1993;

hier: Zusidtzliche Fragestellungen von Fraktionen

Bezug: Ihr Schreiben vom 19. Januar 1993

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

beiliegend libersenden wir Ihnen die Stellungnahmen unserer
Mitgliedsverbinde, Philologen-Verband Nordrhein-Westfalen
sowie Verband der Lehrer an berufsbildenden Schulen und
Kollegschulen, mit der Bitte um Beriicksichtigung.

Mit freundlichen Griifen

( Steffen )
Vorsitzender

2 Anlag

Govarectrin e Wt B DGssckdonl Reono N ATSSTI2 0BLZ 30050000)  Postgiroantt Koln, Konto-Nr, 18749 505 (BLZ 370 100150,



Philologen-Verband

Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme des
Philologen-Verbandes Nordrhein-Westfalen
zu den Fragenkatalogen far die Offentliche Anhorung
des Ausschusses flir Wissenschaft und Forschung des
) Landtags Nordrhein-Westfalen
zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften am 4. Marz 1993

A.

Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung schulrechtiicher Vorschriften
(IB1-7511/75321/7541-) Drucksache 11/4621

Artikel |
Zu Ziffer 4 (8 6 Abs. 4)

Die Vorschrift des § 6 Abs. 4 hohlt die Hochschulautonomie aus. Hier sind insbe-
sondere die Vorgaben einer Regelstudienzeit und der Stundenvolumina zu nennen.
Vorgaben fur die Studien- und AbschluBarbeiten schranken nachhaltig die Lehrfreiheit
der Hochschullehrer ein. Weiterhin gibt zu bedenken, daB3 das Ministerium Eckdaten
fir das Studium und die Studienabschliisse vorgibt, ohne sie zuvor mit der Studien-
reformkommission abzustimmen, wie es im Hochschulrahmengesetz im § 9 Abs. 2
vorgesehen ist. Insgesamt hat der § 6 Abs. 4 den Charakter eines "Erméchtigungsge-
setzes", mit dem dem vielfach kritisierten “Aktionsprogramm: Qualitat der Lehre” eine
gesetzliche Grundlage gegeben werden soll. Die VerfassungsgemaBheit des § 6
Abs. 4 ist nicht gegeben. Die in der Begrindung fur den 8 6 Abs. 4 aufgefihrten
Fakten sind nicht stichhaltig. Sie sind jetzt schon in den bestehenden Studien- und
Prifungsordnungen weitgehend geregelt.

Zu Ziffer 9 (8 27 Abs. 2)

Die Aufgabe des Dekans im Modellversuch verengt sich zu einer birokratischen
Leitungstunktion im Sinne einer Dienstaufsichts- und Kontrolistelle des Ministeriums
und hdhit die kollegiale Stellung des Dekans aus. Dies zeigt sich insbesondere darin,
daB der Dekan das alleinige Entscheidungsrecht ber den Einsatz der Mitarbeiter des
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Fachbereichs hat ohne Ricksicht auf die Belange der Einrichtungen und die Rechte
der Professoren, wissenschaftliche Mitarbeiter auszuwéahlen. Desweiteren fGhrt die
verbindlich vorgegebene Erstellung eines Lehrberichts durch den Dekan dazu, daB
von den Mitgliedern des Fachbereichs Lehrberichte erstelit werden, die auf AuBen-
wirkung bedacht sind und der konkret gegebenen Lehrsituation nicht gerecht werden,
die vielfach durch auBere Unzulanglichkeiten (Knappheit der personellen, finanziellen
und raumlichen Ressourcen) gekennzeichnet ist.

Zu Zitier 10 (8 28 Abs. 1 Satz 3)

Hinsichtlich des Lehrberichts wird auf die Anmerkungen zu Ziffer 9 (§ 27 Abs. 2)
verwiesen.

Zu Zitter 12 (8 47)

Da der Kanzler neben dem Rektorat keine autonome und vom Rektorat abgegrenzte
Stellung in bezug auf die Selbstverwaltungsangelegenheiten hat, sind der Satz 2 und
3 in Absatz 2 unverstandlich. Desweiteren steht zu befirchten, daB gemaB der Ein-
fagung im Absatz 3 Satz 2 nicht allein Bewerber mit der Befahigung zum Richteramt
oder héheren Verwaltungsdienst und entsprechender Managementerfahrung zum Zuge
kommen, sondern auch Bewerber ohne diese Befahigungen.

Zu Zidtsr 13 (§ 51 Abs. 3)

In der Begriindung wird angemerkt, daB die didaktische Qualifikation starker als bisher
beachtet werden soll. Wie dies jedoch durch vergleichende auswartige Gutachten
gemaB Absatz 3 erreicht werden soll, scheint fraglich. Auswartige Gutachter konnen
Uber die Qualifikation des Bewerbers in der Lehre, sofern er nicht an der Universitat
des Gutachters tatig ist, nichts aussagen. Im dbrigen gilt fir das Universitatsstudium
der Grundsatz: ”Ausbaldung durch Wissenschaft". in diesem Rahmen hat die Lehre
ihren Ort.

2y Zifter 15 (§ 53 Abs. 3)

Der Einschub {iber die bisherigen Leistungen in der Lehre wird auch durch den Be-
grundungstext im Blick auf die konkrete Umsetzung nicht verstandlich. Es bleibt offen,
wer die Kriterien setzt, wer sie Oberprlft und ob sie einer verwaltungsrechtlichen
Uberprifung gentigen.

Zu Zitter 17 (§ 66 Abs. 2)

Mit der Streichung des Relativsatzes am Ende von Absatz 2 ("die die Vorausset-
zungen fir das angestrebte Hochschulstudium erbringt”) erfoigt eine Offniung der
Hochschulen, deren Folgen nicht abzusehen sind. Der gestrichene Relativsatz ist
wichtig, weil hiermit sichergestellt werden soll, daB Berufstatigen fir ein. bestimmtes
Studium, das im Rahmen ihrer Berufsausbildung liegt, eine Studienmoglichkeit eroffnet
~ werden soll. Mit der Streichung wird die Hochschule auch fiir diejenigen gedffnet, die
ein Studium wahlen, um den konkreten Herausforderungen des Berufes auszuwei-
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chen, und die im Sinne von Selbststilisierung und Selbstbestimmung aut 6ffentliche
Kosten privatisieren wollen.

Zu Zitter 18 (§ 70 Abs. 3 Satz 5)

In § 66 Abs. 2 wird Berufstatigen der Einstieg in das Studium ermoglicht mit der
MaBgabe, einen HochschulabschluB zu erlangen. Gasthorem, die vielfach auch
berufstatig sind, wird dieses Recht vorenthalten, obwohl sie an Veranstaltungen
teilgenommen und diese auch systematisch bis zum HochschulabschluB durchgefahrt
haben kdnnen. Interessanterweise wird fir diese Ablehnung keine Begrindung ge-
geben. Es ist aber nicht einzusehen, daB Gasthdrern das Entscheidungsrecht vorent-
halten wird, eine Priifung abzulegen, wenn sie die Voraussetzungen erflllen. Dies ist
um so unverstandlicher, da in der &ffentlichen Diskussion heute der Selbsterméachti-
gung des Individuums ein so hoher Rang eingeraumt wird.

Zu Zifisr 23 (8§ 108 Abs. 1)

Hinsichtlich der Einschrankung der Autonomie der Hochschule wird auf die Anmerkung
zu Ziffer 4 (§ 6 Abs. 4) verwiesen.

Artikel I

2u Ziffer 2 (8 6 Abs. 4)

Es wird auf die Anmerkungen in Artike!l | zu Ziffer 4 verwiesen.

Zu Zitter 6 (§ 23 Abs. 2)

Es wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 9 verwiesen.

Zu Zittar 7 (€ 24 Abs. 1 Satz 3)

Hinsichtlich des Lehrberichts wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 9
verwiesen.

Zy Zittar 8 (8 30)

Es wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 12 verwiesen.
Zu Zitisr 9 (8 34 Abs. 3)

Es wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 13 verwiesen.
Zu Zifter 11 (§ 36 Abs. 3) |

Es wird auf die Anmerkungen in Artike! | zu Ziffer 15 verwiesen.



Zu Zitter 13 (§ 45 Abs. 2)

Es wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 17 verwiesen mit der MaBgabe, daB
gerade im Blick auf die besondere anwendungsbezogene Lehre an den Fachhoch-
schulen ein Verzicht auf die beruflichen Voraussetzungen fir das angestrebte Studium
véllig sachfremd ist.

Zy Zifter 15 (8§ 49 Abs. 3 Satz 5)

Es wird auf die Anmerkungen in Artikel | zu Ziffer 18 verwiesen.

Zu Zitter 18 (8 73 Abs. 1)

Hinsichtlich der Einschrankung der Autonomie der Hochschule wird auf die Anmer-
kungen in Artikel | zu Ziffer 23 verwiesen.

1.

B.

Stellungnahme zum Gesetzentwurf und den
Antridgen der Fraktion der CDU
Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes Uber die wissenschaftlichen Hoch-

schulen des Landes Nordrhein-Westfalen {Drucksache 11/1820)

Zu § 94 Abs. 2 Saiz 4

Der vorgeschlagene Einschub er(ibrigt sich, da im Gesetzentwurf der Landesregie- |

rung im Artikel | in Ziffer 20 (§ 94 Abs. 2d) die Promotionsvoraussetzungen fur
Hochschulabsolventen genannt sind.

Antrag der Fraktion der CDU "FreischuB-Regelung zur Verkirzung der Studien-
zeiten" (Drucksache 11/3199)

Dem inhalttichen Anliegen des Antrags wird zugestimmt mit der MaBgabe, daB er
nicht nur fir Lehramtsprifungen, sondern auch fir alle Gbrigen Hochschulab-
schluBprdfungen Geltung haben sollte. ‘

Antrag der Fraktion der CDU zur "Mitarbeiterstrukturen an Fachhochschulen -
Anpassung an die Realitat notwendig" (Drucksache 11/4134)

Die Erweiterung des Personalbestandes der Mitarbeiter ist zu begriBen. Diese
Erweiterung wird im Antrag der CDU mit den gestiegenen Studentenzahlen an den
Fathhochschulen begrindet. Es solite daher nicht von “Mitarbeitern in Forschung
und Lehre" gesprochen werden, sondern von "Mitarbeitern in der Lehre". Die Ein-
stellungsvoraussetzungen fur diese Mitarbeiter soliten im Blick auf die in Ziffer 2.1
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Splegelstnch 2 und 3 genannten Aufgaben nicht an einen HochschulabschiuB ge-
bunden sein. Dies wére auch ein Beitrag zum Abbau Gberhéhter Einstellungsvor-
gaben im 6ffentlichen Dienst. Das in Ziffer 3 geforderte volle Stimmrecht in
Forschung und Lehre ist entsprechend den vorgenannten Erwagungen abzu-
lehnen.

C.

Stellungnahme zu dem Anderungsantrag der Fraktion der F.D.P.
zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Zu A:

Dem Vorschlag wird zugestimmt im Sinne einer weitergehenden Vereinfachung und
einer groBeren Tansparenz der Gesetzes- und Verwaltungsvorschriften; dies sollte ent-
sprechend auch fur andere Ressorts gelten. Die Begrundung hierzu im Anderungs-
antrag besagt wenig, auch bei der vorgeschlagenen Regelung ist nicht sichergestellt,
daB die “verbindliche staatliche EinfluBnahme auf ein Minimum” begrenzt wird.

Artikel |

Zu Ziffer 1 (8 1)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.
Zu Zitter 4 (§ 27 Abs. 2)

Es wird auf die Anmerkung im Abschnitt A in Artikel | zu Ziffer 9 verwiesen.

2u Ziiter 5 (8 76)

Der Verankerung der Rechtsstellung der Fachschaft wird zugestimmt, um die jetzt
weithin gegebene Rechtsunsicherheit zu beseitigen.

Zu Zitter 6 (8 86 Abs. 1)

Die Festschreibung von "Einflihrungsveranstattungen fir Erstsemester” im Gesetz wird
abgelehnt. Diese Forderung widerspricht den Intentionen des Anderungsantrags der
Fraktion der F.D.P., die im Abschnitt A zum Ausdruck kommt. Mit einer solchen Fest- -
schreibung werden zusétzliche staatliche Einwirkungsmaéglichkeiten erdffnet. Zudem
sind in den Studienordnungen jetzt schon von seiten der Hochschulen Einflhrungsver-
anstaltungen flr Erstsemester vorgegeben.

Zu Zifter 7 (8 94 Abs. 2)

Es wird auf die Anmerkung im Abschnitt B zu Ziffer 1 verwiesen. Weiterhin ist anzu-
merken, dafB die Beteiligung von Fachhochschulprofessoren an Promotionsverfahren
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einen Eingriff in die kooperationsrechtliéhe Stellung des Universitatsprofessors darstellt
und daher abzulehnen ist.

Artikel Il

Zu Zifter 1 (§ 1)

Es wird auf die Anmerkung im Artikel | zu Ziffer 1 verwiesen.

Zu Zifter 3 (8 23 Abs. 2)

Es wird auf die Anmerkung im Artikel | zu Ziffer 4 verwiesen.

2u Zifier 4 (§ 40)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

Zu Zifisr 5 und 6 (§40a und § 41)

Dem Vorschlag wird zugestimmt, jedoch mit der MaBgabe, daB den in Abschnitt B zu
Ziffer 3 vorgetragenen Hinweisen Rechnung getragen wird.

2u Zifier 7 (§ 57 Abs. 1)

Es wird auf die Anmerkung im Abschnitt 1 zu Ziffer 6 verwiesen.

D.
Stellungnahme zu den Fragekatalogen der Fraktion der SPD
und der Fraktion DIE GRUNEN

Eine Beantwortung der Fragen erlibrigt sich aufgrund der Anmerkungen zu den
einzelnen Ziffern im Abschnitt A.

Dusseldort, den 4. Februar 1993 - H/ck

Philologen-Verband Nordrhein-Westfalen

ol Copn

(Peter Heesen)
- Vorsitzender -



Verband der Lehrer an berufsbildenden Schulen
und Kollegschulen in NW e.V.

vibs Kiever Strafle 35 4000 Dusseidor! 30

Fachverband im
Deutschen Beamtenbund

An den
DB B Tel. 0211/491 2595
Landesbund NRW Fax 0211/4920182

Gartenstrafe 22

4000 Disseldorf 30
14.02.1992

Betr.: Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher vorschriften:
Schreiben des DBB vom 18.11.1991;

hier:; Stellungnahme des vlbs

Der vibs nimmt zu folgenden Punkten des Gesetzentwurfs der Landes-

regierung Stellung:

1. Verbesserung der Qualitit der Lehre

a) Der vlbs begrust die Bemihungen der Landesrebierunq, die Quali-
tit der Lehre durch geeignete hochschschuldidaktische MaBnahmen zu
verbessern. In bezug auf die Studiengidnge fir das Lehrant an
perufsbildenden Schulen sind insbesondere solche MaBnahmen er-
forderlich, die eine stirkere Orientierung des Lehrantsstudiums an
den Anforderungen beruflicher Bildung sicherstellen. Hierzu
gehdren:

- Straffung der verbindlichen Studieninhalte zugunsten von
Wahlpflichtveranstaltungen;
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- Erweiterung spezifischer Lehrangebote fur angehende Lenrer.-
innen im fachwissenschaftlichen Studium;

- Verstdrkung der Fachdidaktik:

- verstdrkte Systematisierung des erziehungswissenschaftlichen
studiums mit dem Ziel einer berufspddagogischen Profilierung:

- Verbesserung des Beratungssystems in den Fakultdten bzw.
Fachbereichen fiir die Studierenden in Lehramtsstudiengangen.

b) Um die didaktisch-methocdische Kompetenz der Hochschullehrer
ldngerfristig zu verbessern, wird empfohlen, fir wissenSchaftliche
Mitarbeiter an allen Hochschulen ein systematisiertes Lehrangebot
zur Hochschuldidaktik zu entwickeln und einzurichten. Das
Lehrangebot sollte modular aufgebaut sein und theoretische
Grundlagen der Hochschullehre mit bungen unter Anleitung
verbinden. Der Nachweis der erfolgreichen Teilnahme an einem
solchen Kursangebot sollte fir wissenschaftliche Mitarbeiter, die
regelmdBig in der Lehre eingesetzt werden, verpflichtend sein.

Begrindung zu a):

- In den meisten Lehramtsstudienglingen mit beruflichen Fachrich-
tungen ist das fachwissenschaftliche Studium vé6llig in affine
Diplom-Studiengdnge integriert. Hierdurch ergibt sich einerseits
in einigen Teilgebieten ein Studienvolumen, das die Notwendig-
keiten des spiteren Fachunterrichts dberschreitet, und anderer-
seits bleibt kein oder zu wenig Raum fir schulrelevante Tellge-
piete. Hierdurch erreicht das fachwissenschaftliche Studium
nicht die erforderliche Qualitit, es erweist sich fir Studie-
rende als wenig attraktiv und ist unnétig umnfangreich.

- Eine wichtige Punktion der Fachdidaktiken ist die Verbindung des
fachwissenschaftlichen Studiums mit dem erziehungswissenschaft-
lichen Studium. Dariber hinaus kdnnten die Pachdidaktiken Kri-
stallisationskerne der wissenschattlichen Identititsbildung fir
Lehramtskandidaten bilden, die wegen ihrer Integration in Mas-
senstudienginge als angehende Lehrer/-innen besonderer Vereinsa-
mang ausgesetzt sind. Beim derzeitigen personellen :Ausbaustand
der Fachdidaktiken - vielfach sind sie nur durch Lahrbeauftragte
vertreten - kénnen beide Funktionen kaum wahrgenonmen werden.



- Die Lehramtsprifungsordnung enthilt 2u wenige Vorgaben, um eine
Profilierung des erziehungswissenschaftlichen Studiums unter der
Perspektive der Entwicklung piadagogisch-didaktischer Kempetenz
fir berufliche 8ildung organisatorisch abzusichern. ‘

- Wegen der Integration des fachwissenschaftlichen Studiums in
Diplom-Studiengange treten vielfach Apstimmungsprcbleme zwischen
Diplom=-Prifung einerseits und Staatsprifung andererseits sowohl
pei Zwischenprifungen als auch bei AbschluBprifungen auf. Durch
kompetente Beratung der Studierenden und der Lehrenden lieBe
sich das Studium effektiver gestalten.

Begrindung zu b):

- Pehler in der Didaktik bzw. Methodik der Hochschullehre werden
von den Lehrenden vielfach nicht erkannt. In hochschuldidakti-
schen Seminaren kdénnten diese bewuSt gemacht und aufgearbeitet
werden. Vergleichbares gilt fir Prifungsverfahren und fir das
Verhalten in Prifungen. -

~ Angesichts der Arbeitsbelastung wissenschaftlicher Mitarbeiter
und unter dem Druck der eigenen wissenschafltichen Qualifizie-
rung durch Forschung wird die Fahigkeit zu guter Lehre vielfach
als nachrangig angesehen und von Vorgesetzten als "naturwiichsig"
erwartet. Der verpflichtende Nachweis einer hochschuldidakti-
schen Ausbildung wiirde die Bedeutung der Lehre neben der For-
schung hervorheben und im Zuge grdSerer Nachfrage auch 2zu einer
Verbesserung des derzeit noch schwach entwickelten Lehrangebots
im Bereich der Hochschuldidaktik fihren.

2. Zulassung zum Fachhochschulstudium ohne formale Studienberech-
tigqung (& 45 a PFHG)

Der vlbs unterstitzt die Grundintention, die Gleichwertigkeit be-
ruflicher und allgemeiner Bildung auch in bezug auf Studienberech-
tigungen auszubauen, die Erdffnung des Hochschulzugangs fir Mei-
ster ohne formale Studienberechtigung lehnt er jedoch ab. Der vibs
enpfiehlt stattdessen, berufliche Erstausbildung und berufliche
Weiterbildung in Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft und den
berufsbildenden Schulen so weiterzuentwickeln, das durch die di-~
daktische Gestaltung der Bildungsginge berufliche Abschlilsse und



Hochschulreife in Form von Doopvelgualifikationen integrativ erwor-

ben werden kénnen. Mit diesem Ziel sind doppeltgualifizierende

Bildungsginge sowohl in der beruflichen Erstausbildung als auch in
der Weiterbildung - speziell in den Fachschulen - einzurichten. In
allen Bildungsgédngen ist die studienberechtigung durch eine schu-

lische Prifung abzusichern.

Begrindung:

Die Zuerkennung einer Studienberechtigung wdre fdir die Betroffe-
nen wertlcs, wenn sie nicht auf einer tatsidchlich erworbenen
Studierfihigkeit basieren wirde. Studierfihigkeit auf der Basis
einer wissenschaftspropadeutischen Ausbildung 148t sich in der
Berufsausbildung und in der Weiterbildung durch theoretische
Fundierung beruflichen Lernens entwickeln. Entsprechende didak-
tische Konzepte sind im Rahmen des Kollegschulversuchs NRW ent-
wickelt und weitgehend bereits auch erprobt worden.

Die Zulassung von Meistern zum Hochschulstudium im Rahmen von
Modellversuchen wirde den Sachverhalt verschleiern, dad Studier-
fihigkeit nur erreicht werden kann, wenn die didaktische Konzep~
tion der derzeitigen Bildungsg#nge tatsichlich auch verbessert
wird.

Im Bildungssystem der Bundesrepublik werden Studienberechtigun-
gen (Fachhochschulreife, Allgemeine Hochachulreife) von Schulen
unter der Aufsicht des Kultusministers erteilt. Eine Zuerkennung
des Hochschulzugangs auf der Basis von Meister-Prifungen, die
der Zustdndigkeit der Kammern unterliegen, wirde den Grundsatz
der Kulturhoheit der Linder in bezug auf schulische Berechtigun-

gen aufweichen.
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