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Bezug: Ihr Schreiben vom 01. Juni 1993

Sehr geehrter Herr Dr. Twenhdven!

Beiliegend iibersenden wir Ihnen die Stellungnahme unseres
Mitgliedsverbandes, der KOMBA-Gewerkschaft NW, die wir uns
vollinhaltlich zu eigen machen, mit der Bitte um Berick-
sichtigung.

Wir diirfen unser Erstaunen zum Ausdruck bringen, daB wir als
gewerkschaftliche Spitzenorganisation nicht zu der &ffentlichen
Anhdrung am 16. Juni 1993 eingeladen worden sind.

Des weiteren ist auch-nicht einsichtig, daf diese Anhdrung so
kurzfristig erfolgt ist und nur knapp 2 Wochen zur Durchsicht
der ibersandten Drucksachen und zur Fertigung der schriftlichen
Stellungnahme gewidhrt worden sind. Dies gilt um so mehr, als die
SPD, die die Mehrheit im Diisseldorfer Landtag stellt, noch zu
keiner abschliefenden Meinung insbesondere zur "Doppelspitze"
und zur Urwahl gekommen ist.

Mit freundlichen GriiBen
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Stellungnahme der ROMUOA-Gewerkgchaft zum Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Anderung der Gemeindeordnung, der Kreis—
ordnung und anderer Kommunalverfassungsgesetze

Einleitung:

Der vorgelegte Gesetzentwurf ist gegenuber den ursprunglichen
Reformideen des Innemministers um einige wesentliche Punkte
gekurzt worden. Von der Zusammenfassung der Amter des Bir-
germeisters und des Gemeindedirektors ist ebensowenig die Rede
wie von der Urwahl des Burgermeisters. Die eigentliche Ziel-
setzung der Reform, nadmlich die geschriebene Gemeindeordnung der
tatsdchlichen Praxis anzupassen, geht in vollem Umfange fehl. Vo
einer Vereinfachung der kommunalen Selbstverwaltung und einer fi
den Bilirger verbesserten Transparenz von Entscheidungsbefugnis un
Verantwortung der jeweiligen Entscheidungstrdger kann keine Rede
sein. Vielmehr werden durch die vorgelegten Anderungsvorsclilage
bisher nicht erwiinschte Entscheidungsstrukturen aufgenommen und
manifestiert. Dem Burger wird es immer schwerer zu durchschauen,
wer der eigentliche Entscheidungstrdger in seiner Gemeinde ist.

Es ist zu beflirchten, daR durch die geplanten Anderungen erhebli
che Kostenbelastungden auf die Gemeinden zukommen werden. In der

heutigen Zeit der knappen kommunalen Kassen dirfen die Gemeinden
nicht mit weiteren zusdtzlichen Kosten belastet werden.

Zu_den einzelnen Anderungen nehmen wir wie folgt Stellung:

§ 7 Stellung von Gleichstellungsbeauftragten

Es gehért zur kommunalen Organisationshoheit der Gemeinden, wie
sie die vom Grundgesetz geforderte Gleichsstellung von Mann und
Frau erreichen. Dieser Verpflichtung haben sich die Gemeinden
auch bisher schon gestellt. Dazu ist eine gesetzliche
Verpflichtung, wie sie jetzt in § 7 aufgefihrt ist, nicht
notwendig. In der Praxis hat sich gezeigt, daBR die Gemeinden
durch geeignete Institutionen in der Lage sind, den
Verfassungszweck zu realisieren.

Eine Verpflichtung zur Einrichtung von Gleichstellungsstellen
widerspricht unseres Erachtens gegen die kommunale Personal- und
Organisationshoheit. Von daher sind hier verfassungsrechtliche
Bedenken geltend zu machen.
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55 17 a, b, Einwohnerantrag, Birgerbegehren und DBiirgerentscheid

Die Neuregelung bietet Ansdtze,um eine stdrkere Burgerbeteiligung
-u erreichen. Allerdings wird es hierdurch zu einer starkeren Be-
lastung der Verwaltung kommen, wodurch neues Personal notwendig
wird. Nur so kann gewahrleistet werden, dalk die Begehren der Bur-
ger bearbeitet werden kodnnen. Schon jetzt ist ein nicht uner-
heblicher Teil der Verwaltung damit beschaftigt, die groke An-
zahl der Birgeranfragen zu bearbeiten.

§ 41, Bildung von Ausschissen

Fine Reduzierunyg der Ausschisse ist, wie von uns vorgeschlagen
wurde, leider nicht vorgenommen worden. Das bedeutet, daB es beil
der zeitlichen Belastung des einzelnen Ratsmitgliedes bleibt.

§ 42 a, Gemeindeausschuld

Die Einfilhrung eines Gemeindeausschusses wurde urspringlich von
der KOMBA-Gewerkschaft begriiBt. Allerdings kann der in der jetzi-
gen Form in § 42 a vorgeschlagene Gemeindeausschulk nicht akzep-
tiert werden. Die Stellung des Gemeindedirektors und der Beige-
crdneten wird in einem MaBRe reduziert, daB sie zur Bedeutungs-
losigkeit degradiert werden. Eine derartige MakBnahme 1ist nicht
mehr mit der verfassungsrechtlichen Stellung des Gemeindedirek-
tors und der Beigeordneten in der Gemeindeordnung vereinbar. Die
Qualitdt und die Professionalitdt der Verwaltung wird eindeutig
unter dem Entwurf leiden.

Es mud befilrchtet werden, dal aufgrund der Aushdhlung des Amtes
des Gemeindedirektors und der Beigeordneten nur noch Partei-
soldaten bereit sind, sich zu Wahlbeamten ernennen zu Jlassen.

Die Position der Beigeordneten wird entscheidend geschwdcht, da
ihnen ein Recht auf Teilnalme an den Sitzungen des Gemeindeaus-
schusses nicht uneingeschrankt zusteht. Damit wird bei den Ent-
scheidungen im Gemeindeausschulk auf den Sachverstand und die
Kompetenz der Beigeordneten verzichtet. Es entsteht der Eindruck,
daR die Beigeordneten lediglich zu Befehlsempfédngern degradiert
werden. Dies ist nicht mit ihrer Funktion und Stellung in der
Verwaltung vereinbar.

Es muR die Beflirchtung geduBert werden, daR durch die Ausweitung
des Riickholrechtes des Gemeindeausschusses fiir die einfachen Ge-
schifte der laufenden Verwaltung die Position des Gemeinde-
direktors noch weiter ausgehdhlt wird. In dem Zusammenhang weisen
wir auf unseren Vorschlag hin, die einfachen Geschdfte in Ge-
schifte der laufenden Verwaltung umzuwandeln und diese auf den
Gemeindedirektor zu ibertragen. Nur so kann eine wirksame Entla-
stung des Rates entstelien. Gleichzeitig wird die Effektivitat der
Vverwaltung erhoht.



Dem Gemeindeausschulk werden im groRen Umfang Kompetenzen zugewie-
sen, die zu einer groBen Machtkenzentration fiihren. Es 1ist nicht
auszuschlieBen, daR es deswegen in Zukunft zwischen dem Gemeinde-
ausschuls, dem Rat und dem Bilirgermeister zu Auseinandersetzungen
kommen wird.

Gegendber den "normalen Ratsmitgliedern" werden die Mitglieder
des Gemeindeausschusses einen immensen Informaticnsvorsprung be-
sitzen, die sie in die Lage versetzt, die spdteren Beschlisse
des Rates entscheidend zu beeinflussen. Die bisher vom Gemeinde-
direktor angefertigten fachlich hochwertigen BeschluBvorberei -
tungen mit zugehdriger haushaltsrechtlicher, administrativer und
rechtlicher Beurteilung werden durch politische Vorlagen des
Gemeindeausschusses ersetzt. Damit wird die Rechtsstellung des
Gemeindedirektors in unzuldassiger Weise ausgehdhlt,

Durch die Verbesserte finanzielle Ausstattung der Fraktionen wird
s zur Aufblahung des Verwaltungsapparates kommen, da zu erwarten
ist, daR sich die Fratkionen mit personellen und sachlichen Mit-
teln ausstatten werden. So wird eine "Nebenverwaltung" zur ei-
gentlichen Verwaltung aufgebaut. Eine starkere Politisierung der
Arbeit ist zu erwarten. Der Amterpatronage ist dadurch Tir und
Tor gedffnet. Eine derartige Entwicklung wird von uns entschieden
abgelehnt.

Fir den Blirger wird nun ganzlich undurchschaubar, wer die Verant-
wortung fur die Entscheidungen trdgt. Es ist nicht mehr nach-
vollziehbar, ob nun der Rat, der Gemeindeausschull oder der Ge-
meindedirektor entscheidungsbefugt ist. Damit wird ein Ziel der
Kommunalreform namlich bessere Transparenz der Verantwortung und
Zustandigkeit in der Kommunalverfassung vollig ins Gegenteil
verkeiirt. Man kann auch von einer organisierten Unverantwortlicl-
keit sprechen.

Das Prinzip der Ehrenamtlichkeit wird fiir die Mitglieder des
Gemeindeausschusses nicht mehr gelten konnen, da durch die
UbermidkRige Kompetenzzuweisung das Mandat nur noch durch Berufs-
politiker wahrgenommen werden kann. Von einer Offnung des Rats-
mandates fir grdBere Personengruppen kXann daher nicht mehr ge-
sprochen werden. Hier hilft es auch nicht, wenn die Entschadi-
gungen fiir die Ratsarbeit erhdht werden.

Insgesamt wird der GemeindeausschuR von der KOMBA-Gewerkschaft in
der jetzigen Fassung abgelehnt.



§§ 62 bis 86, kommunales Haushaltsrecht

Es ist zu begriiBen, daR mit den geplanten Anderungen ein mo-
derneres kommunales Haushaltsrecht eingefiihrt wird. Die jetzt
geplanten Anderungen gehen nach Auffassung der KOMBA-Gewerk-
schaft aber nicht weit genug, um den Reformideen zu neuen
Steuerungsmodellen in der Kommunalverwaltung in ausreichendem
Make Rechnung tragen zu k&nnen.

§§ 88, Zuldssigkeit der wirtschaftlichen Betdtigung

Mit der Neuregelung schriankt der Innenminister die wirtschaftli-
Cche Betdtigung der Gemeinden ein. 2zu begriiBen ist, daB jetzt
nicht mehr ohne weiteres Aufgaben der Gffentlichen Verwaltung auf
Private iibertragen werden kénnen. Wir hoffen, daB damit der Trend
zur Privatisierung offentlicher Leistungen eingeschriankt werden
kann.

§ 89 a, Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen

Mit dieser Neuregelung wird erreicht, daR der Sachverstand der
hauptamtlichen Wahlbeamten in den Beirdten, Ausschiissen, Gesell-
schafterversammlungen und Aufsichtsrdten oder entsprechenden Or-
ganen von juristischen Personen oder Personenvereiniqungen nutz-
bar gemacht wird. Dieses Ziel kann jedoch nur dann erreicht
werden, wenn der Gemeindedirektor oder ein von ihm vorgeschlage-
ner Vertreter in allen Aufsichtsrdten und anderen Gremien ver-
treten ist. Gleichzeitig wird der InformationsfluR zwischen Ver-
waltung und Xommunalem. Unternehmen erhéht. So wird sicherge-
stellt, daR die politischen Entscheidungen des Rates in den
kommunalen Unternehmen umgesetzt werden. Diese Verbesserungen der
Stellung des Gemeindedirektors darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tduschen, daR insgesamt die Position des Gemeindedirektors und
der Beigeordneten in. unakzeptabler Weise geschmdlert wirq,

Zusammenfassung:

Insgesamt ist festzustellen, daR dieser Entwurf zur Anderung der
Kommunalverfassung eine Tragodie fiir die Kommunalverwaltung dar-
Stellt. Die KOMBA-Gewerkschaft befirchtet, daR die Verwaltung
noch mehr politisiert wird und damit ihre Unabhangigkeit und
parteipolitische Neutralitat verliert. Der bisher geschatzte
Sachverstand und die Kompetenz der kommunalen Wahlbeamten wird
nicht mehr gefragt und durch eine politisierende Verwaltung er-
setzt,



Das Ziel der Anderung der Kommunalverfassung muk nach Auffassung
der KOMBA-Gewerkschaft sein, daB Prinzip der Ehrenamtlichkeit
wieder 2zu gewdhrleisten und die kommunale Selbstverwaltung zu
zu stdrken. Die Realisierung dieser Zielvorgabe ist durch den

vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Kommunalverfassung nicht gewadhrleistet.

Die KOMBA-Gewerkschaft Nordrhein-Westfalen fordert deshalb:

1.

Die derzeit bestehende Doppelspitze muR abgeschafft werden.
Das Amt des ehrenamtlichen Blirgermeisters und des Gemeindedi-
rektors muid zu einem hauptamtlichen Biirgermeister Zusammenge-
fakt werden.

Der hauptamtliche Biirgermeister ist durch die BUrger der Ge-
meinde im Wege einer Urwahl zu widhlen.

Als Leiter der Verwaltung sind dem hauptamtlichen Blirgermei-
ster die Geschdfte der laufenden Verwaltung zu Ubertragen.Die
Zustdndigkeit fir alle Personalentscheidungen mit Ausnahme der
Wahlbeamten wird auf den hauptamtlichen Biirgermeister iiber-
tragen.

Die Zustadndigkeit des Rates muR auf das Wesentliche beschrankt
werden. Der Rat soll in Zukunft die politischen Leitlinien
vorgeben, die dann von der Verwaltung umgesetzt werden.

Die Schaffung eines Gemeindeausschusses wird abgelehnt, da fiur
die Beschaftigten und den Biirger nicht mehr durchschaubar ist,
Ob nun der Rat, der GemeindeausschuR oder der Gemeindedirektor
entscheidungsbefugt ist.

Die Beteiligungsmoglichkeiten der Biirger an der Politik missen
verbessert werden. Die hierdurch méglichen erhshten Bela-
stungen der Verwaltung miissen durch neues Personal ausge-
glichen werden.

Das Haushaltsrecht der Gemeinden muR modernisiert und den
heutigen Anforderungen angepalkt werden.

Die Vertretung der Gemeinde in Aufsichtsrdten hat in erster
Linie durch den Gemeindedirektor bzw. hauptamtlichen Biirger-
meister zu erfolgen.

Die neue Kommunalverfassung muB den heutigen Entwicklungen
bei der Neukonzeption der Verwaltungsorganisation und Ver-
waltungsfihrung Rechnung tragen.

Aus diesen Griinden lehnt die KOMBA-Gewerkschaft den Entwurf ab.
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