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Anh3rung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 16. Juni 1993

Ihr Schreiben vom 17. Mai 1993

Sehr geehrte Frau Présidentin,

nachatehend nimmt der Landkreistag Nordrhein-Westfalen zur Vorbereitung der

o.a. Anhdrung schriftlich Stellung. Die Stellungnahme ist entsprechend dem

fiir die Anh&rung vorgesehenen Ablauf in drei Abschnitte gegliedert. Soweit

nicht anders angegeben, beziehen sich Paragraphenangaben auf den Regie—

rungsentwurf bzw. die geltende gesetzliche Regelung.

Abschnitt I

a) Verhdltnis zwischen Rat und Verwaltung und Aufbau der Verwaltung

(Abschaffung der Doppelspitze, Gemeindeausschufl, Stellung der Fraktionen

etc

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Forderung nach einer
vollstindigen Abkehr von der bisherigen Organstruktur der nordrhein-west-
filischen Kommunalverfassung nicht, weil sich diese Regelungen fiir die

Kreise in den Grundziigen bewdhrt haben.
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§ 22 c KrO des Regierungsentwurfs gibt im wesentlichen die Praxis nach den
Grundsidtzen wieder, die durch den ErlaB vom 2. Januar 1989 aufgeatellt
worden sind. Nach Auffassung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen sollte
diese Bestimmung durch eine verbindliche Regelung iiber die Ausweisung der
insgesamt fiir die Geschéftsfilhrung der Fraktionen bereitgestellten Mittel
ergidnzt werden. Eine solche Ausweisung kinnte etwa im Anhang zum Haus-
haltsplan erfolgen und miilte eine Ubersicht iiber den finanziellen Umfang
der den Fraktionen zuflieBenden Geld- und Sachleistungen gestatten. Damit
wiirde einerseits dem Biirger die M&glichkeit gegeben, sich iiber den tatséch-
lichen Bufwand zu informieren. Andererseits wiirde ein Vergleich zwischen
verschiedenen Cemeinden und Kreisen erméglicht, der von Einzelfdllen
ausgehende negative Pauschalurteile {iber das Finanzgebahren kommunaler
Vertretungen erschweren wiirde. Auch im Hinblick auf die wachsende Politik-

und Parteienverdrossenheit erscheint in diesem Punkt Transparenz notwendig.

b) Verbesserungen der Biirgerbeteiligung (Einfiihrung von Einwohnerantrag,

Biirgerbegehren, Bﬁrggrentscheid, Blirgerantrag etc.)

Bei der Entscheidung iiber die Einfiilhrung erweiterter Mdglichkeiten der
Biirgerbeteiligung bei den Kreisen muB3 zwischen dem Interesse an einer
verstirkten Einbeziehung der Biirger einerseits und andererseits den Ge-
fahren abgewogen werden, die von durch den Biirger praktisch nicht nutzbaren
Instrumenten fiir die Glaubwiirdigkeit der Demokratie ausgehen. Die Bedin-
gungen und Mdglichkeiten fiir die Biirgerbeteiligung unterscheiden sich auf
der Kreisebene von der Situation in den Gemeinden. Die praktischen Erfah-
rungen aus anderen Bundeslindern zeigen, daB auf der Kreisebene von der
Mdglichkeit des Biirgerentscheids de facto kein Gebrauch gemacht wird. Die
Einfiihrung der Biirgerbeteiligung bei den Kreisen eracheint deshalb als

nicht unproblematisech.



Abschnitt II

Haushaltsrecht und wirtschaftliche Beteiligqung der Kommunen

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen begriiBt den weitgehenden Wegfall der
Genehmigungsvorbehalte im kommunalen Haushaltsrecht, insbesondere bei der
Genehmigung der Haushaltssatzungen. Wir werten den vorgesehenen Wegfall
dieser Genehmigungsvorbehalte als ein Zeichen dafiir, daB den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden in ihrem haushaltswirtschaftlichen Verhalten grdBere

Eigenstindigkeit eingerdumt werden soll.

§ 20 Aba. 1 Satz 2 KrO

In Buchstabe p sollten die Worte "die Aufnahme von Krediten," gestrichen

werden.

Die Bestimmung wird den Anforderungen, die sich aus den schnell wechselnden
parlehnskonditionen am Kreditmarkt ergeben, nicht gerecht. Der Kreistag
legt im Zusammenhang mit der Verabschiedung der Haushaltssatzung den Kre-—
ditrahmen fest. Die Kreisordnung sollte die M8glichkeit offen lassen, daB
die eigentliche Kreditaufnahme durch den Kreisausschufl oder den Hauptver-
waltungsbeamten vorgenommen wird. Die Herbeifiihrung von Rilbeschliissen, die
in der Praxis wegen der erwihnten Schwierigkeiten sehr hidufig ist, fihrt
immer wieder 2zu verwaltungspraktischen Problemen. Die vorgeschlagene
Regelung vermeidet dies und ermdglicht es dem Kreis, die jeweils giinatig-

sten RKonditionen in Anspruch zu nehmen.

§ 69 GO

§ 69 Abs. 1 Satz 5 GO in der Fassung des Regierungsentwurfs sollte gestri-

chen werden.



Nach der erwihnten Bestimmung soll kiinftig der Kimmerer fiir die scgenannten
Bagatellfdlle und Bagatellbetrdge nicht mehr zustidndig sein. Damit entsteht
im Rahmen dee § 69 eine gespaltene Verantwortung; gerade unter erschwerten
finanziellen Rahmenbedingungen erscheint das durch die Einschaltung des
Kimmerers ja auch gegebene Verfahrenshindernis fiir die Uberschreitung von

Ausgabepositionen unverzichtbar.

§ 102 GO

Auf die von der Landesregierung vorgeschlagene Ergdnzung dea § 102 durch

eine Nr. 7 im Abs. 1 sollte verzichtet werden.
Auch kiinftig sollte dem Rat die Entscheidung iliberlassen werden, ob dem
Rechnungspriifungsamt diese Aufgaben iibertragen werden. Eine ausreichende
Priifung der Gesellschaften usw., an denen die Gemeinde beteiligt ist, ist
bereits durch § 89 Abs. 1 Nr. 8 gewdhrleistet.

Abschnitt III

Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten (§ 6 a KrO)

Die vorgesehene cbligatorische Einfiihrung wvon Gleichstellungsbeauftragten
in den Stédten und Kreisen beschridnkt die kommunale Organisationshoheit und
wird deshalb abgelehnt. Angesichts der in vielen Kreisen bereits prakti-
zierten L&sungen erscheint eine gesetzliche Regelung auch dann nicht
erforderlich, wenn man die dem Entwurf zugrunde liegende Intention fir

richtig hilt.

Die obligatorische Einfilhrung von Gleichstellungsbeauftragten bei den
Kreisen und gleichzeitig bei den Mittleren und Groflen kreisangehdrigen
Gemeinden bringt im iibrigen die Gefahr von Kompetenzkonflikten zwischen

Gemeinden und Kreisen mit sich.

Die Verwirklichung des Referentenentwurfs wiirde dem Grundsatz widerspre-

chen, keine neuen kostentrichtigen Standards fiir die Kommunen aufzustellen.



Weitere Einzelvorschriften

§ 34 abs. 3 satz 1 KrO

Die genannte Bestimmung sollte wie folgt gefaflt werden:

Der KreisausschuB entscheidet in Angelegenheiten, die der BeschluBfas-
sung des Kreistages unterliegen, falls eine Einberufung des Rreistages
nicht rechtzeitig mé&glich ist und die Angelegenheit keinen Aufschub
duldet.

Die von der Landesregierung vorgeschlagene Fassung der Bestimmungen iiber
dringliche Entscheidungen birgt wegen der unterschiedlichen Fassung der
Sitze 1 und 2 die Gefahr von Auslegungsschwierigkeiten. Der Vorschlag
stellt klar, daB der MaBstab fiir die Feststellung der Dringlichkeit nach

Satz 1 und Satz 2 identisch ist.

Mit freundlichen GriiBen

In Vertretung
Ve

(Prof. Dr. Oebbecke)
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