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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes GPG 1994 und des Solidarbei-
traggesetzas 1994 (Landtagsdrucksache 11/5902)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen aus der Sicht der RXreise zu dem Entwurf des Gemeindefinanzie-—

rungsgesetzes 1994 wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

Der von der Landesregierung vorgelegte Gesetzentwurf entspricht in siner
Struktur mit wenigen Ausnahmen den Regelungen und Berechnungsgrundlagen fir
das Jahr 1993. Dies betonen wir deswegen, weil in der Vergangenheit mehr-
fach festgestellt werden muflte, dal immer wieder strukturelle EBingriffe in
das System vorgenomomen wurden, so dafS eine VerldBlichkeit in die Zuwei-

sungspraxis des Landes in Frage gestellt werden mufte.

Es ist grundsidtzlich auch positiv zu bewerten, dafl trot: einer insgesamt
nur geringen Steigerungsrate des allgemeinen Steuerverbundes von 0,7 & die
Schliisselzuweisungen um 3 v.H. angehcben werden sollen. Nimmt man die
Abrechnung aus dem Haushaltsjahr 1992 hinzu, womit das Land allerdings
lediglich einen gesetzlichen Anspruch der Kommunen erfiillt, ist zusidtzlich

mit Schliisselzuweisungen in HShe von 288,2 Mio DM zu rechnen.
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Trotzdem sind aus der S5icht der Kreise mit Nachdruck kritische Anmerkurgen
zu den Verteilungskriterien bei der Aufteilung der Schlusselmasse fiir |die
Kreise anzubringen, inbesondere nach der Entscheidung des Verfassunggge-
richtshofs fir Zas Land Nordrhein-Westfalen vom 06. Juli 1993, Dies wegden

wir nachfolgend im einzelnen darstellen.

Die Entwicklung der Kreishausha.ce ist vor allem durch die explosionsargige

Steigkrung bei den Ausgaben fiir Soziaies und durch die Mitfinanzierung 'der
beidek Landachaftsverbinde in eine sehr kritische Phase geraten. Eine
konkrete Planung fiir den Hausha.t 1994 ist angesichts zusdtzlicher Risiken

des Bundesgesetzgebers kaum mdglich.
i
|
Die Qiskuasion um eine aufgaben- und ausgabengerechte Sicherstellung der

Finan@ierung der den Kreisen iibertragenen gesetzlichen Aufgaben spitzt iich
immer mehr zu einem fiir Gemeinden und Kreise in gleichem Made unertrlgiich
werdenden Spannungsverhdltnis um die Angemessenheit der Festlegung der
Kreisumlagehebesitze zu. Obwohl vom Verband der kreisangehdrigen Gemeinden
und auch von uns in der Vergangenheit mehrfach Alternativen zur Abmilderung
dieses Spannungsverhdltnisses aufgezeigt worden sind, konnte sich das Land

bisher zu gesetzlichen Ldsungsvorschléigen nicht durchringen.

II. Konsequenzen aus dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs NW vom 6.7.1993

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat in seinem
Urteil vom 6. 7. 1993 (Az.: VerfGE 9/92 und 22/92) bei der Beurtejlung der
angegriffenen Regelungen der Gemeindefinanzierungsgesetze 1991/92 mehrere
Grundsitze hervorgehcben, die vom Gesetzgeber bei der Gestaltung des
rinanzausgleichs zu beachten sind. Vor allem hat er hierbei das allgemeine
Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung angesprochen. Danach miissen die
Schliiaselzuweisungen nach einheitlichen und sachlich vertretbaren Maflstiben
auf die einzelnen Gruppen der Selbstverwaltungskdrperschaften aufgeteilt
werden. Der Umfang der Zuweisungen an eine der Gruppen darf nicht zu
sachlich ungerechtfertigten Vor- oder Nachteilen innerhalb der anderen

Gruppen fihren.



Mit besonderer Deutlichkeit hebt der Verfassungsgerichtshof hervor, daﬁidie
Kreise als Gemeindeverbinde wie die Gemeinden einen eigenan Anspruch
gegeniber dem Land auf eine ihrem Selbstverwaltungsrecht und ihren Aufgaben
entsprechende Finanzausstattung haben. Dies korrespondiert mit der Ver-
pflichtung des Landes, die Kreise in den Ubergemeindlichen Finanzausgleich

einzubeziehen.

Aus dan weiteren Ausfiihrungen und Feststellungen des Verfassungsgerichts-
hofes; in dem Urteil ist abzuleiten, dal die derzeitige Aufteilung der

SChlﬁFnelmassen die Kreise benachteiligt.

So axkd die Schliisselzuweisungen an die Gemsinden zwischen den Jahren 1986
- 199? um etwa 35,7 v.H. angehoben worden. Die Schlissel:zuweisungen fiir die
Kreisﬁ wuchsen dagegen im gleichen Zeitraum lediglich um etwa 26,4 v.H..
Ein sachlicher Grund fiir diese unterschiedliche Steigerungsrate ist fiir uns
auch bei eingehender {berlegung nicht erkennbar. Wir dirfen in Erinnerung
rufen, dal wihrend des vom Verfassungsgerichtshofs angesprochsnen Untersu-
chungezeitraumes teilweise die Kreisschliisselmassen stagnierten, wihrend
die der Gemeinden zunahmen. Hierzu hatten wir im Zusammenhang mit den
jeweiligen Anhdrungen zu den Gesetzentwiirfen kritisch Stellung gencamen und
gefordert, die Kreise mit den Gemeinden betiiglich der Steigerungsrate

gleich zu behandeln.

Auch das Anteilsverhiltris der Kreise an der Gesamtschliisselmasse hat sich
in den letzten Jahren spirbar verschlechtert. Wihrend der Anteil der
Gemeinden an den gesamten Schliisselzuweisungen im Jahre 1986 etwa 75,3 v.H.
betrug und der der Kreise etwa 12,4 v.H., erhdhte sich dieser Anteil der
Gemeinden im Jahre 1992 auf etwa 76,4 v.HE. und ging im gleichen Jahr bel
den Kreisen auf etwa 11,7 v.H. zuriick. Der Anteil der Schlissel:ruweisungen
an den nichtbereinigten Einnahmen der Kreise machte im Jahre 1986 etwa 11,1
v.H. aus und im Jahre 1991 9,6 v.H..

Hierfir gibt es nach unserer Einschitzung keine plausible Erkllrung. Es
kann nach unserer Auffassung nicht behauptet werden, daS die Ausgabenlast

der Xreise, soweit sie mit der der kreisfreien Stidte vergleichbar ist,



z.B. im Bereich der Sozialhilfe, geringer angestiegen wire als bei dieEer
Gebietskdrperschaftesart. Noch im Haushaltsjahr 1%92 sind die Ausgaben (fir
soziale Sicherung bei den Kreisaean um 17,14 v.H. gegeniber 1991 gestiegen.
rm Landesdurchschnitt betrug die Steigerungerate 8,5 v.H.. Hieraus wird
deutlich, dal die Ausgabenlast in diesem Aufgabengebiet bei den Kreipen

h5her ist als bei den kreisfreien Stddten.

Wir b}tten nachdricklich darum, diese etruktureillen Mingel des Finanzapus-
gleicisayatems bei der Aufteilung der einzelnen Schliieselmassen zueinander
zu iberprifen und unter Anwendung des vom Verfassungsgerichtshofs gefor-
derte Gleichbenandlungsgrundeatzes den Anteil der Kreisschlisselmanse
anzuh+ben.

i
III. Bntwicklung der Kreishaushalte

1. Situation der Kreishaushalte

in den friheren Stellungnahmen zu den Entwirfen der Gemeindefinanzie-
rungsgesetze haben wir wiederholt auf die besondere Situation der

Kreishaushalte und die sich hieraus ergebenden Probleme hingewiesen.

Nach den uns vorliegenden Daten der Rechnungsauswertungsstatistik hat
sich die Situation der Kreishaushalte nicht nur verschirft. Sie ist
nach unserer Binschdtzung in eine duBerst kritische Lage geraten. Die
Rechnungsergebnisse fiir das Jahr 1992 weisen aus, da8 der Rinzelhaus-
halt Soziales die Kreishaushalte mit 35,87 v.H. der Ausgaben Dbelastet.
gusitzlich werden etwa 30 \ der Ausgaben der Kreise an die Land-
schaftsverbinde rur Mitfinanzierung des Uberdrtlichen Trigers der
Sozialhilfe gezahlt. tber 65 % der Ausgaben der Kreiss sind somit fir
die soziale Sicherung des ortlichen und iiberSrtlichen Trigers aufzu-

wanden.

Nach einer von uns durchgefiihrten Schnellumfrage beli den Kreisen
beziglich der Haushaltsentwicklung im Einzelplan 4 sozlale Sicherung
fir 1994 ergibt sich, daf die Kreise im Landesdurchechnitt bei der



Sozialhilfe mit einer Steigerung von rd. 11,5 v.H. rechnen. Hierin pind
die nach wie vor unwidgbaren Auswirkungen des sogenannten Sparpakets: des

Bundes noch nicht eingerechnet.

Jie Entwick.ung der Ausgaben der Kreise fir soziale Sicherung macht
deutlich, daBl die Orientierungsdaten des Landes fir die Finanzplahung
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde insoweit unrealistiech sind. Dort
qird fir die Jahre 1994 f£. von einer Steigerungsrate bei den lei-
Jtunqan der Sozialhilfe wveoen 8 v.H., auesgegangen. Wir missen dimit
rechnen, dai bereits im Jahre 1994 die Steigerungsrate iiber den ge-
nannten Betrag von ca. 11,5 v.H. zunimmt, soc dal diese Daten des Landes

flir die Kreise keine Orientierung sein kdnnen.

Qbuohl die Kreisumlage nach dem Wilien des Gesetzgebers (s. § 45 KrO)
lediglich eine Komplementirfinanzierungsform aeein soll, ist sie intwi-
schen zur Haupteinnahmeart der Kreise gewcrden. Im Jahre 1992 machte
gie bereits 59,7 v.H. der Binnahmen einschl. der Mehrbelastung aus.
MiBt man eie an den gerade dargestellten Ausgabebliécken der sozialen
Sicherung und der Mitfinanzierung der Landschaftsverbiinde, wird klar,
dal diese zwangsliufigen gesetzlichen Ausgaben von der Xreisumlage

nicht mehr abgedeckt werden xdnnen.

Da die Kreise aufller der Kreisumlage kaum die Mdglichkeit haben, ihre
Einnahmen zu beeinflufen, 8sind sie umsocoehr auf aufgaben- und aus-
gabengerechte PFinanzzuweisungen durch das Land angewiesen. Gegeniber

den Kreisen trigt das Land :nsofern eine erhShte Verantwortung.

Haushaltsrisiken fir 1994 urnd die Folgejahre

Die Kreise stshen in ihrer Haushaltsplanung fir 1994 und die Folgejahre

vor unidésbaren Schwierigksiten.

Wihrend sie sich nachhaltig darum bemilhen, auch die letzten Einspa-
rungsmdglichkeiten bis hin zur spirbaren Reduzierung des Personals



nutzen, stehen eie vor unkalkulierbaren Risiken bei der Pinanzierﬁnq

der gesetzlichen Aufgaben.

Ungekldrt s8ind filir die Kreise die tatsdchlichen Auswirkungen der
Sparmafnahmen des Bundes in der Mittelfristperiode zwischen 1994 und
1997. Nach Schiatzungen auf Bundesebene missen die Kommunalverwaltungen

im Sozialbereich mit mindestens 5 Mrd DM mehr Belastungen in 1994

rechnen. Diese Ausgaben werden spiirbar bis 1997 steigen.

|

Uqgekl&rt iat nach wie vor d.e FPinanzierung der den Kreisen entstehen-
|

dﬁn Ausgaben fir asylbegehrende Auslinder. Die Ausfiihrungsvorschriften

z4m Asylbewerberleistungsgesetz fehlen nach wie vor. Wir erwarten eine

v&lle Erstattung der den Kre.sen entstehenden Ausgaben.

Ohwohl das Land {ber Jahre zumindest S50 % der Ausgaben fir De-facto-
Flichtlinge erstattet hat, sind im Landeshaushalt fiir 1994 hierfir
keine Mittel mahr vorgesehen. Auch wenn die Zahl der De-facto-
Flichtlinge zurickgehen scllte, fordern wir vom Land eine Beibehaltung

der bisherigen Erstattungspraxis zumindest in HShe von S0 §.

Ein weiterer Unsicherheitsfaktor fir die Kreise ist die wahrscheinlich
ab 1994 umzusetzende Bahnstrukturreform mit ihrem
Regicnalisierungsprogramm. Cie Finanzierung des Schienenperscnennah-
verkehrs und auch des nicht schienengebundenen UPNV ist nach wie vor
unklar. Wir bitten das Land, sich nach wie ver nachhaltig dafir einzu-
setzen, daB der Bund seinen Verpflichtungen zur dauerhaften und aus-
reichenden Finanzierung nachxommt. Eine weitere Anspannung der Kreis-
haushalte auch filr diese Aufgabe auf dem Ricken der kreisangehdrigen
Stidte und Gemeinden ist nicht zumutbar,.

Der Bund beabsichtigt, eich aus seiner Mitfinanzierung der Iivil-
dienstleistenden in den sozialen Einrichtungen und auch im kommunalen
Rettungsdienst zuriickzuziehen. Nach Schitzungen der Landesreglierung
entstehen in Nordrhein-Westfalen hierdurch Mehrausgaben von rd. 97 Mio
CM. Eine Abwidlzung auf komounale Haushalte halten wir nicht tir



vertretbar. Eine Anhebung der Gebilhren im Rettungswesen wirs un(un—

weichlich.

IV. Problematix der Festlegung der Kreisumlage

Die Jiskussion zwischen den Kreisen und den kreisangehSrigen Gemeinden um

die jéh:lxch neu festzusetzende Kreisumlage verschdrft sich dramatisch bei

ateighnder Ausgabenlast der Kreise und gleichrzeitiger wirtechaftlicher
RezesLion. Es kann festgestellt werden, daf diese Auseinandersetzungen Uber
die flinanziellen Beziehungen zwischen den Kreisen und den Gemeinden in den
letzten 2 - 3 Jahren hirter geworden ist. Es ist abzusehen, dafl sich diese
Disku[nion noch verschirfen wird, da ein Ende der wirtschaftlichen Rezes-

gion |[noch nicht erkennbar ist und die Belastungen der OSffentlichen Haus-

halte| insbesondere ab 1995 bedingt durch die Neuordnung des Bund-Linder-

Finan&ausglaichs 2usdtzlich stark steigen werden.

1. Kommunalverfassungsrechtliche Aspekte

Von der verfagsungsrechtlichen Konstruktion her ist die Kreisumlage als
nachrangige Finanzierungsart angelegt. Sie darf nur erhoben werden,
"soweit die sonstigen Rinnahmen des Kreises den Finanibedarf nicht
decken" (§ 45 Abs. 1 KrO). Neben der Kreisumlage hat der Kreis Ein-
nahmen aus Gebihren und Finanzzuweisungen von Land und Bund sowie zu
einem ganz geringen Teil aus Steuern {Jagdsteuer). Die Vorrangigkeit
anderer Deckungsmittel spielt jedoch in der Praxis deswegen kaum eine
Rolle, weil die Kreise neben der Kreisumlage keine nennenswertan

disponiblen Pinanzquellen besitzen.

Dis Hauptbedsutung der Kreisumlage liegt darin, da8 sie neben der
unbedeutenden Jagdsteuer die einzige Finanzquelle des Kreises ist,

deren Ergiebigkeit disponibel ist.

Langjéhrige Bemiihungen auf der Bundesebenes, die Qualitiit der Einnahmen
der Kreise zu verbesssern, sind bedausrlicherwsise bis in die jiingste

Zeit hinein chne Erfolg geblieben.



Die Pestlegung der H6he der Kreisumlagehebesitze ist Teil der Finajiz-
hoheit und damit auch des Selbstverwaltungerechts des Kreises. V:r—
schlige, die dahin gehen, die Pinanzhoheit der Kreise zu beschrinken,

warden ven una nachhaltig zurickgewiesen.

Dieser Ausschull hat seich 1n der Vergangenheit wiederholt wmit der
qublematik der Kreisumlagegestaltung, insbesondere mit Blick auf die
Aqachépfung von Finanz- und Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden
anchiftiqt. In der Sitzung des Kommunalpclitischen Ausschusses vom is.
6. 1993 wurde in diesem Zusammenhang iiber drei Losungsansitze disku-
tiert, die zum Teil vom Verband der kreisangehérigen Stddte und Ge-
melinden eingebracht worden sind. Auf unsere Diskussionsbeitrdge hierzu

dijrfen wir Bezug nehmen (S. 20 ff. des Ausschulliprotokolls 11/925).

Die Festlegung einer bestimmten Prozentgrenze halten wir far

VQtfassungnrechtlich nicht tragfahig.

Es mul gesehen werden, dal die Kreise bei der Gestaltung ihrer Bin-
nahmen sehr wesentlich - wie bereits dargelegt - von der HShe der
Kreisumlage abhingig sind. Ein weiterer wasentlicher Bestimmungsfaktor
der Einnahmen sind die Schlisselzuweisungen durch das Land. Die HBhe
der Kreisumlage richtet sich nicht etwa nach kommunalpolitischen
Gesichtepunkten und Zielsetzungen des Kreises, sondern ist im wesent-
lichen bestimmt durch die Wahrnehmung gesetzlicher Aufgaben, auf die
bereits oben hingewiesen worden ist. Der EinfluBfaktor Schliisselzuwei-
sungen kann beispielsweise von den Kreisen so gut wie nicht beeinfluBt
werden. Bs Xxann daher auch nicht richtig sein, daS eine Verletzung
komsunalen Verfassungsrechts deswegen infrage kime, weil der Landesge-
sstzgedber im Gemeindefinanzierungsgesets die zur Ver fiigung stehenden
Mittel mehr den Gemeinden und weniger stark den Kreisen zuweist. Eine
Reduzierung oder Stagnation von Kreisschlisselzuweisungen muBf  zwange-
léufig zu einer Erhdhung der Kreisumlagehebesitze fihren, auch iiber
irgendwelche statischen Grenzen hinaus. BEine bestimmte Grente kann
daher kein angemessener Anknipfungsfaktor fiir irgendwelche Beurtei-

lungen sein.



Auch der weitere Vorschlag, die Kreise obligatorisch in Haushaltgsi-

cherungskenzepte unter bestimmten Voraussetzungen einzubeziehen, Eiat
:

nach unserer Einschdtzung urtauglich.

EB wird nicht verkannt, dafl enge Verzahnungen zwischen der Haushalts-
wirtschaft der Kreise und der der kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden

bestehen. I8t eine Gemeincde in einem Kreis wverpflichtet, nach |der

Nﬁufassung des § 62 GO ein Haushaltssicherungskonzept aufzutellen, Kann

hieraus keine rechtlich tragfidhige Verpflichtung des Kreises abgeleitet
werdern, dies ebenfalls zu tun. Soweit ist das Finanzgebaren des Kreises

von dem der Gemeinde unabhangig zu betrachten.

EF scheint uns auch rechtlich wenig durchdacht, bei den LOsungsansitzen
ah den Landesdurchschnitt der Kreisumlage anzuknipfen und die {ber-
séhreitung dieses Landesdurchschnittes um eine bestimmts gewdhlte
Giéﬁenordnung zum Anlal von Restriktionen zu nehmen. Der Kreisumlage-
hebesatz ala solcher ist fiir sich alleine nicht aussagefahig. Bei
langjahriger Beobachtung der Gestaltung der Kreisumlagehebesitze in den
Kreisen des landes Nordrhein-Westfalen l1iBt sich feststellen, dal die
Héhe des Hebesatzes weniger vom Ausgabeverhalten eines Kreises als
davon abhingt, wie sich die Wirtschafts- und Finanzstruktur sowie die
Steuerkraft der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden in einem Kreis
darstellt. ErfahrungsgemiB korrespondiert eine niedrige Steuerkraft mit
relativ hohen Xraisumlagehebesitzen, well in diesen Kreisen beispiels-
weise die Sozialhilfe in verstirktem MaBe anfillt. Dies sollte fiir den
Landesgesetzgeber Veranlassung eein, strukturschwachen Kreisen zusitz-
liche Pinanzmittel zur Verfiigung zu stellen, darf jedoch nicht Ansatz-

punkt fiir Begrenzungen der Finanzhoheit der Kreise sein.

Eigene L&sungevorschlige

Wir haben uns innerhalb des Verbandes eingehend mit der Problematik

befalt und hierbei mehrere Lisungsansiitze entwickslt.
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Ein Ldsungsansatz, wie er in dieser Eingabe unter II. formuliert gst,
geht dahin, die vom Verfassungsgerichtshof fir das Land Nard—
rhein-Westfalien dargestellten Grundsdtze einer interkommunalen Gleijch-
behandlung mehr als bisher in das Finanzausgleichssystem einzufiihren

und den Anteil der Kreisschl.sselmasse argemessen anzuheben.

Zyeli weitere Vorschldge leiten wir aus dem sogenannten Ronnexitdrta-

p#inzip ab. Dieses Prinzip 2einhaltet, dall Aufgaben und Finanzverant-

whrtung mégiichst in einer Hand vereint sein sollten.

Wir mussen feststellan, dai dieses Prinzip in ainem der

aysgabentrdchtigsten Aufgabengebiete, namlich der Sozialhilfe, nicht

vIrwirklicht wird. Wir finden hier drei Ebenen vor, in der Sozialhilfe

verwaltet wird. Das sind zum einen die Gemeinden, die im Wege ider

D$legation fiir den Ortlichen Trdger der Sczialhilfe, ndmlich die Kreise
t*tig gind. Finanziert werden die Sachentscheidungen der kreisangend-
rigen Stidte und Gemeinden iber die Kreisumlage. Die nichste Ebene sind
die Kreise, die Srtliche Triger der Sczialhilfe sind, aber auch fur die
Landschaftsverbiande im Rahnen der iiberdrtlichen Sozialhilfe tatig
werden. Finanziert werden die Ausgaben des iberdrtlichen Tragers der
Sozialhilfe iiber die Landschaftsverbandsumlage. Sie ist von den Kreisen

und kreisfreien Stiadten zu erbringen.

Wir halten es auch im Sinne einer Stdrkung von Wirtschaftlichkeitsaden-
ken fiir richtig und geboten, hier die Aufgaben- und Finanzverantwortung
zusammenzufiihren. Dies xann durch landesrechtliche Regelungen gesche-—
hen. Wir sehen uns hier auch im Einvernehmen mit dem Nordrhein-wWestfi-
lischen Stidte- und Gemeindebund, der auch wie wir in der Vergangenheit
wiederholt vorgeschlagen hat, bei der Wahrnehmung der Sozialhilfe des
drtlichen Trigers eine Interessenquote bei den kreisangehdrigen Stidten
und Gemeinden vorzusehen und die Zustlndigkeit des iiberdrtlichen
Trigers der Sozialhilfe bei der Hilfe zur Pflege auf der Ebens der

Kreise und kreisfreien Stidte zusammenzufiihren.
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Diese Losungsvorschlidge konnten zu einer deutlichen Absenkung  der
Kreisumlagen fiihren. Es kénnte auch erreicht werden, daB die Gemoiiden
@einen Teil der Sozialhilfe selbst ausgeben und ajie dies in eigener
Verantwortung tun. Dies wirde auch im Verhdltnis zwischen den Kreisen

Jynd den Landechaftsverbinden gelten.

Hedauerlicherweise 8sind diese Vorschlige, bei denen im kreleangehdrigen
Aaum Konsens beateht, von der Landesregierung bisher nicht aufgegriffen
«4orden. Angesichts der immer schlechter werdenden Finanzeituation
ﬁaltan wir es fiir notwendig, daB das lLand jetzt tatig wird.

i

lle anderen Uberlegungen, die nicht zu einer Verbesserung der Struktur
er Einnahmen der Kreise fiihren, halten wir angesichts der vorgegebenen

#aeh:slaga fir nicht tragfihig.

V. sthuﬁbemerkungen

Angesichts der schwierigen Haushaltslage, in der sich auch das Land befin-
det, halten wir die vorgesehenen Regelungen des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 1994 grundsitzlich fiir akzeptabel. Wir miissen jedoch nachdriicklich
darauf hinweisen, daB die Aufteilung der Schliisselmasse einer spilrbaren
Korrektur zugunsten der Kreise bedarf. Auf das Gebot der interkommunalen
Gleichbehandlung hat auch der Verfassungsgerichtshof NW nochmals hingewie-

aen.

Die Xreise sind bereit, ihren BSeitrag der Erleichterung des systembedingten
Spannungsverhiltnisses zu den xreisangehdrigen Stlidten und Gemeinden bei
der Pestlegung der Kreisumlage zu leisten. Hierszu haben wir konkrete
Lésungsvorschlige gemacht. Wir appelliersn jedoch gleichzeitig an die
Verantwortung des lLandes, im Rahmen seiner Pirsorgepflicht auch gsgenibber
den Kreisen fiir eine bassere Dotierung der Kreisebens zu sorgen. Im iibrigen
halten wir es fiir notwendig, da8 jetzt angesichts der imner schwieriger
werdenden Pinanzsituation der Kommunen gesetigeberische MafSnahmen einge-

leitet werden, um Aufgaben- und Finanzverantwortung zusamnenzufiihren.
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Wir bitten darum, unsere Vorschlige und {berlegqungen in die Beratungen

einzubeziehen und sie im weiteren Gesetigebungeverfahren zu beriicksichti-

gen.

Mit freundlichen GriiSen
{ /
\__//

/o "~

4 {

(ﬁr .'b}loachim Bauer)

{,ZCE’L7
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