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LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

An die 40472 Dusseldorf

Damen und Herren Mitglieder Liliencronstrae 14

des Haushalts— und Finanzausschusses Zentrale 0211/96508-0
und des Ausaschusses fiir Wirtsechaft, Durchwahl 0211/96508-32

Mittelstand und Technologie des Telefax 0211/96508-55
Landtages Nordrhein-Westfalen i

—————————————— - Datum. 14. 12. 1993
Nachrichtlich an die Damen und Herren

Mitglieder des Kommunalpolitischen Ausschusses AL 80 14-01 Rr/W

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den
fusammenschluf der Sparkassen— und Giroverbiinde (Drucksache 11/6047)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fiir die Uberlassung des Gesetzentwurfs und die Einladung zu der

Anhdérung am 13. Januar 1994.

Zu den von Ihnen gestellten Fragen entsprechend dem Fragenkatalog werden
wir aus der Sicht der Kreipse als Gewdhrtriger von Sparkassen Stellung
nehmen. Da in einem Teil der Fragen Themen angesprochen sind, die nicht
unmittelbar die Interessen der Kreise als Gewdhrtriger von Sparkassen
betreffen, bitten wir um Verstindnis, wenn wir uns zu diesen Fragen nicht
duBern. Hierzu werden die Sparkassen— und Giroverbénde oder andere zur

Anhdrung eingeladene Institutionen Stellung nehmen.

Wir bitten darum, unsere Anregungen und Anderungswiinsche, wie sie in der

Stellungnahme dargestellt sind, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

beriicksichtigen. LANDTAG
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LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Stellungnahme

zum Fragenkatalog fiir die &ffentliche Anh&rung am

13. Januar 1994 zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sparkassengesetzes und iiber den ZusammenschluB der
Sparkassen- und Giroverbinde

- Drucksache 11/6047 -

Zu Frage 1
Die aus dem Gesetzentwurf erkennbare Grundtendenz, unter Beibehaltung der

bewdhrten Strukturen des Sparkassenwesens die kommunalen Sparkassen kiinftig
als Wirtschaftsunternehmen in kommunaler Trigerschaft zu definieren und ihnen
gleichzeitig eine stdrkere Teilnahme am Wettbewerb durch Mcdifizierung des
Geschiaftsrechts zu erméglichen, wird von uns begriift und unterstiitzt. Dies
gilt vor allem fiir die AblSsung des bisher geltenden Enumerationsprinzipe

durch das inhaltlich eingeschrédnkte Universalprinzip.

Diese Grundtendenz des Gesetzentwurfs kommt u.a. in den §§ 3 und 4 des Ge-
petzentwurfs deutlich zum Ausdruck. Gegeniiber der Neuformulierung des § 3

werden von uns insoweit keine Einwendungen erhoben.

Wir bitten jedoch, den § 4 Abs. 2 (neu) dahingehend zu iberpriifen, ob es der
dort vorgesehenen aufsichtsbehSrdlichen Mitwirkung bei der Genehmigung der
Satzung tatedchlich bedarf.

Die Sparkassen sind als rechtsfihige Anstalten des 6ffentlichen Rechte und als
Wirtschaftsunternehmen in kommunaler Trigerschaft eigenstidndig in der Lage,
ihre Angelegenheiten durch Satzung zu regeln. Die von der Landesregierung
angestrebte Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der Kommunen, wie sie u.a.
auch im Gesetzentwurf zur Anderung der Gemeindeocrdnung, der Kreisordnung und
anderer Kommunalverfassungsgesetze zum Ausdruck kommt, sollte beim Satzungse-
recht der Sparkassen nicht Halt machen. Wihrend im gerade zitierten Gesetz-
entwurf der Landesregierung (Drucksache 11/4983) die Genehmigungsvorbehalte
weitestgehend abgebaut werden sollen, wird hier in § 4 Abs. 2 Satz 2 die

~

staatliche Mitwirkung neu statuiert.
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Zu dem Fusionsférderauftrag der Sparkassenverbidnde, wie er in § 31 Abs. 4 des
Gesetzentwurfs vorgesehen ist, werden sich die Sparkassen- und Giroverbidnde
HuBern. Wir gehen grundsidtzlich davon aus, daRl die Kreissparkassen eigenstidn-
dig in der Lage sind zu beurteilen, ob eine Fusion aus Griinden des o&ffent-
lichen Wohls, insbesondere zur Erhaltung oder Verbesserung der Leistungefi-

higkeit der Partner, geboten ist.

Zu der Sonderregelung des § 51 anldBlich von Sparkassenfusionen werden sich

die Sparkassen- und Giroverbdnde duBern.

Zu Frage 2
Aus der Sicht der Kreise werden von uns gegeniiber dem Verordnungsentwurf

Einwendungen nicht erhoben, nachdem Anregungen, die wir zum Referentenentwurf

gemacht haben, im Verordnungsentwurf Berilicksichtigung fanden.

Zu Frage J
Zur Zusammensetzung und zur Kompetenz des Kreditausschusses (§§ 15 und 16)

dufern wir uns wie folgt:

Gegeniiber der Neuformulierung des § 15 Abs. 2, wonach die Hauptverwaltungsbe-
amtin oder der Hauptverwaltungsbeamte des Gewihrtrégers nicht mehr geborener
vorsitzender des Kreditausschusses sein soll, sondern eines der Mitglieder

dieses Gremiums, werden von unsg erhebliche Bedenken geltend gemacht.

Wir haben iiber die beabsichtigten Anderungen in unseren Fachgremien, inabe-
sondere in unserem Vorstand, eingehend beraten. Wir diirfen anmerken, daBl unser
Vorstand zu gleicher Anzahl aue Landriéten und Oberkreisdirektoren besteht. Der
vorstand hat sich nachhaltig gegen diese vorgesehene Neuregelung ausgespro-
chen. Sowohl aus der Sicht der Landrite als auch der Oberkreisdirektoren hat
sich die bisherige Regelung des § 15 in der Praxis bestens bewdhrt und sollte
daher nicht verindert werden. Es wurde in der Diskussion hervorgehoben, dalB
den Vorsitzenden des Kreditausschuases eine besondere Funktion als Bindeglied
zwischen Kreditnehmer und Kreditinstitut zukommt. Zum einen wird erwartet, daB
der Vorsitzende des Kreditausschusses fachlich ausreichend versiert ist, um
die kreditwirtschaftlichen Zusammenhinge und Vorgidnge bei der Kreditvergabe
qualifiziert beurteilen zu kénnen, zum anderen wird vom KreditausschuBvorsit-
zenden ein hohes MaB an Neutralit#t und Vertraulichkeit erwartet. Diese
Voraussetzungen sind professionell bei der Hauptverwaltungsbeamtin/dem Haupt-

verwaltungsbeamten des Gewdhrtrigers gegeben. Gerade bei der wichtigen Aufgabe



des Kreditausschusses scllte jeder Anschein der Tendenz einer Politisierung

vermieden werden.

Wir bitten daher darum, die bisherige Regelung des Absatz 2 in § 15 aufrecht-

zuerhalten.

Zur Verinderung der Aufgabenstellung des Rreditausschusses von einem Ent-
scheidungsorgan in ein Zustimmungsorgan nach der Neuformulierung des § 16

nehmen wir wie folgt Stellung:

Die vorgeschlagene Neuformulierung des Absatz 1 entspricht einer der Tendenzen
dea Cesetzentwurfs, durch Reduzierung der Verantwortung und Aufgabenstellung
des Rreditausachusses die PFunktion der Vorstinde zu stirken, um auf diese

Weise die Bindung der Sparkassen zu ihren Gewdhrtrigern zu lockern.

Nach unserer Auffassung ist diese Entwicklungsrichtung nicht zwangsliufig mit
den Grundregeln des Gesetzes iiber das Kreditwesen begriindbar. Kommunale
Sparkassen unterscheiden sich von Privatbanken auch dadurch, daB sie in der
anstaltsrechtlichen Trigerschaft von Gemeinden und Gemeindeverbdnden stehen.
Der KreditausschuB ist fiir die kreditwirtschaftlichen Aufgaben der Sparkasse
wichtiges Bindeglied zwischen der Vertretung des Gewdhrtrigers und dem Vor-

stand.

Eine Reduzierung der Beschluffunktion des Kreditausschusses kann u.a. auch die
Gefahr beinhalten, daB bei als riskant erkannten Kreditgeschiiften der Gewdhr-
triger in eine Verantwortung hineingezogen wird, die vermieden werden muB.
Dies gilt vor allem mit Blick auf die immer prekirer werdende Finanz- und

Haushaltesituation der Gemeinden und Gemeindeverbiinde.

Wir bitten darum, die Neuformulierung des § 16 Abs. 1 eingehend zu iiberdenken.
Wir halten es fiir zweckmiBig, die bisherige Funktion des Kreditausschusses mit

seinem BeschluBrecht {iber Kreditantrige aufrechtruerhalten.

Zu Frage 4
Die Neuregelung des § 25 (Budget) beinhaltet eine weitere Reduzierung der

EinfluBmdglichkeiten des Verwaltungsrates. Obwohl er nach dem insowelit unver-
inderten § 13 die Richtlinien der Geschdftspolitik bestimmt und die Ge-
schiftsfiihrung iiberwacht, soll ihm das Budget lediglich vorgelegt werden. Des
weiteren soll der Verwaltungsrat iiber die Einhaltung des Budgets unterrichtet



werden. Es kommt hihzu, dafl in das Budget auch der Stellenplan einbezogen

werden scll.

Zu Frage 5
Entsprechend der Tendenz des Gesetzentwurfs, die wir grundsidtzlich bejahen,

werden die bewidhrten Grundstrukturen des Sparkassenwesens, wie das Regional-
und Verbundprinzip sowie die Gewdhrtridgerhaftung der Kommunen, aufrechterhal-
ten. Dies entspricht dem &ffentlichen Auftrag der Sparkassen wie er sich iiber
viele Jahrzehnte in der Vergangenheit bewdhrt hat: So gesehen halten wir die
Fortentwicklung der einzelnen Bestimmungen des Sparkassengesetzes unter
Beibehaltung der bestehenden Rahmenbedingungen fiir einen tragfdhigen Kompro-
mif, der die Sparkaesen in die Lage versetzen kann, sich den neuen Herausfor-
derungen des Finanzmarktes wirkungsvoll zu stellen. Eine weitere Veridnderung,
inshesondere die Beseitiguné der bewdhrten Grundstrukturen, wie z.B. die
Gewdhrtrigerhaftung, wirde den 8ffentlich-rechtlichen Auftrag der Sparkassen

beeintriachtigen wenn nicht gar beseitigen.

Zu Frage 13
In der Beantwortung der ersten Frage hatten wir bereits zum Ausdruck gebracht,

dall wir den Genehmigungsvorbehalt des Regierungspridsidenten bei der Satzung (§
4 des Gesetzentwurfs) fiir nicht sach- und zeitgemdl halten. Diese Aussage gilt
grundsitzlich auch fiir andere im Gesetzentwurf enthaltene Regelungen staat-

licher Reglementierung und Rechtsaufsicht (z.B. § 25 Abs. 2 des Entwurfas}).

Zu Frage 14
Wir halten es grundslitzlich fiir sachlich gerechtfertigt, daB es bezliglich der

Regelungen der Aufaicht bei den bisherigen Bestimmungen des Sparkassengesetzes

verbleibt.

Zu Frage 15
Zwischen den Sparkassen- und Giroverbinden und den kommunalen Spitzenverbinden

besteht ein intensiver fachbezogener Erfahrungsaustausch, der u.a. seinen
Ausdruck in dem gemeinsamen Kommunalen VerbindungsausschuB findet. In diesem
AusschuB werden gemeinsam interessierende Grundsatzfragen des Sparkassenwesens
beraten. Diese Form der Zusammenarbeit hat sich bewdhrt. Die Erfahrung der
kommunalen Spitzenverbinde zeigt, daB8 Empfehlungen, die von kommunalen
Spitzenverbinden erarbe;i.tet und den Mitgliedern zur Anwendung an die Hand
gegeben werden, grundsdtzlich auch von dieseen angenommen werden. Dies kann

grundsédtzlich auch fiir gemeinsame Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbinde



und der Sparkassen- und Giroverbande zur Neuregelung des Sitzungsgeldes

angenommen werden.

Zu Frage 24
Artikel 2 des Gesetzentwurfs geht in seinem § 1 auch von dem Grundesatz der

Freiwilligkeit eines Zusammenachlusses der beiden in Nordrhein-Westfalen
bestehenden Sparkassen~ und Giroverbdnde aus. Diesem Grundprinzip der Frei-

willigkeit sollte auch kiinftig der Vorrang gegeben werden.

Insoweit sehen wir in § 2 des Artikels 2 einen Widerspruch. Wir haben erheb-
liche Zweifel, ob die Herbeifihrung einer Fusion durch Rechtsverordnung :zu
sachgerechteren L&sungen fiihren kann als die freiwillige Zusammenfiihrung der

Verbdnde.

Nach derzeitigem Sach- und Kenntnisstand ist fiir uns nicht erkennbar, welche

Griinde des &ffentlichen Wohls eine Vereinigung der Sparkassen— und Girover-

bidnde gebieten kénnten.

Wir bitten, den Artikel 2 des Gesetzentwurfs insoweit zu iiberdenken.

Wir bitten darum, in den weiteren Beratungen unsere Anderungs— und Ergin-

zungsvorschlige zu dem Gesetzentwurf zu beriicksichtigen.
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{Dr. doachim Bauey)
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