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hier: Anhérung vom 13.01.1994

Nezug: Thr Schreiben vom 23.11.1993 - Thr Zeichen 1 1.D/AS

Sehr geehrte Frau Prisidentin Friebe,

vielen Dank fiir Thre Einladung zur 0.a. Anhorung. Beiliegend erhalten Sie wie gewiinscht zur
Vorbereitung der Anhérung eine Stellungnahme unserer Arbeitsgemeinschaft.
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege zur Anderung des Sparkassengesetzes Nordrhein-Westfalen

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege
bedankt sich fiir die Einladung zur Anhdrung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses und des Ausschusses fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landtages des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der beabsichtigten
Anderung des Sparkassengesetzes und iUber den ZusammenschluB der Sparkassen
und Giroverbdnde.

Die Landesarbeitsgemeinschaft wird sich im Rahmen ihrer Stellungnahme auf
die Beantwortung der Fragen beschrinken, die sie-als relevant im Zusammen-
hang mit der Arbeit der Trdger der Freien Wohlfahrtspflege im Lande
Nordrhein-Westfalen empfindet. Hierbei handelt es sich zum einen um die
Frage der grundsdtzlichen Beurteilung des Art. 1 des Gesetzentwurfs insge-
samt und insbesondere die Frage nach der Angemessenheit der Aufgabenbe-
schreibung in § 3 (erste Frage) und zum anderen um die zweite Frage, die in
Verbindung gebracht wird mit der finften Frage. Dort geht es um eine Beur-
teilung des Verordnungsentwurfes und insbesondere um die in diesem Ver-
ordnungsentwurf enthaltene Kontrahierungspflicht. '

Bei der Frage nach der Beurteilun§ des Gesetzentwurfes insgesamt nimmt die
Freie Wohlfahrtspflege zunichst zur Kenntnis, daB Ausgangspunkt und AniaB
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der Anderungsbemithungen die absehbaren Entwicklungen im Bereich der Kredit-
wirtschaft vor dem Hintergrund der sich verschirfenden Wettbewerbsbedingungen
durch einen einheitlichen europdischen Finanzbinnenmarkt sind. Der Landes-
regierung, die den Gesetzentwurf vorgelegt hat, geht es um die Selbstbe-
hauptung der Sparkassen durch Leistungssteigehung.

Trotz dieser sicher nachvollziehbaren Motive und der Betonung des Charakters
der Sparkassen als Wirtschaftsunternehmen darf jedoch nicht aus dem Blick
geraten, welcher Genese die Sparkassen sind, wer die Gewdhrtrdgerschaft hat

und daB die Sparkassen einem &ffentlichen Auftrag verpflichtet sind. Dies
bedeutet: Vor dem Hintergrund der Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik
Deutschland und vor dem Hintergrund der origindren verfassungsrechtlich zuge-
dachten Aufgaben der Gemeinden bedarf es einer besonderen Rechtfertigung,

warum es Sparkassen, als am allgemeinen Wettbewerb im Kreditgewerbe Beteiligten,
aber letztlich durch den Steuerzahler abgesicherter Einrichtungen,bedarf.

Diese besondere Rechtfertigung gibt es nur dann, wenn man die Tatigkeit der
Sparkassen explizit als dem Gemeinwohl dienend definiert. Leider ist insoweit
der Gesetzentwurf nicht aussagekrdftig genug. Umschreibungen wie “unter
Beachtung ihres tffentlichen Auftrages”, “die Erzielung von Gewinn ist nicht
Hauptzweck des Geschdftsbetriebes" (siehe § 3 Abs. 3 Satz 1, 2 des Entwurfes)
oder "sffentlicher Auftrag der Sparkassen" (siehe Begriindung zu § 3) bzw.

die Beschreibung in § 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfes wirken eher wie eine
"Vermeidungsstrategie” zur Umgehung einer ausdriicklichen Festlegung auf die
"Dienstverpflichtung fir das Gemeinwohl®. '

Demgegeniiber darf an dieser Stelle auf das jingst vom rheinland-pfélzischen
Landtag beschlossene dritte Landesgesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes
vom 2. November 1993 hingewiesen werden. Dort ist in § 2 Abs. 2 die Gemein-
wohlverpflichtung ausdriicklich aufgenommen worden. Bei diesem rheinland-
pfalzischen Gesetz handelt es sich um ein sehr fortschrittliches Sparkassen-
gesetz und es ist erkennbar, daB dieses Anderungsgesetz des rheinland-
pfélzischen Sparkassengesetzes aus denselben Griinden und Motiven in Angriff
genommen wurde, wie es fiir die Anderung des nordrhein-westfdlischen Sparkassen-
gesetzes geltend gemacht wird.



Im Rahmen der Gemeinwohlverpflichtung der Sparkassen, die auch fir das
nordrhein-westfdlische Sparkassenrecht unseres Erachtens zwingend ist und
vor dem Hintergrund, daB die Gewdhrtrdger der Sparkassen die Gemeinden sind,
zu deren vornehmster Aufgabe die Forderung des Wohls der Einwohner (siehe

§ 1 Abs. 1 Gemeindeordnung) gehbrt, ist es unseres Erachtens durchaus eine
berechtigte Forderung, den Sparkassen die Unterstutzung derjenigen zur Auf-
gabe zu machen, die sich um die Menschen und Biirger kimmern, die lberschuldet
sind oder denen diese Situation droht. Wenn es bereits nach dem vorliegenden
Gesetzentwurf zur Aufgabe der Sparkassen gehdren soll, “das eigenverantwort-
liche Verhalten der Jugend in wirtschaftlichen Angelegenheiten" zu starken,
so ist es gedankiich und systematisch nur noch ein kleiner Schritt, den hijer
erkennbaren Préventions- und Unterstiitzungsgedanken auf alle Bevdlkerungs-
kreise - insbesondere auf solche, die hdufig unverschuldet und aus Uner-
fahrenheit in wirtschaftliche Notlagen geraten sind - auszudehen. Welch ein
dringender und absehbarerweise noch zunehmender Bedarf hier besteht wird in
der durch den Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebenen Prognos-Studie "Verschuldung, Uber-
schuldung und Schuldnerberatung in Nordrhein-Westfalen" sehr detailliert
beschrieben und die Notwendigkeit von Schuldnerberatung fiir breite
Bevilkerungskreise offensichtlich. Unseres Erachtens widre die Anderung des
nordrhein-westfdlischen Sparkassengesetzes eine gute Gelegenheit, die
Gemeinwohlverpflichtung der Sparkassen durch die Aufnahme einer Finanzierungs-
verpflichtung fiir die Trédger von Schuldnerberatungsarbeit zu konkretisieren.
Auch insoweit hat das rheinland-pfédlzische Sparkassengesetz seit neustem
hier eine Pilotfunktion. Dort ist ausdriicklich als Bestandteil der Gemein-
wohlverpflichtung aufgenommen:

"Die Sparkassen tragen zur Finanzierung der Schuldnerberatung bei. Die
Gewdhrtrager entscheiden {ber die Verteilung dieser Mittel an die Trager der
Schuldnerberatung”" (siehe § 2 Abs. 2 Sdtze 4 und 5).

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahris-
pflege bittet den Gesetzgeber, eine vergleichbare Regelung auch in das
nordrhein-westféilische Sparkassengesetz aufzunehmen. Denn weder die Gemein-
wohlverpflichtung der Sparkassen, noch die Konkretisierung im Hinblick auf



die Schuldnerberatung,noch die Bedarfslage angesichts der Verschuldungs- und
Uberschuldungssituation weiter Bevidlkerungskreise lassen es gerechtfertigt
erscheinen, die Aufgaben und Verpflichtungen der Sparkassen in Rheinland-Pfalz
anders zu beschreiben als in Nordrhein-Westfalen. Die Landesarbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-West-
falen schlagt daher vor, in § 3 Abs. 2 nach dem 2. Satz folgendes einzu-
fiigen:

"Die Sparkassen tragen zur Finanzierung der Schuldnerberatung bei. Die
Gewdhrtrager entscheiden iiber die Verteilung dieser Mittel an die Trager
der Schuldnerberatung."

Des weiteren wird vorgeschiagen, in § 3 Abs. 2 Satz 3 wie folgt zu ergédnzen:

"Mit ihrer Aufgabenerfiillung dienen die Sparkassen dem Gemeinwohl."

Zur zweiten Frage in Verbindung mit der fiinften Frage - Beurteilung des
Verordnungsentwurfes - insbesondere der Vorgaben zur Kontrahierungspflicht.

Der Paradigmenwechsel, nédmlich der Ubergang vom bisherigen Enumerations-
prinzip in der Sparkassenverordnung zum eingeschrankten Universalprinzip
ist fiir die Freie Wohlfahrtspflege unerheblich.

Als Problem wird es jedoch empfunden, daB sich der § 8 der zur Zeit geltenden
Sparkassenverordnung nahezu wortgleich in § 3 Abs. 2 des Entwurfs einer
Sparkassenverordnung wiederfindet, insbesondere im Hinblick auf § 8 Abs. 2
Nr. 4 der geltenden Verordnung bzw. § 3 Abs. 2 Buchst. d) des Entwurfs. Die
geltend gemachte Problematik riihrt aus der Erfahrung der in unseren Verbdnden
tétigen Beratungsstellen, insbesondere der Schuldnerberatungsstellen, daB
die Sparkassen zunehmend haufiger und nicht kontrollierbar Gebrauch von
dieser Ausnahmevorschrift machen. Die Sparkassen machen h&ufig wichtige
Griinde geltend, um einem Antragsteller die Aufnahme der Geschiftsbeziehung
durch Erdffnung oder Fortfiihrung eines Girokontos aus deutbarkeitsgrﬂnden
Zu verweigern. ’

Bei der Beschreibung des hinter diesem Sparkassenverhalten liegenden
Problems muB man sich zundchst die Frage stellen, wessen ein Mensch zum leben
bedarf. Bei der Beantwortung dieser Frage ist es sicher nicht mit der Antwort
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Essen, Trinken, Kleidung und Unterkunft getan. Die Beantwortung richtet sich
vielmehr nach dem Kulturkreis und den sich daraus ergebenenden gesellschaft-
lichen Gepflogenheiten bei der Organisation des tdglichen Miteinanders in
einer hochtechnisierten arbeitsteiligen Gesellschaft. Neben den genannten
Rudimentirbediirfrissen ergeben sich daraus - bezogen auf die Situation in
unserem Lande als einer hochtechnisierten arbeitsteiligen Zivilisation -
Anforderungen an die Zurverfiigungstellung von Instrumenten, ohne ‘die sich
ein Mensch (iberhaupt nicht in diese arbeitsteilige Gesellschaft einbringen
kann und damit fir sich sorgen kann. Es setzt dann eine Spirale des sozialen
Abstiegs bis zur Verarmung ein, die schlieBlich wieder die Inanspruchnahme
O6ffentlicher Leistungen zur Folge hat.

Zu diesen unbedingt notwendigen Instrumenten, die den Zugang und die Tejl-
nahme am allgemeinen wirtschaftlichen Leben und am Giiter- und Dienstleistungs-
austausch gewdhrleisten, gehdrt der Besitz eines Girokontos. Nahezu samt- '
liche Zahlungsvorgdnge,wo es um die Zahlung oder den Empfang von LOhnen

und Gehdltern, von Beziigen aus 6ffentlichen Kassen aus den verschiedensten
Grinden, die Bezahlung &6ffentlicher oder quasi §ffentlicher Leistungen

geht, geschehen heute unbar. Die Verhdltnisse sind so, daB jedermann miB-
trauisch wird und Geschiftsbeziehungen meidet gegenilber einer Person, die
nicht dber ein Girokonto verfiigt. Der soziale Abstieg, der unter anderem aus
diesem Grund hdufig den Charakter eines unentrinnbaren Teufelskreises hat,
ist damit vorprogrammiert.

Im Zusammenhang damit bitten die Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege des Landes Nordrhein-Westfalen aus AnlaB der Anderung des Sparkassen-
gesetzes und der beabsichtigten Anderung der Sparkassenverordnung den Ver-
ordnungsgeber darum, den Sparkassen nicht mehr die Moglichkeit einzuraumen,
aus anderen wichtigen Griinden die Aufnahme oder die Fortsetzung der Geschifts-
beziehung im Einzelfall versagen zu kdnnen. Bei dieser Aufforderung gehen
wir selbstverstdndlich davon aus, daB es den Sparkasseﬁ nur zumutbar ist,
ein Girokonto auf “Guthabenbasis" zu fiihren. Die Sicherung der Guthabenbasis
ist aber bereits durch § 8 Abs. 2 Nr. 3 der geltenden Sparkassenverordnung
bzw. durch § 3 Abs. 2 Buchst. c) des Entwurfs einer Sparkassenverordnung
gewdhrleistet.

Minster, den 23.12.1993
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