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Ne/Ak/hié- VII/11

Entwurf sines Gesetzes sur indarung des Sparkassengessetses

Nordrhein-Westfalen - Landtags-Drucksache 11/6047

hier: Btellungnahme Zum FPragenkatalog fir die Hffentliche
Anhbrung am 13. Januar 1994 -

- AE.? 4053 =

‘Sehr geehrts Frau Présidentin,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordneten,

gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, zur vorbereitung der Anhé-
rung am 13. Januar 19%4 zu dem 0.g. Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen. Wir werden im folgenden nur auf die Fragen eingehen, zu
denen sich aus unserer Sicht Anmerkungen ergeben.

gu Frage 1

Dag Gesetz zur Anderung des Bparkassengesetzes halten wir grund-
sétzlich fir einen gelungenen Entwurf; um das geltende Sparkas-
senrecht den aktuellen Entwicklungen anzupaseen und dabei gleich-
zeitig die Prinzipien des 6f£ent1;ch-rochtlichon'Sparkalsonwnlona
2u bekriftigen und naher auszuformen. Die Aufgabsnbeschreibung in
§ 3 enthdlt eine zeitgemibBe Definition des 6ffentlichen Auftrags.
Nicht nachvollziehbar ist allerdings, warum von der im Referen-
tenentwurf des Finanzministeriums enthaltenen Definition der
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Sparkassen als "Wirtschaftsunternehmen in kommunaler Triger-
schaft” abgewichen wird. Sparkassen sind nicht Wirtschaftsunter-
hehmen der Kommunen. Die Trigerschaft bezeichnet zZutreffend die
offentlich-rechtliche Einordnung. U.E. wird mit der friheren For-
mulierung die Verbindung zur Kommune besonders deutlich wieder-
gegeben. Wir regen daher an, diese Formulierung wieder aufzugrei-
- fen,

Die nach dem Entwurf vorgesehene Abschaffung der lustersatzung
halten wir fir keinen Schritt in Richtung einer regulierung.
Der in der Begriindung aufgefuhrte Umstand, daB eize Regelungsebe-
nRe entfdllt, dirfte in der Praxis keine Erlaichte*ung bedeuten.
In Gegentell wird fiur den Rechtesanwender das Auff*nden der not~
wendigerweise in andere Verordnungen oder Bestimmingen zu dber-
nehmenden Passagen der jetzigen Mustersatzung zu einem gréferen
Aufwand fihren. Dies gilt nicht nur fiir die Sparkassen, sondern
auch fir die mit der Genehmigung der entsprechenden 8atzungen und
etwaiger Anderungen befaSten Aufsichtsbehérden. Die Existenz ei-~
her Mustersatzung hat sich in vielen anderen Bundesléndern be-
wadhrt. So wird die Einheitlichkeit der Satzungsgaestaltung inner-
halb eines bestimmten Rahmens gewidhrleistet. Auch wird damit der
Verwaltungsaufwand in Grenzen gehalten. Erst Satzungsinderungen,
die sich nicht mehr im voergegebensn Rahmen der Must:rsatzung be-
wegen, machen eine Genehmigung der Aufsichtsbehérde erforderlich.
Entfallt die Mustersatzung jedoch, so 1lost jede auch nur kleine

Anderung der Satzung einen Verwaltungsvorgang mit entsprechenden
Kosten aus. .

Die Verankerung eines Fusionsférderauftrages der Sparkassenver-
bande erscheint entbehrlich. Denn schon nach der geltenden
Rechtslage ist eine Fusion erzwingbar, wenn sie aus den genannten
Grinden geboten ist. Auch sind die Sparkassenverbinde in ihren
Satzungen z.B. bei ihrer gutachterlichen Beratung der Sparkasg-
senaufsicht (§ 2 Abs. 3 (RSGV) bzw. § 2 Abs. 4 (WLSGV)) gehalten,
auf solche Koenstellationen aufmerksam zu machen und ihren Spar-
kassen in Vorbereitung und zur Begléitung von Fusionen zur Verfi-
gung zu stehen. Auch sind vergleichbare Regelungen in anderen
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Landern auch bei jungeren Sparkassenrechtsnovellen (Baden-
Wwirttemberg, Saarland, Hessen) nicht getroffen worden. Inviewelit
die jingst bei der Novelle des sparkassengesetzes von Rheinland-
Pfalz geschaffene Bestimmung positive Wirkungen entfaltet, wird
abzuwarten sein.

Zu Fragen 2, 5 und 6

Die im neu eingefugten § 3 a vorgenommene Modifiz:erunq des Enu-
merationsprinzips in Richtung auf ein eingeschrinktes Erlaubnis-
prinzip ist insofern zu begruBen, als in Abs. 2 eine klare Fest-
legung der Kriterien enthalten ist, die eine teilweise oder voll-
standige Einschrénkung der Geschaftstatigkeit redhttartigen. Die
gleichzeitige Konkretisierung dieser Einachr&nknﬁgen im vorgeleg-
ten Verordnungsentwurf halten wir fur sinnvoll, da in diesen Ra?
gelungen deutlich zum Ausdruck gebracht wird, in welchen Umfang
an den in § 3 a genannten allgemeinen Grundprinzipien des Spar-
kassenrechts festgehalten wird. Die dort geregelte Ausformung von
Regional- und Verbundprinzip sowie die Regelungen iiber Kredite
und Beteiligungen machen deutlich, daB diese Prinzipien nicht nur
allgemeine Programmsatze sind, sondern konkrete Rahmenbsdingungen
fir das tégliche Geschaft darstellen. Die Vorschriften ermégli-
chen den Sparkassen, den modernen Anforderungen im Wettbewerb
nachzukommen. Die im Hinblick auf Regional- und Verbundprinzip
sowie die Gewahrtragerhaftung der Kommunen vorgenonmenen Begren-
zungen geschiéftlicher Tdtigkeiten engen den Spielraum der Bpar-
xassen bei den bankiiblichen Geschéften nicht unangemessen ein.

gZu Frage 3

pie Unwandlung des Kreditausschusses von einem Entscheidungﬁorgan
in ein Zustimmungsorgan wird der KWG-rechtlichen Verantwortung
des Vorstands fur die Kreditentscheidungen gerecht.

»
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Uber die Notwendigkeit einer Eilfallregelung kénnte im Rahmen
einer Verordnung gemaB § 16 Aba. 3 des Gesetzentwurfs nachgedacht
werden. Zumindest die bisher gemiaf § 2 Abs. 1 der Sparkassenver-
ordnung Nordrhein-Westfalen bestehenden Uberziehungsméglichkeiten
durch Genehmigung des Vorstande dirften sinnvoll sein.

bas der Hauptverwaltungsbeamte Xraft Gesetzes Vorsitzender des
Kreditausschusses ist, hat sich nach unserer Kenmtnis bewidhrt.
Dies zeigt auch ein Vergleich mit den sparkasseﬁrechtlichen Re-
gelungen anderer Lander, wo durchweg der Laiter der Verwaltung
des Gewahrtragers Vorsitzender des Kreditausschusses ist. Auch
bei vor kurzem novellierten Gesetzen wie 2.B. in Baden-Wiirttem-
berg, Saarland und Rheinland-Pfalz ist an diesel bewihrten Re-
gelung festgehalten worden. Falls dennoch davonéahgewichan warden
sollte, widre es sinnvoll, daB in der qesetzlichén Regelung oder
der Begrindung dazu zum Ausdruck gebrdcht wird, dap mit der An-
derung insbesondere angestrebt wird, die herausgehobene fachliche
Sachkunde des Vorsitzenden zum entscheidenden Kriterium fir seine
Wahl zu erheben. Einer von der Offentlichkeit in der Anderung

etwa gesghenen Politisierung dieses verantwortungsvollen Amtes
kénnte so vorgebeugt werden.

v Frage 4

Die Einhaltung von Zielvorgaben anhand erreichter Plandaten zu

_ kontrollieren, ist heute ein selbstverstdndliches Instrument mo-

derner Unternehmenssteuerung. Die KWG-rechtliche Verantwortung
zur Leitung der Sparkasse und die Entscheidung aufgrund betriebs-
wirtschaftlicher oder sonstiger Grinde, bestimmte ZielgréfSen an-
zustreben oder falls erforderlich auch davon abzuweichen, liegt
allein beim Vorstand. Aus diesem Grunde halten wir es fir recht-
lich nicht zuléssig, das Budget an die Zustimmung des Verwal-
tungsrats zu binden. Zur Wahrnehmung seiner Richtlinienkompeten:z
genigt die Kenntnisnahme des Vqrwdltungsrntl sovie ein Bericht
des Vorstands, der allein die wesentlichen Abweichungen von den
in Aussicht genommenen Plandaten ausweist.
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Zu Frage 7

per 6ffentlich-rechtliche pankensektor genieft keine gesetzlichen
Privilegien, die ungerechtfertigte Wettbewarbsvorteile begrinden
xénnten. Der gelegentlich angefihrte gunstigere Satz bei der Kér=
perschaftsteuer ist ebenso wie der der sonstigen Anstalten und
Korperschaften des offentlichen Rechts ein eher unzureichender
Ausgleich dafir, dap die Vorteile des Anrechnungsverfahrens nicht
genutzt werden kénnen. Die Vorschriften zu Gewinhausschuttung und
-verwendung tragen der Notwendigkeit Rechnung, ans Sparkassen ihr
Eigenkapital im wesentlichen durch Bildung von Rficklagen selbst
ervirtschaften massen. Gerade auch angesichts der schwierigen

. wirtschaftlichen Gesamtsituation sind die Regel ngen in diesem

Bereich den Aufgaben und den sonstigen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiur Sparkassen und Landesbanken angemessen.

gu Fragen 8 und 10

Die nach § 27 a des Entwurfs mogliche Aufnahme von Vermdgensein-
lagen der Gewahrtrager und der Sparkassenférdarungsqosellschatten
igt eine sinnvolle Brgénzung, um im Bedarfsfall auch Kernkapital
i.5.d. KWG zufuhren zu kénnen. Sofern dennoch weiteres Karnkapi-
tal benétigt werden sollte, konnen in Baden-Wirttemberg, Hessen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Schleswig-
Holstein sowie den neuen Bundeslandern zwar stille Beteiligungen
von Privatpersonen an der Sparkasse erméglicht werden. Von den
dort heute schon bestehenden gesetzlichen Moglichkeiten ist bis-
lang noch nirgends Gebrauch gemacht worden. Daraus kann gsschlos-
sen werden, daf derzeit weder Eigenkapital= noch sonstige Grunde
den Einsatz privaten Kapitals erfordern.

Zu rrage 9
Die kXlare Weichenstellung des Gesetzentwurfs zugunsten der of-

fentlichen Rechtsform ist richtig. Die éffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute sind neben den Genossenschafts- und Privatbanken
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ein wichtiges Element des intensiven WettLewerbs auf dem deut-
schen Bankenmarkt. In der breiten Fundierung des Wettbewerbs
liegt ein wesentlicher Grund fir die anerkannt hohe Leistungsfa-
higkeit der deutschen Kreditwirtsechaft, ihre Innovationskraft und
vor allem ihre Stabilitdt. Die Sparkassen bilden durch ihren An-
gebotsdruck in den Regionen ein Gegengewicht zu Konzentrations-
tendenzen in der Regionalentwicklung. Auch strukturpolitisch sind
sie dprcﬂ ihr Engagement beim Handwerk, bei kleinen und mittleren
Firmenkunden und fiir einkommenschwéichere BevélkerQngskreise von
erheblicher Bedeutung. Aufgrund Ger mit der Dezenqralitit der
Sparkassen verbundenen schnellen Entscheldung vor 0Ort ist die
Existenz einer Sparkasse ein Standortvorteil fir Firmen wie Pri-
vatkunden. Die Sparkassen sind aufgrund des RogioJalprinzipl an-
gehalten, im Gebiet des Gewahrtragers tatig zu sein. Sie sind
dadurch der wirtschaftlichen und sozialen Entwickiunq ihres Ge-
schiiftagebietes besonders eng verbunden. Dies fithrt dazu, das
Sparkassen weniger zu "Fall-zu-Fall-Geschaften" tendieren, son=
dern eine langjdhrige Hausbankfunktion Gbernehmen, die Unterneh-
men auch in Krisenzeiten zur Verfigung steht, zumal Sparkassen
aufgrund ihrer besonderen lokalen Verwurzelung Risiken sehr dif-
ferenziert einschatzen kénnen. Dies sichert Arbeitsplitze und
tragt zu einer ausgewogenen raumlichen wirtlchattsontwicklung
bei. Aufgrund ihrer vielfdltigen Funktionen im fSderalen und
regionalen Bereich haben die &ffentlich-rechtlichen Kraditin-
stitute dazu beigetragen, daB sich in der Bundesrepublik eine
wettbewerbsintensive, flachendeckende und stabile Bankenland-
schaft herausgebildet hat. Diese Struktur hat bisher krisenhafte
Entwicklungen, wie sie im Ausland zu beobachten waren, verhin-
dert. Ein volkswirtschaftlicher Vorteil dieser Struktur liegt
auch darin, da8 Sparkassen und o6ffentlich-rechtliche Banken eine
besondere Mitverantwortung fur die wirtschaftliche Entwicklung in
ihrer Region ubernehmen. Sie setzen sich deshald in besonderem
MaBe fir die Férderung nittelstidndischer Unternehmen ein, be-
teiliéen sich oft an Technologieparks, Kapitalbeteiligungs~ und
Wirtschaftsfoérderungsgesellschaften.

Durch Privatisierung der &ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
gingen Rahmenbedingungen verloren, die bisher eine ausgeglichene
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Wirtschaftsentwicklung in allen Teilen Deutachlands beginstigt
haben. Eine Privatisierung wirde dazu fihren, daB finanzetarke
in- und auslandische Banken, ersichcrungen'und andere Finanz-
dienstleister versuchen wiirden, Teile der Séarkassenorganisation
zu erwerben. Die Folge wire aine weitere Konzentration im deut-

schen Bankgewerbe mit negativen Auswirkungen gerade in den Regi-
cnen.

Zu Frage 11

Angesichts der erfolgreichen Tatigkeit der WastLBLin ihrer. jet-
zigen Form wire nicht die Beibehaltung, sondern die Anderung be-
grﬁndunqspflichtig. Gleichwohl kénnen etliche Grﬁbde genannt war-
den, die gegen eine Privatisierung sprechen. Die Sicherunq eines
unfassenden Finanzangebotes und die Wettbewerbskorrskturfunktion
der Sparkassen kann in der Region nur wahrgenommen werden, wenn
ihnen auf uberregionalar Ebene ein leistungsstarker Verbund-
partner, z.B. im Auslands- und Wertpaplergeschaft, zur Selte
steht. Diese Zusammenarbeit im Verbund wird vom Gesetzgebsr zu
Recht in diesem Gesetz bekréftigt. Zur Absicherung dieses Ver-
pundes und der aufgabenbezogenen Arbeitsweise der Landesbank und
der Sparkassen ist die 6ffentliche Rechtsform "mafgeschneidert”.
Die Aufgabe als Verbundpartner und als Sparkassenzentralbank
xénnte fir die kommunalen Sparkassen bei einer privatisierten
Landesbank nicht gewahrleistet werden. Grundsatzlich widerspricht
dem z.B. die notwendigerweise eintretende Gewinnorientierung
einer als AG gefuihrten Landesbank. Auch die der WestlB in der
Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes Nordrhein-Westfalen
zukommende Rolle kann am effizientesten in der derzeitigen
Rechtsform wahrgenommen werden.

Zu Fragen 12, 18, 19, 20 und 22

*pDie Mdglichkeit, neben den Gewihrtragern als stille Gesellschaf-

ter auch andere Kreditinstitute des 6ffantlichen Rechts
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zuzulassen cder der Landesbank ihrerseits die Beteiligung an
anderen Landesbanken zu gestatten, kann dann Bedeutung erlangen,
wenn es gilt, Kooperationen auch auf diese Weise abzusichern, die
dazu dienen, den Herausforderungen des Wettbewerbs besser
gewachsen zu sein. Bei den Landesbanken missen Méglichkeiten der
Zusammenarbeit, zur Begrenzung der Kosten und Verbesserung der
Marktstellung gesucht und gefdrdert werden.

Bei Sparkassen sprechen gegen eine derartige Betelligungsmdglich-
keit die bereits oben zu Frage 8 genannten Griinde;, die eine er-
schwerte Erfiillung des 6ffentlichen Auftrags befuyrchten lassen.
Als stille Gesellschafter bei Sparkassen andere offentlich-recht-
liche Kreditinstitute zuzulassen, dirfte schon deghalb schwierig
sein, da aufgrund der GroBenverhdltnisse nur andere Sparkassen in
Betracht kommen. Diese wéren aber schon aufgrund hes Regional-
prinzips an solchen Beteiligungen gehindert. Beteiligungen der
Landesbank an Sparkassen sind nicht akzeptabel. Die darin liegen-
de Durchbrechung des Grundsatzes der Subsidiaritat innerhaldb ei-

nes landes wiirde sparkassenrechtlichen Grundprinzipien zuwider-
laufen.

Zu Fragen 13 und 14

Der Gesetzentwurf erhéht nicht die Regelungsdichte im Bersich des
Sparkassenrechte. Auf Méglichkeiten zur Vereinfachung auch fur
den Rechtsanwender ist oben bareits hingewiesen worden. Die Auf-
gaben der Aufsichtsbehérden entsprechen denen anderer Linder.
Unnoétiger zusatzlicher Aufwand bei den Aufsichtsbehérden wirde
allerdings durch den Wegfall der Mustersatzung ausgeldést (s.o. zu
Frage 1).

Zu Frage 16

Nach dem Gesetz fiir die kommunale Gemeinschaftsarbeit ist der
Zweckverband die Rechtsform, die mehreren Kommunen 2zur Wahrneh-
mung einer gemeinsamen Aufgabe zur Verfiigung steht. Gerade bei
der Vereinigung von Sparkassen und bei Anderungen des
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Geschiftagebiete im Rahmen der kommunalen Neugliederung waren die
notwendigen Anpassungen unter Aufrechterhaltung der sparkassen-
rechtlichen Grundsdtze mit dieser Rechtsform durchzufithren. Im
Rahmen eines 2Zweckverbandes kann der Einfluf der bei der Fusion
mehrerer Institute beteiligten Gewahrtriger in einer angemessenen
Form sichergestellt werden. Erfahrungen in der ganzen Bundesre=~
publik deuten nicht darauf hin, daP im Zuge solcher Zusammen-
legungen Kommunen die Absicht haben, die (Mit-)TFiqerschatt einer
Sparkasse aufzugeben. ’

Die Méglichkeit, sein Engagement bei gemeinschaftlichen, wirt-
schaftlichen Unternahmungen ohne Zustimmung der rigen Gesell-
schafter aufzugeben, ist bei Gesellschaften in r Rechtsform des
Privatrechts nicht gegeben und sollte auch fir die Zweckverbands-
sparkasse nicht vorgesehen werden. Andernfalls miiSten Regelungen
sicherstellen, dad das der Sparkassenaufgabe gawhdmeta und durch
Wahrnehmung dieser Aufgabe angesammelte Vermdgen ohne Ersatz fir
den aus dem Zweckverband ausscheidenden Mitgewidhrtriéger den an-
deren 2weckverbandsmitgliederh zuwdchst, Eine VerauBerung des
Anteils scheidet in diesem Zusammenhang somit aus.

2u rrage 17

Die urspriinglich aufgrund der Einbeziehung der Wohnungsbaufér-
derung geschaffene Regelung, die jetzt auf das gesamte Forder-
geschiift der WestLB ausgedehnt wird, erscheint sachgerecht, um
auch im Gesetz die konsequente FunXtionstrennung zu verankern.

3u Frage 22

In Brandenburg nimmt die WestLB die Sparkassenzentralbankfunktion
aufgrund eines Kooperationsabkommens zwischen den Landern Bran-
denburg und Nordrhein-Westfalen wahr. Damit folgt sie dem Wunsch
der Landesregierung in Brandenbufg. Besondere Risiken sind mit
der Aufgabeniibernahme nicht erkennbar.
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2u Frage 23

Die Gewdhrtrégerhaftung durch die Triéger der WestLB ist ein We-
sensmerkmal fir ein offentlich-rechtliches Kreditinstitut. Sie
folgt aus der durch Ubernahme des 6ffentlichen Auftrags einge-
gangenen Verpflichtung, eine zur Ertﬁllung‘dieser Aufgaben lei-
stungsfidhige Anstalt aufrechtzuerhalten (Anstaltslnst) Diese
Haftung ist auch sachgerecht, da sie die oben daqgestellten, vom
Land wahrzunehmenden Aufgaben und die Wahrnehmung der Aufgaben
der Sparkassen durch Unterstitzung im Verbund erméglicht. Die
dadurch dem Land und seinen Regionen zukommenden Norteile stellen
eine verninftige Rechtfertigung far die ﬁhernahm der Gewdhrtréa-
gerhaftung dar.

Zur ndheren Augfihrung der hier angesprochaenaen Positionen und zur

Beantwortung weiterer Fragen anléslich der Anhérung sind wir ger=
ne bereit,.

Mit freundlichen Grifen

Deutscher Sparkassen- und Giroverband
i' v.

——

Reinfrid Fischer )
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