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Alte Abq. 9/80-20

6ffentliche Anhérung der kommunalen Spitzenverbéinde zum Eutwurf
eines Cesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes und ilber den
Zusammenschluf der Sparkassen- und Giroverbinde - Gesetzentwurfl
der Landesregierung (LT-Drs. 11/6047) -

hier: Stellungnahme des Stidtetages Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

in der Anhérung durch die zustandigen Ausschisse des Landtags
Nordrhein-Westfalen am 13. Januar 1994 wird der Stadtetag Nord-
rhein-Westfalen zu den o.g. Gesetzenwirfen den in der beiliegenden
Stellungnahme dargestellten Standpunkt vertreten.

Wir haben uns bei der Strukturierung unserer Stellungnahme an
dem wvon Ihnen iubersandten Fragebogen orientiert. Bei unseren
Ausfihrungen haben wir uns auf diejenigen Problembereiche konzen-
triert, bei denen die Stadte als Gewahrtrager der Sparkassen in
besonderem Mafe angesprochen sind.

Wir waAren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Vorstellungen und Winsche

zur Novellierung des nordrhein-westféalischen Sparkassenrechts
unterstiitzen kdnnten.

Mit freundlichen GrifRen
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flir die 6ffentliche Anhdrung am 13. Januar 1994

zum Entwurf eines Gesetzes zur
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l. Frage:

Wie beurteilen Sie Art. 1 des Gesetzentwurfs insgesamt und insbeson-
dere hinsichtlich der Regelungen zur bzw. zum

Aufgabenbeschreibung (§ 3)

Mustersatzung (8§ 4)

Fusionsférderauftrag der Sparkassenverbdnde (§ 31 Abs. 4)

Befristung der Sonderregelungen bei Sparkassenfusionen (§ 51) ?

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen begrifit insgesamt Zielsetzung und
Grundstrukturen des vorliegenden Gesetzentwurfs zur Novellierung
des Sparkassenrechts. Fir uns ist es unabdingbar, daf die Moderni-
sierung des Geschaftsrechts der kommunalen Sparkassen wie auch
generell die Professionalisierung des "Dienstleistungsunternehmens
Stadt" ihre Grenzen in der besonderen gemeinwohlorientierten Verant-
wortung der Kommunen finden. Bei aller Liberalisierung und Effektu-
ierung der Rahmenbedingungen fir die kommunalen Sparkassen
missen die kommunalpolitische Verantwortung und die daraus resultie-
rende Pflicht zur kommﬁnalpolitischen Steuerung im Grundsatz Vor-
rang behalten. Die wegen der europdischen Integration und des zuneh-
menden Wettbewerbsdrucks im Kreditwesen notwendige und sinnvolle No-
vellierung des Sparkassenrechtes darf keinesfalls zu einem Ausver-
kauf kommunaler Positionen fihren. Diese Grundprinzipien werden aus
ataddtischer Sicht in dem vorliegenden Gesetzentwurf gewahrt.



Im einzelnen:
- Aufgabenbeschreibung der Sparkassen (§ 3)

Wahrend der Referentenentwurf in § 3 Abs. 1 die Sparkassen noch
als "Wirtschaftsunternehmen in kommunaler Tragerschaft" bezeich-
net hat, definiert der vorliegende Regierungsentwurf die Sparkas-
sen nunmehr als "Wirtschaftsunternehmen der Gemeinden oder Gemein-

deverbande".

Die Landesregierung betont in der Gesetzesbegrindung ausdrick-
lich, daf mit dieser Definition eine Anderung der bisherigen mate-
riellen Rechtslage der Sparkassen nicht beabsichtigt ist. Die
Sparkasse bleibt nach wie vor eine rechtlich selbstandige Anstalt
des Offentlichen Rechts, udber die dér Gewahrtrager nur im Rahmen
und nach Mafgabe des Sparkassenrechts verfligen kann, d.h. bei-
spielsweise nicht durch VerduBerung des Unternehmens an Dritte.
Diese Klarstellung erscheint im Hinblick auf die aktuelle Privati-
sierungsdiskussion sinnvoll und notwendig. Es untermauert unsere
These, daf ein Verkauf der Sparkassen keinesfalls ein rationaler
Konsolidierungsansatz sein kann, schon allein weil die anfallen-
den Liquidationserlése nicht in den Kommnalhaushalt flieSen
kénnten, sondern auch nach Liquidation der Institute nur fir
gemeinnitzige Zwecke verwendet werden durften.

Insgesamt koénnen die Stadte die geplante Neuformulierung des
Sparkassenauftrags nur begrifen. Der deutliche Hinweis auf die
unternehmerische Aufgabenstellung der Sparkassen muff auch vor dem
Hintergrund der Diskussionen und Uberlegungen 2zum Problemfeld
"Unternehmen Stadt" gewertet werden. Aus Sicht der Stadte ist es
richtig, daf dié Entwicklung der Sparkassen von "Ersparungskas-
sen" mit eindeutig sozialpolitischem Ruftrag zu modernmen marktori-
entierten Finanzunternehmen mit umfassender Angebotspalette im
neuen Sparkassenrecht auch terminologisch ihren Niederschlag

finden scll.
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Gleichwohl bleibt auch bei der kommunalen Sparkasse als ein am
Markt orientiertes Wettbewerbsunternehmen der sozialpolitisch
ausgepragte Offentliche Auftrag gewahrt: Zu den Aufgaben der
Sparkassen zahlt die Forderung des eigenverantwortlichen Verhal-
tens der Jugend in wirtschaftlichen Angelegenheiten ebenso wie
die Kreditversorgung der wirtschaftlich schwicheren Bevdélkerungs-

kreise.
Mustersatzung (§ 4)

Die Landesregierung plant die Abschaffung der Mustersatzung.
Zukunftig will sie den ErlaR und jede Anderung der Sparkassensat-
zung einem Genehmigungsvorbehalt unterwerfen (§ 4). Alle Sparkas-
senverbande haben dagegen far die Beibehaltung der bewdhrten
Mustersatzung plddiert. Sie begrinden ihr Petitum mit dem unnéti-
gen und unverhdltnismdfigen Verwaltungsmehraufwand, der durch die
Abschaffung der Mustersatzung entstehen wirde. Aus Sicht der
Stadte kann diesem Votum zugestimmt werden.

Fusionsfdrderauftrag der Sparkassenverbidnde (§ 31 Abs. 4)

Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband hatte sich in seiner
Stellungnahme zum Referentenentwurf der Sparkassenrechtsnovelle
fir die ersatzlose Streichung des neuen § 31 Abs. 4 ausgespro-
chen, da fir eine besondere gesetzliche Verpflichtung der Sparkas-
sen- und Giroverbdnde zur Fdrderung von Sparkassenfusionen kein
Bedarf bestehe. Im vorliegenden Regierungsentwurf hat die Landes-
regierung den Fusionsfdrderauftrag der Sparkaséenverbande abge-
schwicht. Der geénderte neue § 31 Abs. 4 bestimmt nunmehr, dag
die Sparkassen- und Giroverbande auf die Vereinigung von Sparkas-
sen hinwirken sollen, "wenn dies aus Grunden des &ffentlichen
Wohls, insbesondere zur Erhaltung oder Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der beteiligten Sparkassen geboten ist™. Auch in dieser
eingeschrankten Form erscheint uns eine gesetzliche Verpflichtung
der Sparkassen- und Giroverbinde zur Fdérderung von Sparkassenfu-

sionen nicht erforderlich.



- Sonderregelung bei Sparkassenfusionen (§ 51)

Der Regierungsentwurf UGbernimmt die im Referentenentwurf vorgese-
hene Sonderregelung des § 51 dber die Zusammensetzung der Sparkas-
senorgane aus AnlaR von Sparkassenfusionen ohne Anderung, so daf
die Vorschrift fdr abweichende Regelungen von den gesetzlichen
Vorschriften Uber die Zusammensetzung der Sparkassenorgane kanf-
tig zwar fir alle Sparkassenfusionen gelten wiirde. Die Abweichun-
gen sollen aber nur fir die Dauer der laufenden und der nichsten
kommunsdlen Wahlperiode zugelassen werden.

Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband hatte in seiner Stel-
lungnahme zum Referentenentwurf darauf hingewiesen, da8 diese
Befristung unndtig eng ist und damit dem von der Landesregierung
ansonsten betonten Anliegen an weiteren Sparkassenfusionen zuwi-
derlaufe. Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband pladiert
deshalb fir eine flexiblere Regelung. Aus Sicht der Stadte kann
diesem Petitum zugestimmt werden.

2. Prage;

Wie beurteilen Sie den Verordanungsentwurf (Vorlage 11/2454) ?

Der Entwurf der neuen Sparkassenverordnung wird aus Sicht der
Stddte begrift, weil damit die Liberalisierung des Sparkassenge-
schidftsrechtes ausdriicklich in den begrenzenden Sinnzusammenhang
mit den tragenden 6ffentlich-rechtlichen Leitprinzipien der Sparkas-
sen, wie Offentlicher Auftrag, Regionalprinzip, Verbundprinzip
gestellt wird. Es wird mit der Neufassung der Verordnung dokumen-
tiert, welche Geschaftsbeschrankungen und insbesondere Risikobegren-
zungen fir die kommunalen Gewahrtrager auch kanftig, d.h. auch nach
der Umstellung des Sparkassengeschdaftsrechts auf das eingeschrankte
Universalprinzip, gegeben sind. Der Entwurf der neuen Sparkassenver-
ordnung macht zudem erfreulicherweise in der dort getroffenen
Ausformung von Regional- und Verbundprinzip sowie in den Regelungen
iber Kredite und Beteiligungen deutlich, daff die bewdhrten Grund-
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prinzipien der Sparkassen nicht nur als allgemeine Programmatik
fortgefihrt werden sollen, sondern konkrete Rahmenbedingungen far
das tagliche Sparkassengeschidft darstellen.

. Fxr H

Der Gesetzentwurf sieht die Umwandlung des Kreditausschusses von
einem Entscheidungsorgan in ein Zustimmungsorgan vor (vgl. Art. 1
Nr. 14).

Wie beurteilen Sie die Zusammensetzung und Kompetenz des Kreditaus-
schusses (§§ 15 und 16) ?

Die Umwandlung des Kreditausschusses von einem Entscheidungs- zu
einem Zustimmungsorgan wird von uns akzeptiert. Auf Unverstandnis
stdRt aber der Wegfall der bisherigen Regelunyg, wonach der Hauptver-
waltungsbeamte des Gewdhrtragers der geborene Vorsitzende des Kre-
ditausschusses ist. Die neue Regeiung, nach der der Vorsitzende
zukOnftig vom Verwaltungsrat zu wahlen ist, ist nicht sachgerecht.
Die verantwortungsvolle Aufgabe des Kreditausschuf-Vorsitzenden
erfordert umfangreiche Informationen und fundierte Sachkompetenz,
die insbesondere durch die Mdglichkeiten der Hauptverwaltungsbeam-
ten (z.B. durch Rickgriff auf Informationen und personelle Ressour-
cen in der Verwaltung) gewdhrleistet ist.

Den Stadten ist wollig unklar, mit welchen Grunden und Intentionen
die bisher bewdhrte Regelung geandert werden soll. Beide Sparkassen-
verbande haben fir den Fortbestand der bisherigen Regelung pla-
diert. Es ist aus Sicht der Stédte deshalb nachdricklich zu for-
dern, daf von einer Anderung der Regelung in § 15 tber den Vorsitz
im Kreditausschuf abgesehen wird.

4. Frage:

Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung legt der Vorstand dem
VErwhltungsrat das vor Beginn eines jeden Geschiéftsjahres zu erstel-
. lende Budget zur Kepuntnignahme vor. Vorgesehen ist fermer, den
Inhalt des Budgets nicht durch unverbindliche Empfehlungen der
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Sparkassen- und Giroverbidnde, sondern durch Rechtgverordnung zu
regeln. (Vgl. Art., 1 Nr. 22) '

- Wirden Sie es demgegeniiber fiir rechtlichk zuldssig halten, das
Budget an die Zustimmung des Verwaltungsrates zu binden ?

- Teilen Sie den Standpunkt der Landesregierung, daf eine rechtsver-
bindliche Vorgabe zur Gewéhrleistung eines landeseinheitlichen
Standards erforderlich ist ?

- Wie beurteilen Sie die Vorschriften zum Budget (§ 25) insgesamt ?

Im vorliegenden Regierungsentwurf sind die Vorstellungen hinsicht-
lich des Budgets und seiner Ausgestaltung aus dem Referentenentwurf
in vollem Umfang Gbernommen worden. Danach sieht § 25 des neuen
Sparkassengesetzes vor, daB zukiinftig der Vorstand dem Verwaltungs-
rat vor Beginn eines jeden Geschidftsjahres ein Budget vorzulegen
und in den nachfolgenden Sitzungen in Form eines
Soll-Ist-Vergleichs iber die Einhaltung des Budgets zu unterrichten
hat. Auf diese Weise soll dem Verwaltungsrat die Wahrnehmung seiner
Kontrollaufgaben ermdglicht werden. Anstatt des derzeit noch vorge-
schriebenen Voranschlags der Handlungskosten (erwartete Personal -
und Sachkosten) und des Stellenplans soll der Verwaltungsrat zukiunft -
tig einen ausfihrlichen, informativen Aufschluff Uber die zu erwar-
tenden Kosten und die zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung der
Sparkassen erhalten. fber dieses Budget soll sich der Verwaltungs-
rat lediglich "eine Meinung” bilden. Eine Beschluffassung ist nach
dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorgesehen.

Die Vorschrift zur Vorlage eines Budgets ist im Zusammenhang mit
der Einflhrung des eingeschrankten Universalprinzips zu werten. Die
Liberalisierung und die Regulierung des Sparkassenrechts impliziert
namlich auch steigende Geschafts- und Haftungsrisiken, die fir die
stidte als Gewahrtrager ihrer Sparkassen Dbeherrschbar bleiben
missen. In diesem Zusammenhang missen deshalb insbesondere Position
und Mdglichkeiten des Verwaltungsrates als Kontrollgremium gestarkt

werden.
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Unter diesem Aspekt ist es bereits in der Stellungnahme zum Referen-
tenentwurf begrifit worden, daf die Novellierung des Sparkassengeset-
zes die Richtlinienkompetenz des Verwaltungsrates unangetastet
13Rt. Wir hatten es seinerzeit begrifit, daf damit wurspriinglichen
Uberlequngen, die Richtlinienkompetenz des Verwaltungsrates zu
streichen und die Zustandigkeit des Verwaltungsrates im Verhdltnis
zum Sparkassenvorstand einzugrenzen, eine klare Absage erteilt

worden war.

Die Vorschrift uber das lediglich vorzulegende Budget fihrt - insbe-
sondere wegen der fehlenden Verpflichtung zur Beschluffassung durch
den Verwaltungsrat - die begrifenswerten Bestrebungen zur Verbessge-
rung der Kontrollmdglichkeiten der Stadte nicht fort. Eine reine
Kenntnisnahme tber die Erwartungen des Vorstandes hinsichtlich der
wirtschaftlichen Entwicklung d&er Sparkasse, einschlieflich der
geschaftspolitischen Zielprojektion der Geschaftsleitung, wird der
besonderen Verantwortung der Kommunen und der Verwaltungsrate nicht
gerecht. Die Stadte wollen vielmehr eine intensive Beratung des
Budgets, die die Richtlinienkompetenz der Verwaltungsriate als Uber-
wachungsorgan der Sparkassen angemessen bericksichtigt.

Im Interesse der Stadte als verantwortliche Gewdhrtrager der Spar-
kassen wire eine BeschluRfassung liber das Budget sachgerecht. Damit
aber andererseits auch der GeschiAftsleiterfunktion und -verantwor-
tung der Sparkassenvorsténde sowie den entsprechenden Implikationen
des Kreditwesengesetzes Rechnung getragen werden kann, sollte als
Kompromigldsung beim Budget zumindest die szustimmende Kenntnisnah-
me®" durch den Verwaltungsrat vorgeschrieben werden.

Auf diese Weise wirde ein echtes BeschluBelement aufgenommen, da
die zustimmende Kenntnisnahme die billigende Entgegennahme des vom
Vorstand vorgelegten Budgets bedeuten wirde. Wirde das Budget nicht
zustimmend zur Kenntnis genommen, so hatte dies anders als bei
einém echten Zustimmungsbeschluf, bei dem die Zuliéssigkeit der
Ausfihrung einer Mafnahme unter dem Vorbehalt der Zustimmung steht,
‘nicht die Einschrankung der Geschaftsfihrungskompetenz des Vorstan-
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des zur Folge. Wirde der Vorstand nach Mafgabe des von ihm vorgeleg-
ten Budgets handeln, so geschdhe dies aber in der Erkennntnis, dag
der Verwaltungsrat mit den vom Vorstand im Budget genannten Vorstel-
lungen nicht einverstanden ist.

Schliefflich ist die Frage umstritten, ob zur Gewahrleistung eines
landeseinheitlichen Standards bei Budgets eine rechtsverbindliche
Vorgabe der Inhalte notwendig ist. Die Landesregierung will den
Inhalt des Budgets in einer Rechtsverordnung und nicht - wie von
beiden Sparkassen- und Giroverbinden vorgeschlagen - in Verbandsemp-
fehlungen niedergelegt sehen. Grinde fir diese Entscheidung sind
aus der Gesetzesbegriindung nicht ersichtlich.

. FX H

Zur Verbesserung der Leistungs-, Wettbewerbs- und Zukunftsfdbigkeit
der Sparkassen schligt die Landesregierung einen ibergang vom bishe-
rigen Epnumerationsprinzip zum eingeschrinkten Universalprinzip vor.
Ihre Vorstellungen von einem kinftigen Geschiftsrecht der Sparkas-
sen konkretisiert sie in Form eines Verordnungsentwurfs (vgl.

Vorlage 11/2454)
Wie beurteilen Sie diesen Vorschlag in bezug auf

- eine Steigerung der Flexibilitdt angesichts der modernen Anforde-
rungen im Wettbewerb,

- die Entscheidung, die Sparkassen den konkurrierenden Banken u.a.
aus den Gesichtspunkten des Regional- und Verbundprinzips sowle
der Gewihrtrigerhaftung der Kommunen nicht in vollem Umfang

gleichzustellen,

- die im Entwurf der Verordnung enthalteme Regelung der Begrenzun-
gen geéchéftlicher Titigkeiten aus dem Regionalprinzip (8§ 1

VvO-Entwurf),
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- die Vorgaben des VO-Entwurfs zur Kontrahierungspflicht (§ 3
VO-Entwurf),

- die im VO-Entwurf vorgesehene Betelligungsméglichkeiten von
Sparkassen (§ 5 VO-Entwurf),

- die Normierung sonstiger Geschiaftsbeschrinkungen in 8§ 7 des
VO-Entwurfs ?

Zur Liberalisierung bzw. zur Deregulierung des Geschiaftsrechtes der
Sparkassen wird das bisher geltende Enumerationsprinzip durch ein
inhaltlich eingeschranktes Universalprinzip abgeldst. Wahrend
bisher nur die in der Sparkassenverordnung ausdricklich zugelasse-
nen Geschifte getidtigt werden konnten, dirfen die Sparkassen Kinf-
tig im Prinzip alle lblichen Geschifte wie die mit ihnen im Wettbe-
werb bestehenden Banken betreiben. Einer vdlligen geschaftsrechtli-
chen Gleichstellung mit den Konkurrenzunternehmen stehen indes die
dffentlich-rechtlichen Grundprinzipien der Sparkassen wie offentli-
cher Auftrag, das Regionalprinzip und das Verbundprinzip entgegen.
Auch soll das Haftungsrisiko der Kommunen als Gewdhrtrager kalku-
lierbar bleiben und damit im angemessenen Rahmen gehalten werden.
Aus diesen Grinden wird das prinzipiell universelle Geschaftsrecht
der Sparkassen durch einschrinkende Bestimmungen des Sparkassenge-
setzes und die entsprechende Neukonzipierung einer Sparkassenverord-

nung inhaltlich eingeschrankt.

Diese Ablésung des Enumerationsprinzips durch das Verbotsprinzip
bzw. durch das eingeschrankte Universalprinzip erhdéht far die
Sparkassen die im Geschaftsalltag erforderliche Flexibilitat der
Gestaltung ihrer Angebotspalette. Die Liberalisierung des Geschifts-
rechtes wird von uns akzeptiert. Allerdings erfordert die Liberali-
sierung des Geschiftsrechtes der Sparkassen auch eine Verbesserung
der Kontrollmdglichkeiten des Verwaltungsrates. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf unsere v.g. Ausfihrungen zum Budget (Fra-

ge 4).
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Fr. H

Sind fiir die Sparkassen hinsichtlich der Wahrnehmung bankiiblicher
GCeschifte alle Schranken beseitigt oder welche nicht ?

Wie bereits erwahnt stehen einer vdlligen geschaftsrechtlichen
Gleichstellung der Sparkassen mit den Konkurrenzunternehmen ihr
&ffentlicher Auftrag, das Regionalprinzip und das Verbundprinzip
entgegen (siehe auch die Ausfihrungen zu Frage 5).

Wie beurteilen Sie den Einsatz privaten Kapitals im 6ffentlich-rech-

tlichen Bankenbereich ?
In welcher Form sollte dieser Einsatz ggf. zugelassen werden 7?7

10. Frage:

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht zur Verbesserung der
Eigenkapitalbasis der Sparkassen die MSglichkeit zur Aufnahme von
Kernkapital durch Zulassung von VermSgenseinlagen stiller Gesell-
schafter vor (Art. 1 Nr. 25).

Halten Sie diese Mafnahme auch mit Blick in die Zukunft fir sinn-
voll ?

Die Zukunft der kommunalen Sparkassen hdngt nicht nur von einer
Modernisierung ihres Geschiaftsrechts und dem Aufbau einer der
heutigen Marktnachfrage entsprechenden Produktpalette ab, sondern
auch davon, ob das Aktivgeschdft gestidrkt und gemdf den aufsichts-
rechtlichen Forderungen hinreichend mit Eigenkapital unterlegt
werden kann. Da die Aufstockung des Eigenkapitals aus dem Gewinn
nicht immer in ausreichendem Umfang mdglich ist und Dotationskapi-
tal im allgemeinen nicht zur Verfigung steht, missen andere Wege
der Zufihrung von Bigenkapital bedacht .werden.
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Unter diesem Aspekt sieht richtigerweise der vorliegende Gesetzent-
wurf zusdtzlich zu der nach Landesrecht bereits zugelassenen Ausga-
be von GenuRrechten und der Eingehung nachrangiger Verbindlichkei-
ten nunmehr ergdnzende Regelungen zur Vermdgenseinlage stiller Ge-
sellschafter vor. Als stille Gesellschafter wird mit Blick auf die
6ffentlich-rechtliche Struktur der Sparkassen nur ein begrenzter
Kreis von juristischen Personen zugelassen (Gewdhrtrager, Sparkas-
senfdrderungsgesellschaften) .

Auch das novellierte Sparkassenrecht sieht fir Nordrhein-Westfalen
richtigerweise private Kapitalgeber nicht vor.

Fra 3

Der Gesetzentwurf erteilt Privatigsierungsideen eine deutliche

Absage. Er

- bekréftigt und aktualisiert den &éffentlichen Auftrag
vgl. 88 1, 2 und insbesondere $§ 3, 3 a),

- schlieft stille Einlagen privater Gesellschafter in Nordrhein-
Westfalen aus (vgl. & 27 a),

- 188t eine Umwandlung gem. § 385 a AktG in eine Sparkassen AG
nicht zu.

Halten Sie diese grundsidtzliche Weichenstellung vor dem Hintergrund
der durchk die Monopolkommission ausgeldsten 6ffentlichen Privatisie-
rungsdiskussion und der abweichenden Regelungen anderer Lé&nder
(z.B. Saérland) fdr richtig ?

In jungster Zeit wurde von verschiedener Seite die Privatisierung
der kommunalen Sparkassen vorgeschlagen. Zur Begrundung wurde vor
allem aufgeflihrt, in einer sozialen Marktwirtschaft gebihre grund-
sdtzlich privater Initative und privatem Eigentum Vorrang vor
staatlicher Zustandigkeit und staatlichem Eigentum. Deshalb bestin-
den keine Grinde mehr fir das Betreiben des allgemeinen Bankge-
achafts durch die 6ffentliche Hand. Zudem konnten Stddte, Gemeinden
und Kreise durch die Privatisierungserldse ihren Schuldenstand
kraftig abbauen und damit zur Sanierung und Konsolidierung ihrer
defizitAren Haushalte beitragen.
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Die Verfechter dieser Thesen libersehen, daR die kommunalen Sparkas-
sen &ffentliche Aufgaben wahrnehmen. Falschlicherweise disqualifi;
zieren sie die Sparkassen zum "Tafelsilber" der Stadte, Gemeinden
und Kreise, das in Notzeiten zur Sanierung von Defizithaushalten
liquidiert werden kann. Tatséchlich betrachten die Stadte ihre
Sparkassen aber in erster Linie als Instrumente einer lokalen Struk-
turpolitik. Der o&ffentliche Auftrag der Sparkassen dokumentiert
sich namlich in deren Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung durch die
kreditwirtschaftliche Versorgung der Region sowie ihrer Bedeutung
im Gruppenwettbewerb zur Verhinderung von Konzentrationstendenzen
und Machtballung im Kreditsektor.

Im tbrigen verkennt der Vorschlag, potentielle Privatisierungserld-
se in den Stadten zur Losung der aktuellen Haushaltskrisen einzuset-
zen, die realen Erfordernisse der zukinftig notwendigen Konsolidie-
rungspolitik. Die aktuellen Haushaltsprobleme ergeben sich aus den
wachsenden Lasten der deutschen Einheit und insbesondere auch aus
konjunktur- und strukturbedingten Einnahmeausfallen. Eine Lo&sung
dieser Haushaltsprobleme wird kurz- und mittelfristig nur Uber eine
umfassende Uberprifung des gesamten kommunalen Leistungsangebots im
Rahmen einer strikten Sparpolitik gelingen koénnen. Mittel- und lang-
fristig sind jedoch auch die Wirtschaftsstrukturprobleme vor Ort in
Angriff zu nehmen. Hierzu werden aber gerade die kommunalen Sparkas-
sen als Instrumente einer lokalen Strukturpeolitik dringend

gebraucht.

13. Frage :

Ist das vorgesehene Ausmaf staatlicher Reglementierung und Rechts-
aufsicht sachgerecht ?

Der Referentenentwurf sah urspriinglich eine generelle Teilnahmemdg-
lichkeit der Sparkassenaufsicht an den Verwaltungsratsitzungen vor.
Diese Bestimmung ist im vorliegenden Regierungsentwurf entfallen.
Die Landesregierung folgt damit unserer Auffassung, daR eine solche
generélle Teilnahmemdglichkeit nicht geboten ist.
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Die Landesregierung vertritt die Auffassung, daB es beziglich der
Sparkassenaufsicht bei der bisherigen Zustidndikeit der Regierungs-
prisidenten bleiben sollte.

Teilen Sie den Standpunkt ?

Wir teilen den Standpunkt, daR es bei der derzeitigen Zustandig-
keitsregelung bleiben soll.

15 . Fx :

Der Neuregelung des Sitzungsgeldes (Art. 1 Nr. 18) liegt erkennbar
die Erwartung zugrunde, daf die Sparkassenverbinde mit den kommuna-
len SPiEzenverbinden abgestimmte, sachgerechte Empfekhlungen be-
schliefen, die von dem jeweiligen Verwaltungsrat in eigener Verant-
wortung angemessen umgesetzt werden.

Wie beurteilen Sie diese Erwartung ?

Der vorliegende Gesetzentwurf hilt am Vorschlag des Referentenent-
wurfs fest, daR der Verwaltungsrat kinftig auf der Grundlage von
Verbandsempfehlungen in eigener Verantwortung iiber die Hohe des
Sitzungsgeldes beschliefen soll. Dieser Neuregelung liegt die
Erwartung zugrunde, daR die Sparkassenverbinde mit den kommunalen
Spitzenverbanden abgestimmte, sachgerechte Empfehlungen beschlie-
Ren, die von dem jeweiligen Verwaltungsrat in eigener Verantwortung

angemessen umgesetzt werden.

Wir unterstitzen diese Erwartung. Unseres Erachtens hat sich in
dieser Frage die 3Zusammenarbeit der Sparkassenverbdnde mit den
kommunalen Spitzenverbdnden bewahrt und sollte fortgefihrt werden.




1 Fra :

Sehen Sie in der derzeitigen Konstruktion einer Zweckverbandsspar-
kasse eine faktische Pflicht einer Gemeinde, eine Sparkasse zu
 betreiben ?

Ist die Konstruktion der Zweckverbandssparkasse mit einem Gewdhrtra-
ger (Gemeindezweckverband) im Hinblick auf das Ausscheiden einer
Gemeinde aus diesem Zweckverband und damit aus der Sparkasse noch
zeitgemdf ?

Wie stellen Sie sich zu einer Lésung mit mehreren Gemeinden als
einzelne Gewidhrtrdger einer Sparkasse mit der Méglichkeit, daf eine
Gemeinde ihren Anteill verdufern kapn ?

Die Zweckverbandssparkasse hat sich u.E bereits in der Vergangen-
heit bewahrt. Sie wird im Zuge von Fusionen zukinftig noch an Bedeu-
tung gewinnen.

24. Frage:

Der Gesetzentwurf der Landesregierung sieht in Art. 2 Regelungen
{iber einen Zusammenschluf der Sparkassen- und Giroverbinde vor.
Danach ist eine Vereinigung der Verbéinde méglich, wenn eine Fusion
dem i{ibereinstimmenden Willen beider Verbidnde entspricht oder gewich-
tige Grinde des JSffentlichen Wohls fiir einen Zusammenschluf spre-

chen.
- Wie beurteilen Sie Art. 2 des Gesetzenwurfes ?

- Wie beurteilen Sie die vorgesehene Moglickkeit, eine Fusion auch
durch Rechtsverordnung herbeizufithren ?

Wir geben zu bedenken, ob eine Fusion der beiden nordrhein-westfali-
schen Sparkassen- und Giroverbanden "per Dekret" den differenzier-
ten Problemstrukturen der beiden Sparkassen- und Giroverbande ge-
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recht werden kann. Die allseits gewlunschten Synergieeffekte einer
Verbandsfusion werden u.E. insbesondere dann realisiert werden
konnen, wenn sich beide Verbande ohne Zwang aufeinander zu bewegen

und gemeinsam einen Interessenausgleich finden.

Insofern begrifen wir, daf nunmehr auch die Landesregierung mit dem
vorlaufigen Regierungsentwurf einem "weitgehend autonomen Zusammen-

schluf Vorrang" einraumt.
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