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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Obersenden wir Ihnen die Stellungnahme der WestLB fir o.g. Anhdrung. Wir
dirfen darauf hinweisen, daf die Ausfihrungen sich ausschlieflich auf den Teil
des Gesetzentwurfs beziehen, der die Landesbank direkt betrifft, und sich in
ihrer Gliederung an den vorgegebenen Fragen orientieren.
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Gesetzentwurf zur Anderung des Sparkassengesetzes und iiber den
Zusammenschluf der Sparkassen- und Giroverbinde

Stellungnahme der WestLB fiur die 6ffentliche AnhOorung am
13. Januar 1994

Die folgende Stellungnahme der WestLB beschrankt sich auf den
Landesbank-spezifischen Teil des o.g. (Gesetzentwurfs. Die WestLB
begrifft die vorgesehenen Regelungen als konsequente Fortentwick-
lung des nordrhein-westfalischen Sparkassenrechts, da hiermit den
bereits erfolgten und absehbaren Verdnderungen der Marktbedin-
gungen Rechnung getragen wird. Diese neuen landesrechtlichen
Grundlagen fir die Aktivitaten der WestLB schaffen die Voraus-
setzung dafir, daf die Bank sich weiter im Wettbewerb behaupten
kann.

Zu _Frage 7

Genieft der &ffentlich-rechtliche Bankensektor (auch iliber den
Gesetzentwurf hinaus) gesetzlich bedingte Vor- oder Nachteile
(z.B. Regelungen zur Gewinnausschiittung und -verwendung, steuer-
rechtliche Regelungen)?

Der 6ffentlich-rechtliche Bankensektor geniefit keine gesetzlich
bedingten Vor- oder Nachteile. Wie die anderen Bankengruppen
auch, unterliegt er dem Kreditwesengesetz; die unterschiedlichen
steuerllchen Regelungen sind gle1chwertlg Dies ist der Grund
dafir, daR die Sparkassenorganisation in den letzten zehn Jahren
bis zu 42 v.H. des Steueraufkommens der gesamten Kreditwirtschaft
aufbrachte. Auch aus dem neuen Sparkassenrecht lassen sich keine
Vor- oder Nachteile ableiten.

Zu Fragen 8 und 9

Wie beurteilen Sie den Rinsatz privaten Kapitals im 6ffentlich-
rechtlichen Bankenbereich?
In welcher Form sollte dieser Rinsatz ggfs. zugelassen werden?

Der Gesetzentwurf erteilt Privatisierungsideen eine deutliche

Absage. Ex

- bekriftigt und aktualisiert den &ffentlichen Auftrag
(vgl. §§ 1, 2 und insbesondere §§ 3, 3a),

- schliefit st111e Rinlagen privater Gesellschafter in
Nordrhein-Westfalen aus (vgl. § 27a),

- 138t eine Umwandlung gemif § 385a AktG in eine Sparkassen AG
nicht zu.

Halten Sie diese grundsitzliche Weichenstellung vor dem Hinter-
grund der durch die Monopolkommission ausgeldsten Sffentlichen
Privatisierungsdiskussion und der abweichenden Regelungen anderer
Linder (z.B. Saarland) fir richtig?

Die nach dem neuen Kreditweserigesetz gegebene Moglichkeit,
Erganzungskapital zu begeben, trédgt dazu bei, daf die
&ffentlich-rechtlichen Banken die notwendige Eigenkapitalbasis



sichern kénnen. Eine Privatisierung des Offentlich-rechtlichen
Bankenbereichs bré&chte erhebliche Probleme mit sich, die sich
stichwortartig wie folgt beschreiben lassen:

- Abkehr vom bewahrten 3-S&ulen-Prinzip,

- Risiken flir die Stabilitédt des ganzen Bankensektors,

- breite Streuung des Kapitals allenfalls voribergehend, d.h.
verstirkte Konzentration,

- Verringerung des Wettbewerbs,

- keine Garantie eines flachendeckenden Angebots an
Bankdienstleistungen,

- Nachteile insbesondere f£ir ldandliche und strukturschwache
Regionen (z.B. Beschaftigung, Stéuern, Wirtschaftsfdrderung,
finanzielle Infrastruktur)

- Wegfall bzw. Beschneidung des &ffentlichen Auftrags,

- Rickverlagerung von Aufgaben in die Offentliche Verwaltung.

Die grundsitzliche Position des Gesetzentwurfs wird von der
WestLB uneingeschrankt geteilt.

Zu Fra 1

Der Gesetzentwurf enthilt - anders als in anderen Landesbankge-
setzen - keine Moglichkeit zur Privatisierung der WestLB. Welche
Crinde sprechen dafir, die WestLB nicht zu privatisieren?

Mit der Fusion der Vorgadngerinstitute zur WestLB ist 1969 im
Bereich der &ffentlichen Banken ein besonders schlagkraftiges
Institut entstanden, das als einziges grofes Kreditinstitut
seinen Sitz in Nordrhein-Westfalen hat und hier somit u.a.
Arbeitsplatze und Steuereinnahmen sichert. Die WestLB ist dem
6ffentlichen Auftrag verpflichtet und nimmt am Wettbewerb teil.
Sie nimmt den &ffentlichen Auftrag direkt insbescndere in den
Bereichen Wohnungsbaufdrderung und Wirtschaftsfdrderung wahr.
Daridber hinaus unterstiitzt sie in ihrer Sparkassenzentralbank-
funktion die kommunalen Sparkassen bei der Erfillung des Offent-
lichen Auftrags. Uber ihre gesamte Produktpalette ist sie ein
Beispiel fiir die Wettbewerbskorrekturfunktion der &ffentlich-
rechtlichen Kreditinstitute.

Die WestLB ist als Staatsbank ein Instrument der Wirtschafts- und
Strukturpolitik des Landes und hat daher fir die Region NRW
besondere Bedeutung. Mit einer vollstdndigen oder teilweisen
Privatisierung gingen zum einen die Einflufméglichkeiten des
Landes ganz oder zum Teil verloren, zum anderen kdnnte sich der
geschaftliche Schwerpunkt der WestLB. - ahnlich wie bei den Ge-
schaftsbanken - in Richtung Frankfurt verandern. Der dffentliche
Auftrag, dem die WestLB verpflichtet ist, wirde verloren gehen
oder zumindest stark eingeschrinkt werden, wenn eine Privati-
sierung der WestLB zugelassen wirde. Es besteht ein Konflikt
zwischen der auf Gewinnmaximiérung gerichteten privaten Rechts-
form einerseits und der Rechtsform als Anstalt des Offentlichen
Rechts andererseits, bei dexr Gewinnerzielung nicht Hauptzweck des
Geschaftsbetriebs ist. Die dem &ffentlichen Auftrag zugrun-
deliegende Gemeinwohlverpflichtung wird fir den Bankenbereich
nach wie vor far erforderlich gehalten. Gerade die geplanten Ko-
operationen im Landesbankenbereich unter Beteiligung der WestLB



zeigen, daR fir den sffentlich-rechtlichen Bankensektor weiterhin
wettbewerbsfahige Modelle existieren. Eine zugelassene Privati-
sierung wirde diesen eingeschlagenen zukunftsweisenden Weg ohne
Grund beenden. _

- Vgl. auch die Ausfihrungen zu den Fragen 8 und 9.
Zu Fr. 12 rster ri

Die Landesregierung fahrt in jhrer Gesetzesbegrindung an, daf
stille Einlagen Kernkapital gem. KWG darstellen und der Bank
hierdurch zusatzliche Spielraume fiir Erganzungskapital geschaffen
werden. : ‘

- Ist es sinnvoll, bei der WestLB als stille Gesellschafter
neben den Gewdhrtrigern auch andere Kreditinstitute des
offentlichen Rechts zuzulassen?

Die vorgeschlagene Beteiligungsmdglichkeit von Kreditinstituten
des Offentlichen Rechts an der WestLB ermdglicht die weitere
Kapitalbeschaffung durch Aufnahme stiller Einlagen. Das Kapital
stiller Gesellschafter stellt Kernkapital im Sinne des, KWG dar
und soll der Bank als zusadtzliche Moglichkeit der Kapitalbeschaf-
fung erdffnet werden far den Fall, daR die Gewahrtrager dem
zustimmen. Im weiteren Verlauf der geplanten engeren Kooperation
im Landesbankensektor kann es sinnvoll werden, die gleichen wirt-
schaftlichen Interessen, die in den Kooperationsmodellen zum
Ausdruck kommen, auch gesellschaftsrechtlich durch eine kapital-
mafige Beteiligung zu unterlegen. Dabei werden den stillen
Gesellschaftern keine mitunternehmerischen Rechte eingeriumt.
Gleichwohl werden die Chancen aus der vorgesehenen geschaftlichen
Kooperation durch die - moéglicherweise wechselseitigen -
Beteiligungsmdglichkeiten vergrofert.

Die WestLB ist wie andere Landesbanken ungeachtet ihres Schwer-
punkts in Nordrhein-Westfalen auch Uberregional tatig. Sie
arbeitet heute bereits im Ausland mit der SidwestLB zusammen, sie
ist an der Landesbank Rheinland-Pfalz und zukiinftig an der
Landesbank Schleswig-Holstein beteiligt. Im Zuge des weiteren
Zusammenwachsens dieser strategischen Allianz kénnte das Bedirf-

nig far eine kapitalmaBige Verknipfung auf der Basis stiller
Gesellschafter entstehen.

Zu Frage 13

Ist das vorgesehene Ausmaf staatlicher Reglementierung und
Rechtsaufsicht sachgerecht?

Das bisherige Regelungssystem, alle grundlegenden Entscheidungen
nach Empfehlung des Verwaltungsrats durch die Gewdhrtragerver-
sammlung beschliefen zu lassen, hat sich bewdhrt. Zukinftig wird
die GewaAhrtragerversammlung iber alle Eigenkapitalmafnahmen
beschliefen, ferner uber die Aufnahme anderer juristischer
Personen des Offentlichen Rechts als GewAhrtrager, ilber die

Aufnahme stiller Beteiligungen und iber die TAtigkeit der WestLB
in anderen Bundeslandern als Staats-, Kommunal- und Sparkassen-



-

zentralbank. Hierdurch ist ein Hochstwaff an Transparenz und
Kontrolle der Gewdhrtrager fir grundlegende Entscheidungen der
Bank gegeben, die zudem in ihrer rechtlichen Zulassigkeit auch
der Uberprifung durch die Staatsaufsicht unterliegen. Fur die
Staatsaufsicht sind nunmehr ausdriicklich auch die Aufsichtsmittel
durch einen Verweis auf die Vorschriften des Sparkassenteils
geregelt. Hierdurch ist sichergestellt, daf die Einhaltung der
Vorgaben und Bestimmungen, nach denen die Bank zu fihren ist,
auch zukinftig jederzeit gewdhrleistet ist.

Zu_Frage 17

Nach Auffassung der Landesregierung verdeutlicht die Regelung zur
Wettbewerbsneutralitit die Verpflichtung der WestLB zum lauteren
Wettbewerb im Verhidltnis zu anderen Kreditinstituten im Bereich
der 6ffentlichen Foérderaufgaben.

- Wie beurteilen Sie die vorgesehene Regelung zur Wettbe-
werbsneutralitat?

- Ist die Regelung der Wettbewerbsneutralitat beziglich der
Westdeutschen Landesbank ausreichend ausgestaltet?

Die vorgesehene Regelung zur Wettbewerbsneutralitit erstreckt die
bisherige gesetzliche Regelung im Bereich der Wohnungsbaufdrde-
rung auf die gesamte Fordertédtigkeit der WestLB. Die Regelung
gilt zukidnftig somit auch f£ir den Bereich Wirtschaftsforderung.
Die Wettbewerbsneutralitdt bei der Durchfiihrung 6ffentlicher
Férderaufgaben war bislang schon satzungsrechtlich verankert.
Beide bisherigen Ausgestaltungen der Regelungen {(WBFG/WestLB-
Satzung) haben gezeigt, daf hierdurch ein wettbhewerbsgerechtes
Verhalten in jeder Hinsicht sichergestellt werden kann. Dies ist
auch in den verschiedenen Bankengesprdchen betont worden. Das
Prinzip der Funktionstrennung, das sich auch bei anderen Landes-
banken durchgesetzt hat, ist ein Instrument, das die Bffektivitat
der offentlichen Forderung mit dem Postulat des wettbewerbsge-
rechten Verhaltens verbindet.

Es 1&Rt sich letztlich sagen, dag® die Regelung alle relevanten
Bereiche abdeckt und eine musterhafte Formulierung beinhaltet. Im
ibrigen ist darauf hinzuweisen, daf die einschlagigen Gutachten
von Professor Redeker bereits die Angemessenheit der bisherigen
Regelungen bestdtigen. :

Zu Frage 18

JIst es mit dem Charakter einer Landesbank vereinbar, sich an
anderen Landesbanken zu beteiligen (mit oder ohne Gewadhrtrager-
schaft) ?

Der Charakter der Landesbanken hat sich in den vergangenen
Jahrzehnten verandert. Ungeachtet ihres jeweiligen regionalen
Schwerpunkts sind sie iiberregional tatige Banken mit einem
5ffentlichen Auftrag geworden. Sie befinden sich am Markt in
Konkurrenz mit den Privatbanken und den Genossenschaftsbanken.
aus dieser Konkurrenzsituation heraus wmiissen die Landesbanken zu



GréRenordnungen finden, die auch in der Zukunft ihre Wettbe-
werbsfihigkeit erhalten und stirken. Einige andere Landesbanken
gehen primir den Weg einer Ausdehnung ihrer Zustandigkeit auf
neue Bundesliander. Die WestLB dagegen setzt vor allem auf die
Bildung von Kooperationen und Allianzen. Die Beteiligung der
WestLB an anderen Landesbanken ist ein Beitrag zur Schaffung
betriebswirtschaftlich notwendiger Betriebsgrdfen, wie sie fir
den Landesbankenbereich spatestens seit dem sog. Strukturpapier
des Deutschen Sparkassen- und Giroverbands aus 1987 allgemein als
erforderlich angesehen werden. Angesichts des 6ffentlichen
Auftrags der Landesbanken, an denen sich die WestLB beteiligt,
liegt hier eine parallele Zielrichtung der Institute vor. Dies
soll es der WestLB ermdéglichen, unter Wahrung des eigenen &ffent-
lichen Auftrags ihre geschaftlichen Aktivitdten fortzuschreiben.
Die geplante engere Kooperation mit anderen Landesbanken ist ein
Weg fur den Landesbankenbereich, im europaischen Wettbewerb
weiterhin bestehen zu kdnnen.

Zu Frage 19

Welche Auswirkungen haben gegenseitige Beteiligungen an mitein-
ander konkurrierenden Landesbanken auf den Wettbewerb?

Gegenseitige Beteiligungen im Sinne von Uberkreuzbeteiligungen
gibt es im Landesbankensektor nicht. Die Beteiligungen der WestLB
an anderen Landesbanken wurden beim Bundeskartellamt angemeldet
und unterlagen der wettbewerbsrechtlichen Prifung. Die Beteili-
gung in Mainz ist ohne Beanstandung genehmigt worden. Auch
hinsichtlich der angemeldeten Beteiligungsabsicht in Kiel erging
keine Untersagungsverfiigung. Der Prasident des Bundeskartellamts
hat beziiglich dieser und anderer Beteiligungen auf Landesbanken-
ebene noch einmal betont, er habe diesbeziiglich keine
kartellrechtlichen Bedenken. Es ist nach Auffassung der Bank
vielmehr sogar davon auszugehen, daf durch diese Beteiligungen
der Wettbewerb in Deutschland und Buropa insgesamt und der
affentlich-rechtliche Bankensektor gegeniber den privaten und
genossenschaftlichen Banken gestarkt wird. Dies kommt den
Nachfragern nach Bankdienstleistungen durch eine hdhere Wettbe-
werbsintensitat zugute.

Zy Frage 20

Die Landesregierung hilt es fiir erforderlich, dag die WestLB wie
jhre Gbrigen Landesbankmitbewerber in die Lage versetzt wird,
Beteiligungen an Unternehmen in der Rechtsform des O6ffentlichen
Rechts einzugehen. Welche Griinde sprechen nach Ihrer Auffassung
dafir, der Landesbank die Mdglichkeit zu erdffnen, sich an
anderen Unternehmen in der Rechtgform einer jur. Person des
5ffentlichen Rechts auch unter Ubernahme von Anstaltslast und
Gewdhrtrigerhaftung zu beteiligen?

\ }
Wie bereits zu den vorherigen Fragen ausgefiihrt, ist es ein
logischer Schritt, daf die Landesbank sich an anderen Unternehmen
des 6ffentlichen Rechts, insbesondere anderen 6ffentlich-recht-
lichen Kreditinstituten, beteiligt. Der nordrhein-westf&lische



Sparkassenverbund wird hiervon direkt nicht berihrt, jedoch
indirekt in positiver Weise, da er von einer weiter verbesserten
Leistungsfdhigkeit der Landesbank profitiert. Die Ubernahme von
Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung kann dabei als wesentliches
Merkmal der Beteiligung im 6ffentlich-rechtlichen Sektor be-
trachtet werden, zumal der Offentliche Auftrag eine gleiche
Zielrichtung zwischen den Beteiligungsunternehmen und deren Ge-
sellschaftern beinhaltet.

Zu_Prage 21

Die Landesregierung weist in der Begrindung zum Gesetzentwurf
darauf hin, daf die Handlungsfahigkeit der Landesbank gestarkt
werden muff, um der sich verscharfenden Wettbewerbssituation
Rechnung zu tragen. Mit den neu vorgesehenen Beteiligungsmbg-
lichkeiten sollen insbesondere Kooperation und Verknipfungen zur
Erhdhung der Kompetenz der Landesbank und zur Verbesserung ihrer
Produktivitit und damit zur Steigerung ihrer Ertrage fihren. Was
spricht dafiir, daf sich andere juristische Persomen des Sffent-
lichen Rechts als die bisherigen Gewahrtriger an der WestLB
beteiligen kdnnen?

Auch diese Frage muB im Kontext der insgesamt vorgesehenen
Beteiligungsmoglichkeiten der WestLB gesehen werden. Die aktive
Beteiligungsmdglichkeit der WestLB an anderen o6ffentlich-recht-
lichen Unternehmen und die Méglichkeit fir andere juristische
Personen des o6ffentlichen Rechts, sich an der WestLB zu be-
teiligen, korrespondieren miteinander. Durch diese Optionen
kénnen die strategischen Allianzen und Kooperationen kapitalmafig
unterlegt und die Verantwortung sowohl fir den Bereich der
6ffentlichen Aufgaben als auch fir das Wettbewerbsgeschaft
gestarkt werden, und zwar bei Wahrung der Identitdt und Funktion
der WestLB als Staats-, Kommunal-, Sparkassenzentral- und
Universalbank.

Zu Frage 22

Der Gesetzentwurf enthilt die Klarstellung, daf die WestLB
S5ffentlich-rechtliche Dienstleistungsfunktionen auf
landesbankspezifischen Geschiftsfeldern in anderen Bundesglanderm
utbernehmen kann.

- Wie ist die Titigkeit der WestLB in Brandemburg zu beurtei-
len?

- Ist mit der Aufgabenfibernahme in anderen Bundesldnderm ein
besonderes Risiko verbunden?

Die Tatigkeit der WestLB in Brandenburg als Sparkassenzentralbank
basiert auf dem Kooperationsabkommen zwischen den Landern Nord-
rhein-Westfalen und Brandenburg. Rechtsgrundlage ist eine ent-
sprechende Erklarung des brandenburgischen Finanzministers von
Juli 1992 gemif der dortigen Sparkassenverordnung, erganzt um
Kooperationsvertrige der WestlB mit den einzelnen Sparkassen.



Die Tatigkeit erfolgt aus einem Stitzpunktbliro in Potsdam heraus,
das insbesondere flir die allgemeine Sparkassenbetreuung und das
Gemeinschaftskreditgeschdft zustandig ist. Alle anderen Geschifte
werden uber Disseldorf und Minster abgewickelt. Hieraus ergeben
sich Chancen fir den Sparkassenverbund in beiden Bundeslandern.

Ein besonderes Risiko ist mit einer solchen Aufgabentbernahme in
anderen Bundeslandern nicht verbunden. Im Gegenteil ergeben sich
fir alle Beteiligten Vorteile aus der Nutzung von Kostendegres-
sionen. Im Kreditgeschaft werden ebenfalls keine besonderen
Risiken (bernommen. Es gilt fir die Aktivitdten in Brandenburg
der gleiche Risikomafstab mit denselben Kontrollmechanismen wie
bei den anderen Betriebsstellen. Durch die weitgehend zentrale
Abwicklung des Geschaftes schliefflich haben sich auch keine
Investitionsrisiken ergeben.

Zu _Frage 23

Im Gesetzentwurf wird an der Institution der Gewdhrtrdagerhaftung
festgehalten. Ist die Gewdhrtragerhaftung der WestLB-Eigentumer
nach Threr Auffassung sachgerecht? :

Die Gewdhrtrigerhaftung ist ein unverzichtbares Strukturelement
dffentlich-rechtlicher Kreditinstitute. Sie ist fir diese Insti-
tute allgemein und somit auch fir die WestLB sachgerecht. Die
Gewahrtrigerhaftung als Aufenhaftung gegeniiber den Gliubigern der
Bank steht in untrennbarem Zusammenhang mit der Anstaltslast als
interner Ausstattungsverpflichtung gegeniber der Bank.

Die Anstaltslast beinhaltet die objektive Verpflichtung der
Anstaltstriger, fir die Funktionsfdhigkeit der Landesbank einzu-
treten und sie jederzeit mit den erforderlichen sachlichen und
personellen Mitteln so auszustatten, daf sie ihren Auftrag
erfillen kann. Die Gewadhrtragerhaftung ist daher sekundar, denn
bereits bevor sie Uberhaupt greifen kann, fihrt die Anstaltslast
dazu, daR die Bank in die Lage versetzt wird, ihren finanziellen
Verpflichtungen nachzukommen. Die Gewdhrtragerhaftung ist jedoch
im AuRenverhiltnis ein Wesensmerkmal der 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute und tridgt nicht unerheblich zum Standing der Bank
bei. Die Gewahrtrigerhaftung der Eigentimer ist das nach auBen
offen in Erscheinung tretende Bekenntnis der Eigentimer, fir ihre
Landesbank einstehen zu wollen. Da die WestLB als Anstalt des
dffentlichen Rechts ein ausgelagerter Teil der Staatsverwaltung
ist, entspricht die Gewdhrtragerhaftung letztlich dem fir das
Muttergemeinwesen uUbernommenen Auftrag der Landesbank und sollte
daher weder aufgehoben noch eingeschrankt werden.
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