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Gesetzentwurf der nordrhein-westfilischen-landesregi¢rung zur
Anderung des Sparkassengesetzes und-ibdét-den Zusangmenschluf
der Sparkassen- und Giroverbédnde, Dr 7,

hier: Stellungnahme fiir die 6ffentliche Anhdrung des Haushalts-
und Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie unter Beteiligung des Ausschusses
fiir Kommunalpolitik des Landtags Nordrhein-Westfalen am
Donnerstag, 13. Januar 1994, im Landtag Nordrhein-Westfalen

Vom Verband &ffentlicher Banken werden die Institute vertreten, an denen
die 6ffentliche Hand maB3geblich beteiligt ist. Hierzu zahlt u.a. die WestLB.
Seiner Tarifgemeinschaft gehdren auch einige Sparkassen an. Im folgenden
wird nur Stellung genommen zu den Fragen des von Frau Landtagsprisiden-
tin Friebe mit Schreiben vom 23. November 1993 zugesandten Katalogs,
soweit diese sich auf die spezifischen Belange der Westdeutschen Landes-
bank -Girozentraie- (WestLB) beziehen,

In seiner Grundkonzeption ist der Gesetzentwurf zu begriBen. Der Entwurf
erlaubt den &ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten, sich auf die Anforderun-
gen einzustellen, die auf die Kreditwirtschaft aus der Européischen Union
und aus dem globalisierten Bankenmarkt zukommen. Die vorgesehene Flexi-
bilisierung, die Erleichterungen bei der Zusammenarbeit von 6ffentlichen
Landesbanken und die Mdglichkeiten der Beteiligung schaffen die notwen-
dige Voraussetzung, um schneller agieren und reagieren zu kénnen.

Frage 7

GenieBt der Gffentlich-rechtliche Bankensektor (auch Giber den Gesetzentwurf
hinaus) gesetzlich bedingte Vor- und Nachteile (z.B. Regelungen zur
Gewinnausschiittung und -verwendung, steuerrachtliche Regelungen)?

Der Gffentlich-rechtliche Bankensektor genieBt aufgrund seiner Rechtsform
grundsétzlich keine gesetzlich bedingten Vorteile.

Die Gffentlich-rechtiichen Kreditinstitute unterliegen - ebenso wie das ubrige
Bankgewerbe - im gleichen Umfang und unter denselben Bedingungen den
Vorschriften des Bankaufsichtsrechts, sei es im nationalen Bereich das
Kreditwesengesetz oder auf internationaler Ebene beispieisweise die Baseler
Eigenkapitalempfehlung.
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Offentliche Banken verfigen darliber hinaus ebenso wie der private und der
genossenschaftliche Bankensektor (iber ein Einlagensicherungssystem. Dem
Emissionsrecht nach OPG (Gesetz Gber die Pfandbrief- und Schuldverschrei-
bungen 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute) steht im privaten Bankensektor
als vergleichbare Regelung das Hypothekenbankgesetz gegeniber, das die
gleichen Rechte den privaten Hypothekenbanken verleiht.

Auch unter steuerlichen Aspekten sind die Belastungen bei é6ffentlichen und
privaten Banken vergleichbar. Die im Kérperschaftssteuergesetz vorgesehene
Differenzierung der Steuersatze (bei 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten

46 % anstelle der Ublichen 50 % fur einbehaltene Gewinne) beriicksichtigt,
dai® 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute vom Anrechnungsverfahren nach
dem Kérperschaftssteuergesetz ausgeschlossen sind. Diese Benachteiligung
wird durch den geringeren Koérperschaftssteuersatz ausgeglichen, so daR die
Steuerlast im Ergebnis vergleichbar sein dirfte.

Im dbrigen hat schon die Wettbewerbsenquéte (Bundestags-Drucksache
V/3500) von 1968 festgestellt, daB dffentlich-rechtliche Kreditinstitute
grundsatziich keine maRgeblichen Vorteile aufgrund ihrer Rechtsform
genielen. Diese Aussage gilt nach wie vor.

Benachteiiigt sind 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute dagegen nach wie vor
bei der Eigenkapitalbeschaffung. Zur AuBenfinanzierung des Kernkapitals
stehen den privaten Banken weitergehende Méglichkeiten zur Verfligung, da
diese bei der Emission von Aktien zusétzlich Agios erzielen kdnnen.

Frage 8

Wie beurteilen Sie den Einsatz privaten Kapitals im &ffentlich-rechtlichen
Bankenbereich?
In welcher Form sollte dieser Einsatz ggf. zugelassen werden?

Die Méglichkeit, privates Kapital zur Starkung der Eigenkapitalbasis 6ffent-
lich-rechtlicher Banken zuzulassen, wird grundsatzlich positiv beurteitt. Als
Ergédnzungskapital kommt dabei nach dem Kreditwesengesetz nachrangiges
Haftkapital und GenuBscheinkapital in Betracht. Diese Maglichkeiten des
Kreditwesengesetzes tragen dazu bei, daB die ffentlichen Banken die vor-
geschriebene Eigenkapitalquote von 8 % im Verhéltnis zu den risikotragen-
den Aktiva erflllen kdnnen. Diese Eigenkapitalformen haben auch keinen Ein-
fiul auf die 6ffentlich-rechtliche Rechtsform, da sie mit keinerlei Mitwir-
kungsrechten verbunden sind. Eine weitere Mdglichkeit besteht in stillen
Geselischaftseinlagen des Anlegers direkt oder Gber eine Holding-AG (DSL-
Bank-Modell).
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Frage 9

Der Gesetzentwurf erteilt Privatisierungsideen eine deutliche Absage. Er

- bekréftigt und aktualisiert den &ffentlichen Auftrag {vgl. 85 1, 2 und ins-
besondere §§ 3, 3 a),

- schlieBt stille Einlagen privater Gesellschafter in Nordrhein-Westfalen
aus (vgl. § 27 a),

- laBt eine Umwandlung gemaR § 385 a Aktiengesetz in eine Sparkassen-
AG nicht zu.

Halten Sie diese grundsitziiche Weichenstellung vor dem Hintergrund der
durch die Monopolkommission ausgeldsten &ffentlichen Privatisierungs-
diskussion und der abweichenden Regelungen anderer Lander (z.B. Saarland)
fiir richtig?

Die Position des Gesetzentwurfs zur Privatisierung wird von der Tendenz her
grundsétzlich geteilt. Eine volle Privatisierung des dffentlich-rechtlichen
Bankbereichs, wie sie von der Monopolkommission gefordert wird, ist grund-
sédtzlich abzulehnen.

Eine Privatisierung wiirde zu weiterer Konzentration im deutschen Bankge-
werbe fldhren. Die 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute stellen derzeit neben
den Genossenschafts- und den Privatbanken eine der drei Saulen der deut-
schen Kreditwirtschaft dar. Dem Wettbewerb zwischen diesen drej Gruppen
verdankt die deutsche Kreditwirtschaft ihre anerkannt hohe Leistungsfahig-
keit, ihre Innovationskraft und ihre Stabilitat.

Zum einen haben die dezentrale Struktur und fdderale Bindung der 6ffentli-
chen Kreditwirtschaft insgesamt stets konzentrationsmindernd gewirkt, zum
anderen kénnen die 6ffentlichen Banken deshalb zur Belebung des Wettbe-
werbs beitragen, weil sich ein Teil von ihnen wie die WestLB von ihrem
gesetzlichen Auftrag aus zu leistungsstarken, international tatigen Universal-
banken mit gréf3eren Marktanteilen entwickelt haben. Die WestLB bildet
damit einen wirksamen Gegenpol insbesondere zu den privaten FilialgroB3-
banken.

Eine Privatisierung birgt die Gefahr der Zentralisierung und der Verringerung
des Wettbewerbs. Ais Aufkiufer 6ffentlicher Banken dirften nur private
Banken und institutionelle Anleger in Frage kommen, wobei unter Steue-
rungsaspekten immer mindestens die Majoritat angestrebt werden wiurde.
Auch das Interesse auslandischer Banken zielt deutlich darauf, die Mehrheit
zu erhalten. Weitere Machtkonzentrationen auf den privaten Banksektor
waren damit vorprogrammiert. Die Zerschlagung des 6ffentlichen Banksek-
tors mit seinem regionalen Bezug und eine damit verbundene Machtkonzen-
tration in der Hand einiger bundesweit agierender Finanzkonzerne wurde die
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derzeitige Wettbewerbsintensitat zum Nachteil der Verbraucher grundlegend
andern. Der regionale Bezug der Gffentlichen Kreditinstitute garantiert dar-
Uber hinaus die Berlcksichtigung értlicher Belange, die nicht gegeben wire,
wenn Kreditentscheidungen zentral an anderen Orten getroffen werden.
Dabei wiére die globale Strategie ausschlaggebend, der sich die inldndischen
Ziele unterzuordnen hatten.

Abgesehen von ihrer Wettbewerbskorrekturfunktion stellen 6ffentlich-rechtli-
che Kreditinstitute sicher, da® auch in strukturschwachen oder finanziell
weniger lukrativen Gebieten eine ausreichende kreditwirtschaftiiche Versor-
gung bereitsteht. Darlber hinaus unterstiitzen die éffentlichen Kreditinstitute
den Staat und die Gemeinden bei der Umsetzung ihrer Wirtschafts- bzw.
Strukturpolitik; daflir wird die breite Palette ihrer Geschaftsbankaktivititen
genutzt.

Zu begriilen ist es, daR der Offentliche Auftrag akzentuiert und aktualisiert
wird. Hierbei handelt es sich um ein Gebot, das stidndig dynamisiert den
wechselnden, von den 6ffentiichen Eigentiimern vorgegebenen Anforderun-
gen anzupassen ist. Zur Durchsetzung des 6ffentlichen Auftrags haben die
EigentUmer, zusatzlich zur Staatsaufsicht, Kontrollméglichkeiten und
Mitspracherechte durch ihre Vertretung in den Organen der &ffentlichen
Banken. Sie bieten sich deshalb insbesondere dann als Kooperationspartner
der Gebietskorperschaften an, wenn die abzuwickeinden Aufgaben umfang-
reich, langfristig, innovativ oder ertragsschwach sind. Ein derart definierter
offentlicher Auftrag wére gefahrdet, wenn &ffentliche Banken voll im priva-
ten Besitz waéren.

Letztlich muB auch bezweifelt werden, ob eine Privatisierung der 6ffentlichen
Kreditinstitute eine Entlastung des Staatshaushaltes in dem von der Mono-
polkommission genannten Umfang von dreistelligen Milliardenbetragen mit
sich bringen wirde. Kein Eigentimer einer 6ffentlichen Bank kann zum Ver-
kauf gezwungen werden. Ein derartiger Betrag erscheint unrealistisch. Auch
ware mit einem solchen Volumen die Aufnahmekapazitat der Kapitalmarkte
vollig Gberfordert, selbst wenn der ProzeR auf mehrere Jahre verteilt wiirde.
AuBerdem |aRt die Argumentation mit der Verringerung der Staatsschuld
durch die Erlose auer Betracht, daB 6ffentliche Banken ihren Eigentiimern
eine stete Rendite gewahrleisten, die zugunsten einer einmaligen, praktisch
unsicheren Haushaltsentlastung aufgegeben wiirde.

Frage 11
Der Gesetzentwurf enthélt - anders als in anderen Landesbankgesetzen -

keine Mdglichkeit zur Privatisierung der WestLB. Welche Griinde sprechen
dafir, die WestLB nicht zu privatisieren?
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Die Frage erweckt den Eindruck, daR in anderen Bundeslandern eine direkte
Privatisierung von Landesbanken-Girozentralen maglich ist. in den wenigen
Fallen {z.B. im Saarland) handelt es sich darum, flir Private indirekte Formen
der Beteiligung vorzusehen. Abgesehen von den allgemeinen Argumenten,
die grundsétzlich gegen eine Vollprivatisierung 6ffentlich-rechtiicher Kredit-
institute sprechen, ist bei der WestLB folgendes zu berlicksichtigen:

Die WestLB ist als Staatsbank des Landes Nordrhein-Westfalen ein Instru-
ment der Wirtschafts- und Strukturpolitik des Landes. Sie ist der Partner der
nordrhein-westfalischen Sparkassen, der Landschaftsverbinde und der
Kommunen.

Mit einer Privatisierung wiirde das Land Nordrhein-Westfalen ein Instrument
der Strukturférderung verlieren. Die privaten FilialgroRbanken, die von der
GroRe her derartige Aufgaben wahrnehmen kdénnten, sind im Interesse ihrer
Aktionare auf Gewinnmaximierung orientiert. Solche Aufgaben haben mit
diesem Steuerungsprinzip nichts zu tun, weshalb den &ffentlichen Banken
gesetzlich vorgegeben ist, daR Gewinnmaximierung nicht Hauptzweck ihres
Geschiftsbetriebes ist.

Das Land Nordrhein-Westfalen kénnte eine private Bank vor dem Hintergrund
ihrer Gewinnerzielungsabsicht nicht in die Strukturpolitik einbinden, bei-
spielsweise durch Eingehung gewerblicher Beteiligungen, um Arbeitsplatze
zu sichern, oder durch Bereitstellung von Wagniskapital fiir die Entwicklung
und Markteinfiihrung neuer Technologien. Theoretisch weitergedacht wiirde
sich die Entscheidung Uber derartige MaRnahmen wegen ihrer GréRenord-
nung an den Hauptsitz der privaten FilialgroBbanken verlagern, was ebenfalls
eine Verringerung des Landeseinflusses mit sich bringen wiirde.

Bei der Privatisierungserdrterung ist zu berlGcksichtigen, daR die WestLB
unter einem Dach verschiedene Bankfunktionen wie Sparkassenzentralbank,
Staatsbank, Kommunalbank, Hypothekenbank, Bausparkasse, Geschéftsbank
und Interventionsbank vereinigt. Eine Privatisierung wiirde dazu fGhren, dad
diese Einheit zerschlagen werden miiRte, bzw. einzelne Funktionen nicht
mehr wahrgenommen werden kénnten. Aufgrund des Bausparkassen- und
des Hypothekenbankgesetzes miiRten zumindest diese Bereiche ausgeglie-
dert und verselbstandigt werden. Schon allein diese Ausgliederung wiirde
eine erhebliche Schwachung des Gesamtinstituts bedeuten und damit auch
dem Landesinteresse zuwiderlaufen. Ein Landesinteresse ist darauf gerichtet,
die Dienstleistungsindustrie und -wirtschaft in Nordrhein-Westfalen auszu-
bauen. Dazu gehért - wie in anderen Wirtschaftsregionen - ein regionaler
Finanzplatz, der im engen Verbund zu den fir die nordrhein-westfalische
Wirtschaft wichtigen Finanzzentren im In- und Ausland steht. Der WestLB
kommt hierfir eine besondere Bedeutung zu.

Eine Privatisierung wiirde bedeuten, Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast
aufzugeben. Dieses hatte fir das Rating negative Konsequenz, damit auch
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fir das Land Nordrhein-Westfalen, dessen jederzeitige Liquiditat Gber die
Staatsbank sichergestellt wird.

Die alleinige Sparkassenzentralbankfunktion ware in privater Form kaum
realisierbar. Die offentlich-rechtlichen Sparkassen kénnten nicht gezwungen
werden, sich eines derartigen privaten Institutes zu bedienen. Insgesamt
wiurde eine Privatisierung der WestLB die Sparkassen in Nordrhein-Westfalen
eines erprobten Bankpartners berauben. Auch die Wettbewerbsposition der
Sparkassen wirde dadurch letztlich negativ berQhrt.

Frage 12

Die Landesregierung fiihrt in ihrer Gesetzesbegriindung an, daB stille Einla-
gen Kernkapital gemiR KWG darstellen und der Bank hierdurch zusétzliche
Spielrdaume fiir Erganzungskapital geschaffen werden.

- Ist es sinnvoll, bei der WestLB als stille Gesellschafter neben den
Gewihrtriagern auch andere Kreditinstitute des 6ffentlichen Rechts
2uzulassen?

(Der zwveite Spiegelstrich wird nicht behandelt.)

GemaéR § 37 des Gesetzentwurfs kann die WestLB Vermdgenseinlagen stiller
Gesellschafter aufnehmen. Als stille Gesellschafter sind die Gewahrtriger der
Bank und Kreditinstitute in der Rechtsform einer juristischen Person des
offentlichen Rechts zugelassen. Stille Einlagen sind gemaR § 10 KWG Kern-
kapital. Dies bedeutet, daB in entsprechender Hohe Erganzungskapital in
Form von nachrangigen Haftverbindlichkeiten zusatzlich als Eigenkapital auf-
genommen werden kann.

Es erscheint dabei sinnvoll, neben den Gewahrtradgern der WestLB auch
andere Kreditinstitute in der Rechtsform der juristischen Person des &ffentli-
chen Rechts als Einleger zuzulassen. Neben den nordrhein-westfilischen
Sparkassen kommen dabei auch andere Landesbanken in Betracht. Damit
konnen auch landeribergreifende Kooperationen geselischaftsrechtlich durch
kapitalmaBige Beteiligungen unterlegt werden. Dies entspricht den Interessen
der WestLB auch insoweit, als schon bis jetzt mit der Siidwestdeutschen
Landesbank -Girozentrale-, der Landesbank Rheinland-Pfalz -Girozentrale-
und kunftig auch der Landesbank Schleswig-Holstein -Girozentrale- kapital-
maBige Verflechtungen bestehen. Im Zuge dieser Zusammenfithrung kdnnte
eine weitere kapitalmaBige Verbindung auch auf der Basis stiller Einlagen
erfolgen.

Die Schaffung zuséatzlicher Spielrdume flr Ergdnzungskapital erscheint auch
angesichts maoglicher weiterer Verscharfungen bei den Eigenkapitalanforde-
rungen in der EG zwingend erforderlich. So sind nach der EG-Solvabilitits-
Richtlinie gewerbliche Realkredite grundsatzlich mit 100 % zu gewichten.
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Die Ausnahmeregelung fir Deutschland, die eine 50%ige Gewichtung
zulalt, 1auft Ende 1995 aus. Fir den Fall, daR die genannte
Ausnahmeregelung nicht verlangert wird, ergabe sich bei einer Anhebung
des Anrechnungsfaktors von 50 % auf 100 % bei einem Kreditvolumen von
rund 200 Mrd. DM zur Finanzierung gewerblicher Objekte fir das deutsche
Kreditgewerbe insgesamt ein zuséatzlicher Eigenkapitalbedarf von ca. 8 Mrd.
DM. Vor dem Hintergrund derartiger Entwickiungen bedarf es der
Ausschdépfung alier Mdglichkeiten zur Bildung von Eigenkapital.

Frage 13

Ist das vorgesehene AusmaR staatlicher Reglementierung und Rechtsaufsicht
sachgerecht?

Bei der WestLB soli kiinftig die Gewahrtragerversammiung im Zuge der Kapi-
talmaf3nahmen Gber die Aufnahme stiller Einlagen, nachrangiger Verbindlich-
keiten und GenuBrechtskapital beschlie3en, ferner Uber die Aufnahme ande-
rer juristischer Personen des Offentlichen Rechts als Gewé&hrtriager und (iber
die Tatigkeit der WestLB in anderen Bundeslandern. Damit wurde das bishe-
rige bewéahrte Regelungssystem, alle grundiegenden Entscheidungen nach
Empfehlung des Verwaltungsrates durch die Gewahrtragerversammlung
beschlieRen zu lassen, auf verschiedene durch den Gesetzentwurf neu einge-
raumte Mdglichkeiten ausgedehnt.

Dieses Verfahren sichert Transparenz und Kontrolle. Das gewihlte Verfahren
stellt sicher, dal3 die Einhaltung der Bestimmungen, nach denen die WestLB
zu flhren ist, auch kidnftig jederzeit kontrolliert und gewahrleistet werden
kann.

Die Regelungen missen im Zusammenhang mit weiteren Aufsichtsregeiun-
gen gesehen werden, die sich aus verscharften Anforderungen der Banken-
aufsicht und der zukinftigen Wertpapieraufsicht (Entwurf II. Finanzmarkt-
forderungsgesetz, Bundesrats-Drucksache 793/93) ergeben.

Frage 17

Nach Auffassung der Landesregierung verdeutlicht die Regelung zur Wett-
bewerbsneutralitdt die Verpflichtung der WestLB zum lauteren Wettbewerb
im Verhéltnis zu anderen Kreditinstituten im Bereich der dffentlichen Férder-
aufgaben.

- Wie beurteilen Sie die vorgesehene Regelung zur Wettbewerbsneutrali-
tat?
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Ist die Regelung der Wettbewerbsneutralitidt beziiglich der Westdeut-
schen Landesbank ausreichend ausgestaltet?

Die Verpflichtung zur Wettbewerbsneutralitit {§ 36 Abs. 3 des Entwurfs)
Ubertragt die bisher schon fiir die Wohnungsbauférderung (§ 13 Wohnungs-
bauférderungsgesetz) vorgeschriebene Wettbewerbsneutralitat auf die
gesamte Fordertatigkeit der WestLB. Die Regelung wiederhoit die bisher
schon satzungsrechtlich verankerte Wettbewerbsneutralitét,

Schon bisher wurde dementsprechend eine organisatorische Trennung vor-
genommen, mit der die Wettbewerbsneutralitat gewahrleistet wurde. Die
Formulierung, die alle relevanten Bereiche abdeckt, entspricht der Praxis und
ist ausreichend, auch klnftig das unbedingte Gebot der Wettbe-
werbsneutralitédt zu gewahrleisten.

Frage 18

Ist es mit dem Charakter einer Landesbank vereinbar, sich an anderen
Landesbanken zu beteiligen (mit oder ohne Gewéhrtrigerschaft)?

Den Charakter einer Landesbank bestimmen ihre Eigentiimer. Diese ent-
scheiden, ob es zu Beteiligungen an anderen Landesbanken kommt. So
kdnnen Lander aufgrund eines Staatsvertrages ihre Landesbanken fusionie-
ren oder gemeinsam fihren oder deren Aufgabe in mehreren Hoheits-
bereichen wahrnehmen lassen (z.B. Norddeutsche Landesbank -Girozentrale-
in Niedersachsen, Meckienburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt),

Die Landesbanken haben sich in den vergangenen Jahren im Einklang mit
dem gesetzlichen Auftrag zu leistungsstarken und international tatigen Uni-
versalbanken entwickelt. Um weiterhin diese Aufgaben wahrnehmen zu kén-
nen, mul3 auch die WestLB wie die anderen Landesbanken die Voraus-
setzungen fur die Schaffung der entsprechenden BetriebsgroBen bilden. Der
sich verstarkende européische und globale Wettbewerb erfordert die ver-
starkte Bildung von Kooperationen und Allianzen.

Frage 19

Welche Auswirkungen haben gegenseitige Beteiligungen an miteinander kon-
kurrierenden Landesbanken auf den Weattbewerb?

Beteiligungen von Landesbanken an anderen Landesbanken stellen ein
geeignetes Instrument dar, damit die Landesbanken auch in Zukunft die
Wettbewerbskorrekturfunktion wahrnehmen kénnen. Nur leistungsstarke
Universalbanken mit gréReren Marktanteilen kénnen beispielsweise im natio-
nalen Bereich einen wirksamen Gegenpol insbesondere zu den privaten Filial-
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groRbanken bilden. Durch Eingehung von Beteiligungen zur Verwirklichung
von Kooperationen und Allianzen kdénnen Synergieeffekte freigesetzt werden,
die leistungsstarke und kostengiinstige Angebote ermoglichen, die ihrerseits
den Wettbewerb positiv beeinflussen.

Darlber hinaus ist zu berlicksichtigen, dal3 der Wettbewerb nicht mehr allein
als nationale Frage betrachtet werden kann. Die zunehmende Verflechtung
der européischen und der weitweiten Markte erfordert betriebswirtschaftlich
sinnvolle GroBenordnungen, die u.U. durch einzelne Landesbanken nicht
mehr dargestelit werden kénnen. Es ist daher im Interesse des Wettbewerbs
des gesamten Finanzplatzes Deutschland erforderlich, dal® durch Eingehung
von Beteiligungen marktstarke Banken geschaffen werden kdnnen, die nicht
nur im nationalen, sondern auch im internationalen Markt den Wettbewerb
durch innovative und kostenguiinstige Angebote stimulieren kénnen. Dieser
Wettbewerb kommt letztlich dem Verbraucher zugute. Bei der Betrachtung
des Finanzplatzes Deutschland ist zu berlicksichtigen, daB es sich dabei um
einen Verbund regionaler Finanzzentren handelt, die zugleich im foderalen
Interesse miteinander konkurrieren. Aus dieser Konkurrenz entsteht die Kraft
des Finanzplatzes Deutschland und die Attraktivitat fir international operie-
rende Anleger.

Im ubrigen ist darauf hinzuweisen, da® die Frage der Wettbewerbsrelevanz
bei Eingehung von Beteiligungen grundséatzlich durch das Bundeskartellamt
geprift wird. Bisher ist das Kartellamt in keinem Fall auch nur ansatzweise
zu der Auffassung gekommen, daB die bisher eingegangenen Beteiligungen
nicht mit dem Wettbewerb vereinbar sein konnten. Dabei ist darauf hinzu-
weisen, daB es bisher keine gegenseitigen Beteiligungen im Sinne von Uber-
kreuzbeteiligungen im Landesbankensektor gibt.

Frage 20

Die Landesregierung hélt es fir erforderlich, da die WestLB wie ihre Gibrigen
Landesbankmitbewerber in die Lage versetzt wird, Beteiligungen an Unter-
nehmen in der Rechtsform des &ffentlichen Rechts einzugehen. Welche
Griinde sprechen nach lhrer Auffassung dafiir, den Landesbanken die Még-
lichkeit zu eréffnen, sich an anderen Unternehmen in der Rechtsform einer
juristischen Person des dffentlichen Rechts auch unter Ubernahme von
Anstaltslast und Gewdéhrtrigerhaftung zu beteiligen?

Wie bereits im Zusammenhang mit Frage 19 ausgefiihrt, kann sich die Betei-
ligung von Landesbanken an anderen Unternehmen des dffentlichen Rechts,
insbesondere anderen &ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten, aus
betriebswirtschaftlichen Uberlegungen ergeben, um sowohl im nationalen als
auch im internationalen Markt bestehen zu kénnen. Mit der Mdglichkeit der
Beteiligung an anderen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, sei es
an anderen Gffentlichen Banken oder sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Unter-
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nehmen, wird ferner der unternehmerische Spielraum der Anstaltstrager im
Interesse der Leistungsfahigkeit der Landesbanken erweitert. Dies ist nicht
nur im Interesse der Leistungsfahigkeit, sondern eréffnet auch zusatzliche
Madéglichkeiten bei der Strukturfdrderung, einem Kernpunkt des 6ffentlichen
Auftrages der Landesbanken. Die Ubernahme von Anstaltslast und Gewéhr-
tragerhaftung ist dabei wesentliches Merkmal einer gegenseitigen Beteiligung
im 6ffentlich-rechtlichen Sektor, mit der im Prinzip bestehende Strukturen
auch bei dem durch die gegenseitige Beteiligung entstehenden Verbund fort-
geflihrt werden. Dieses ist auch notwendig, um das fur die Mittelaufnahme
an den internationalen Markten wichtige Rating zu erhalten.

Frage 21

Die Landesregierung weist in der Begriindung zum Gesetzentwurf darauf hin,
daB die Handlungsfdhigkeit der Landesbank gestéarkt werden mu8, um der
sich verschirfenden Wetthewerbssituation Rechnung zu tragen. Mit den neu
vorgesehenen Beteiligungsmdéglichkeiten sollen insbesondere Kooperationen
und Verkniipfungen zur Erh6hung der Kompetenz der Landesbanken zur
Verbesserung ihrer Produktivitdat und damit zur Steigerung ihrer Ertrdge fih-
ren. Was spricht dafiir, daR sich andere juristische Personen des offentlichen
Rechts als die bisherigen Gewihrtriager an der WestLB beteiligen konnen?

Die Autnahmemaéglichkeit fir weitere Gewahrtrager in die WestLB (§ 37,
Abs. 2 des Entwurfs) vervollstandigt das in dem Gesetzentwurf konzipierte
System der Beteiligungsmdéglichkeiten zwischen Landesbanken, um ihre
Leistungsfahigkeit auf den zunehmenden nationalen wie internationalen
Wettbewerb auszurichten und damit diesen zu vertiefen.

Die Beteiligungsmdglichkeit anderer juristischer Personen des &ffentlichen
Rechts an der WestLB ist geeignet, die strategischen Allianzen und Koopera-
tionen auch durch KapitalmaRnahmen zu dokumentieren und zu unter-
stutzen. Durch die Vorschrift, da der Anteil der nordrhein-westfélischen
Gewahrtrager mindestens 51 % betragen muB3, wird dabei auch der Charak-
ter der WestLB als Staats- und Kommunalbank des Landes Nordrhein-West-
falen und als Zentralbank der nordrhein-westféalischen Sparkassen gewahrt.

Frage 23

Im Gesetzentwurf wird an der Institution der Gewéhrtragerhaftung festgehal-
ten. Ist die Gewdhrtrigerhaftung der WestLB-Eigentiimer nach threr Auffas-
sung sachgerecht?

Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung sind die Haftungsformen, durch die

o6ffentlich-rechtliche Gebietskdrperschaften mit ihren &ffentlich-rechtlichen
Kreditinstituten finanziell verbunden sind. Die beiden Rechtsinstitute
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gewabhrieisten die Funktionsféhigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Banken und
garantieren die Sicherheit der Glaubiger. Die Anstaitslast verpflichtet den
Trager, die wirtschaftliche Basis der Anstalt zu sichern, die Anstalt fir die
gesamte Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhalten und etwaige
finanzielle Licken auszugleichen. Sie regelt das Innenverhéltnis zwischen der
Errichtungskdrperschaft und dem offentlich-rechtlichen Kreditinstitut. Die
Gewaéhrtragerhaftung verleiht dagegen dem Glaubiger einen eigenen unmit-
telbaren Anspruch gegen den oder die Gewadhrtrager. Die Glaubiger kdnnen
die Haftung des Gewahrtragers in Anspruch nehmen, soweit sie von dem
6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitut nicht befriedigt werden. Die Gewahrtra-
gerhaftung ist dabei grundsatzlich sekundar, da grundsatzlich vor der
Gewahrtragerhaftung die Anstaitslast eingreift.

Auch wenn die Gewaéhrtragerhaftung vor diesem Hintergrund bisher keine
praktische Bedeutung erlangt hat, ist die interne und externe Einstandspflicht
ein systemimmanentes Grundelement bei allen 6ffentlich-rechtlichen Kredit-
institut.

Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung sind dariiber hinaus wesentliche
Grundiagen fir die bonitatsmaRige Beurteilung 6ffentlich-rechtiicher Kredit-
institute. Sie stellen die Erklarung der Eigentimer dar, umfassend fir ihre
Kreditinstitute einstehen zu wollen. Diese Haftungserklarung ist unverzicht-
bares Strukturelement Gffentiich-rechtlicher Kreditinstitute, die mit ihren
Leistungen #azu beitragen, die deutsche Volkswirtschaft dynamisch zu ent-
wickeln. Sie entbindet aber keine 6ffentliche Bank davon, bei gleicher Eigen-
kapitaldefinition die Kapitalrelationen des Kreditwesengesetzes einzuhalten.
Wie auch die anderen Bankengruppen erfiillt der d6ffentliche Bereich die seit
01.01.1993 geltenden verschérften Kapitalbestimmungen. Hierfiir benétigt
er die Ertrdge vor allem im Geschéaftsbankenbereich, um auch in Zukunft
seine Aufgaben voll funktionsfihig wahrnehmen zu kdnnen.
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