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Das Handwerk in Nordrhein-Westfalen begriit die Initiative der Landesregierung, fiir
die Sparkassen einen rechtlichen Rahmen zu schaffen, der die hohe Leistungsfahigkeit
der Sparkassen auch fiir die Zukunft im Interesse der Biirger und Unternehmen in der
Region gewihrleisten kann.

Der Gesetzentwurf unterstreicht nach unserer Auffassung das Bemiihen der Landesregie-
rung, das Sparkassengesetz den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen
anzupassen. Als fester Bestandteil des Finanzmarktes nehmen die Sparkassen an allen ak-
tuellen Entwicklungen teil und miissen sich den modernen Anforderungen stellen knnen.
In Zeiten eines allgemeinen Umbruchs und einer Neuorientierung spielt gerade auch ein
gewandeltes Verhalten im Umgang mit Finanzdienstleistungen eine wesentliche Rolle.
Das Handwerk teilt die Auffassung der Landesregierung, daB sich die Sparkassen als eine
der drei Sidulen des deutschen Bankensystems behauptet hab(::n und ein wichtiges Ele-
ment der Marktkontrolle und eines funktionierenden Wettbewerbs innerhalb der Finanz-
dienstleister darstellen. |

Angesichts der geschilderten Ausgangssituation erscheint es uns folgerichtig, wenn die
rechtlichen Rahmenbedingungen der Sparkassen den wachsenden Herausforderungen des
Marktes angepaBt und weiterfortentwickelt werden. Insbesondere halten wir die, in der
Novellierung zum Ausdruck kommende, weitere Liberalisierung des Sparkassengesetzes
fiir den richtigen Weg. Soweit die Aufgabe des Enumerationsprinzips zu einer Flexibili-
sierung der Geschiftstitigkeit der Sparkassen fiihrt, liegt dies auch im Interesse der klei-
nen und mittelstindischen Handwerksbetriebe. Beschleunigte und unbiirokratische Ver-
fahren bei der Vergabe von Geschifts- bzw. Existenzgriindungskrediten sind wesentliche
Voraussetzungen, die eine moderne Finanzdienstleistung heute auszeichnen miissen. Die
angestrebten Novellierungen, die diesen Aspekt betonen, werden daher vom Handwerk
uneingeschrinkt begriit.

Die offentlich-rechtliche Sparkassenorganisation sollte nach unserer Uberzeugung grund-
sitzlich aufrechterhalten werden. Dabei muB auch zukiinftig besonderer Wert auf die Re-
gionalbindung und mittelstandsorientierte Ausrichtung der Sparkassen gelegt werden. In
diesem Zusammenhang verdient vor allem die Funktion der Sparkassen mit ihrem wirt-
schaftsfordernden Charakter in den Regionen besondere Beachtung. Thre Méglichkeiten
dem ortlichen und regionalen Wirtschaftsleben wesentliche Impuise zu verleihen, sollte
auch ein zentraler Ansatzpunkt fiir die Geschiftstitigkeit der Sparkassen in Zukunft sein.
In diesem Zusammenhang erteilt das Handwerk allen Konzentrationstendenzen, die diese
Konzeption der Sparkassen in Frage stellen, eine deutliche Absage. Die drtliche Anbin-
dung der Sparkassen bleibt fiir die mittelstindische Wirtschaft ein unverzichtbares We-
senselement der Geschiftspolitik der Sparkassen. Hierfiir erscheint uns der offentlich-
rechtliche Status der Sparkassen mit ihrer Anbindung an die Kommunen ein entscheiden-
der Garant.
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Gleichwohl hilt das nordrhein-westfilische Handwerk Privatisierungen der Sparkassen in
einem stirkeren Umfang, als dies die Gesetzesnovelle vorsieht, fiir méglich. Die -Betei-
ligung Privater etwa durch Anteilscheine oder Formen der stillen Beteiligung konnte wei-
ter ausgebaut werden. Dabei solite eine breite Streuung solcher Beteiligungen unter Pri-
vaten erfolgen, die im regionalen Einzugsbereich der jeweiligen Sparkasse residieren. Zu-
dem gilt es, die Einzelbeteiligungen in ihrer Hohe zu begrenzen. Ohne den &ffentlich-
rechtlichen Charakter der Sparkassen auszuhdhlen, konnte so der pluralistische Einfluf
auch institutionell gestérkt werden. Zudem wiirde die regionale Verankerung der Spar-
kassen durch eine Beteiligung der Biirger und der Wirtschaft weiter gestirkt.

Derartige Ansitze zur Teilprivatisierung entsprichen dariiber hinaus auch den Tenden-
zen der Gesetzesnovellierung im Zusammenhang mit der veréinderten Aufgabenstellung
des Vorstandes und der weiteren Offnung des Kreditausschusse$. Das Handwerk begriiBit
geratle die beabsichtigte Stirkung des Vorstandes. Sie fiihrt zu beschleunigten Verfahren
im Geschiftsablauf, beispielsweise bei der Kreditvergabe an mjttelstﬁndische Unterneh-
men. Ferner kénnen so die speziellen Anforderungen der Klein- und Mittelbetriebe an
Konditionen und Entscheidungsabliufe besser erfiillt werden. Andererseits wird die Off-
nung des Kreditausschusses zu einer sinnvollen Beteiligung des wirtschaftlichen Sachver-
standes in diesem duBerst relevanten Gremium beitragen, das trotz seiner zukiinftig auf
einen Zustimmungscharakter abgestellten Funktion, noch immer die entscheidenden
Kreditleitlinien treffen wird.

In diesem Zusammenhang hélt das Handwerk auch eine weitergehende Entflechtung der
politischen Einflunahme auf die Sparkassen fiir wiinschenswert. Dies gilt sowoh! hin-
sichtlich der Besetzung der Gremien, als auch unter aufsichtsrechtlichen Gesichtspunkten.
Gerade die mit der Novelle angestrebte stirkere Anpassung an die veriinderten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, liBt eine gréBere Beteiligung
der privaten Seite - wie oben bereits mit Einschrankungen dargestellt - sinnvoll erschei-
nen. Soweit der Gesetzentwurf Zustindigkeiten der Aufsicht bzw. Verordnungsgebung
vom Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie auf das Finanzministerium
verlagert, sehen wir hierin keine aufgabengerechte Zuweisung. Die vom Gesetzgeber im-
mer wieder betonte mittelstindische Komponente und Orientierung der Sparkassen legt
cher eine Anbindung an ein Ressort der Landesregierung nahe, das in besonderer und
vielfdltiger Weise mit den Bediirfnissen und Anforderungen der mittelstdndischen ge-
werblichen Wirtschaft vertraut ist und als Landeskartellbehdrde ohnehin die Wettbe-
werbskomponente abdeckt. Zudem sollte die Funktion der Aufsichtsbehdrden auf ein
rechtlich unbedingt erforderliches MindestmaB reduziert werden. Demgegeniiber kénnten
Elemente der Eigenkontrolle durch die Fachkrifte der Verbénde verstirkt genutzt wer-
den, wie dies auch in anderen offentlich-rechtlichen Einrichtungen mit Wirtschaftsorien-
tierung der Fall ist. Vor allem das Priifungswesen der Sparkassen kénnte so weiter entbii-
rokratisiert und effizienter gestaltet werden.
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Nach der neuen Bestimmung des § 27 a bediirfen stille Vermdgenseinlagen der Zustim-
mung des Finanzministeriums im Einvernehmen mit dem Innenministerium. Die Tatsa-
che, daB das Gesetz fiir solche Zustimmungsverpflichtungen keinen Kriterienkatalog auf-
stellt, halten wir fiir bedenklich. Zudem fiihrt dies zu einer nicht begriiBenswerten Zen-
tralisierung von Entscheidungsbefugnissen. Dariiber hinaus sehen wir hierin einen Ein-
griff in die Befugnisse der kommunalen Entscheidungstriger, die in erster Linie geeignet
und in der Lage sind, Entscheidungen iiber derartige Vermogenseinlagen in ihrem Be-
reich zu beurteilen. Die alleinige Entscheidung iiber Beteiligungen in den Gremien der
Sparkassen vor Ort sichert eine breite Streuung auf eine Vielzahl gesellschaftlich relevan-
ter Gruppierungen und tréigt den besonderen regionalen Anforderungen in bester Weise
Rechnung.

Die Neuregelung in § 37 Abs. 2, wonach die Westdeutsche é].andesbank Girozentrale
(WestLB) juristische Personen des offentlichen Rechts als Gewihrtréager unter Beteili-
gung am Stammkapital auch ldnderiibergreifend aufnehmen kann, wobei die Beteiligung
der nordrhein-westfilischen Gewihrtriger am Stammbkapital insgesamt mindestens 51 %
betragen muB, halten wir nicht fiir sachdienlich. Das bestehende GroSenverhdltnis der
WestLB reicht nach unserer Auffassung aus, um ihre Aufgaben gegeniiber der Wirtschaft
und den Sparkassen umfassend zu erfiillen. Die hierin zum Ausdruck kommenden ver-
stirkten Konzentrationsmoglichkeiten sind weder erforderlich noch wiinschenswert.

Ganz entschieden wendet sich das nordrhein-westfilische Handwerk gegen den Teil der
Gesetzesnovelle, der die Mdglichkeit zu Zwangsfusionen der Sparkassenverbinde er-
moglicht. Der vom Gesetzgeber selber konstatierte Anspruch, wonach zukiinftig mehr die
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit das Geschéaftsleben der Sparkassen und Verbénde be-
stimmen sollen, wird hierdurch unterlaufen. Der politische Zwang zur Fusion sowohl der
Verbinde, wie auch der Sparkassen erscheint uns nicht als geeignetes Mittel, um zukiinf-
tig den Finanzmarkterfordernissen gerecht zu werden.

AbschlieBend begriiBt das nordrhein-westfilische Handwerk die in § 3 der Verordnung
iiber die Grundsitze der Sparkassengeschifte verankerte Kontrahierungspflicht. Auch sie
ist nach unserer festen Uberzeugung unverzichtbarer Bestandteil des zu wahrenden 6f-
fentlich-rechtlichen Charakters der Sparkassen und zielt zurecht auf die ausdriickliche
Einbeziehung der wirtschaftlich Schwicheren. Hiervon ist auch das Handwerk in den Be-
reichen betroffen, wo es beispielsweise darum geht den Existenzgriindern eine lebensfa-
hige Zukunft zu erméglichen.

Zusammenfassend berurteilt die nordrhein-westfilische Handwerkswirtschaft die vorge-
sehene Sparkassennovelle positiv. Im Interesse der mittelstindischen Handwerksunter-
nehmen erlaubt sie eine Offnung und Flexibilisierung ihrer Geschaftstitigkeit. Unter Bei-
behaltung der regionalen Anbindung bietet sie den Handwerksunternehmen neue Per-
spektiven und wird den zukiinftigen Markterfordernissen besser gerecht.
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